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202 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1007839-83.2017.4.01.3400 - Decis&07 201
RCB_JNA (Gab. Tit.)

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: CARLOS ALEXANDRE KLOMFAHS

REU: PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Decisao

CARLOS ALEXANDRE KLOMFAHS ajuizou a presente Agdo Popular, que trafega isolespecial da
Lei n°® 4.717/1965, objetivando suspender, liminar@eos efeitos do Decreto n® 9.101, de 20 de jdh@017, que aumentaram
as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP €dafdribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSecCOFINS,
incidentes sobre a importacdo e a comercializagdgadolina, 6leo diesel, gés liquefeito de petr{@&oP), querosene de aviacdo
e élcool.

Alega o Autor, em apertada sintese, a infringéaoiprincipio da legalidade tributéria, insculpidpinciso
| do art. 150 da CRFB.

Segundo o Autor, & majoracao deve ser por Lei, em sentido formalde por Decreto que altera outro
Decreto, conforme julgado pelo Supremo Tribunaldfatique entende que é inconstitucional a majorag@dPTU sem edicao
de lei em sentido formal, vedada a atualizacédo,gtordo Executivo, em percentual superior aos eslwficiais.

Sustenta, ainda, a inaplicabilidade da Lei n°® 1R/&#4 ao caso concreto, diante da auséncia de;&du
excepcional que justifique a intervencéo do Esteleconomia.

Procuracao e documentos as fls. 40/44.

E, no essencial, o relat6ribECIDO.

A Acédo Popular constitucional € instrumento jurddigosto & disposicdo do cidadao para que este possa
pleitear em juizo a nulidade de um ato lesivo awirpé&nio publico, a0 meio ambiente, & moralidadeniadstrativa e ao
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patriménio histérico e cultural (CRFB, art. 5°,igmLXXIII).

O Autor popular, assim, atua na condi¢do de sulbstiirocessual da coletividade, na defesa de stese
difusos proprios da cidadania.

Nas palavras de Hely Lopes Meirell&sum instrumento de defesa dos interesses da\ddadie, utilizavel
por qualquer de seus membros. Por ela ndo se ampalieeitos individuais proprios, mas sim interess@scomunidade. O
beneficiario direto e imediato desta acao ndo éuboh € o povo, titular do direito subjetivo ao gaxo honesto. O cidadao a
promove em nome da coletividade, no uso de umaogegiva civica que a Constituicdo da Republica theorgou. (Mandado
de seguranca, acdo popular, acdo civil publica, éa. ed.). Justamente por essa caracteristicer dssencialmente uma agao
que visa a tutelar direitos difusos € que se estigeo requisito da acdo popular que o ato atacgddlesgal e lesivo.

Com efeito, é justamente na lesividade do ato dtacme se verifica ser a A¢cado Populastrumento
exclusivode protecéo do interesse publico, dado que aaddidlo ato somente pode ser perseguida atravé&sidegapular se,
além da mera ilegalidade (que, € bom deixar cEmptivo suficiente para anulacao do ato, apenaseddo suficiente para a
propositura de acdo popular), as consequénciasodsefam aptas a causar um dano ao ente publicaéatito lato). E que,
nessa hipétese, o dano atinge de maneira direta sl cidadaos, que, como disse Hely Lopes Mejries direito subjetivo a
um governo honesto e, acrescento, eficiente no datoisa publica.

Assim, sdo requisitos para a propositura da acpolgoque o ato atacado seja a um s6 tempo ilelgaha
ao patriménio publico.

Pois bem

De inicio, resta clara a lesividade do ato, contsulo$ada na premissa bésica de que o Estado na&o pod
legislar abusivamente, ainda mais quando se emtéedila supresséo de garantias fundamentais.

Como se sabe, arrecadacéo estataBo pode representar a perda de algum Direito Fundamherio
podendo haver, portanto, uma aporia entre a neleelsside arrecadacao e os direitos fundamentaistooimais do cidadao.

A atividade financeira do Estado pode ser defimiolmo o conjunto de a¢gbes do Estado para a obtelegdo
receitas e realizacdo dos gastos para o atendindestmecessidades publi[l]s E cedico que os objetivos politicos, sociais e
econdmicos de um Estado s6 podem ser realizadommbed ingresso de receitas publicas, isto é, ametcadacado de tributos
(impostos, taxas, contribuicBes, empréstimos cosdpigls e contribuicdes de melhoria), que constitweiprincipal item da
receita, mas ndo o unico.

E 6bvio que o Estado precisa de receitas para d@lsen as atividades relacionadas ao bem comum da
coletividade. Porém, para desempenhar tal atividastado deveespeitar dicar atento aos preceitos relacionados aos Dgeito
Fundamentais inseridos no texto constitucional.

Quanto a tematica, Ingo Wolfgang SARLET leciona que:
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Os direitos fundamentais podem ser conceituadosoca@quelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de visliseito constitucional positivo, foram, por
seu conteldo e importancia (fundamentalidade nadjteimtegradas ao texto da Constituicao
e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidmepoderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, pelo seu objeto e s@aufi, possam Ihes ser equiparados, tendo,
ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui censidos a abertura material consagrada no
art. 5°, § 29 da CF, que prevé o reconhecimentadiceitos fundamentais implicitos,
decorrentes do regime e dos principios da Conditiibem como direitos expressamente
positivados em tratados internacionais).

Assim, para que os direitos dos cidaddos sejaneitadps n@mbito tributario , € imperioso que o Sistema
Tributario Nacional esteja em conformidade comitentes constitucionais. Noutros termos, qualquspaBicdo normativa para
ser valida precisa estar em harmonia com a Coigstitu-ederal, uma vez que os preceitos advindos@asas do texto Maior
sd8o_obrigatdrios ndo apenas para as pessoas fisicas e juridicastamdém para o proprio Estado, de modo que a néo
observancia da Constituicdo frente a criagdo denomaa inferior € considerada inconstituci¢apl

Portanto, infere-se que a arrecadacdo esté@talpode, como ora ocorre, representar a perda denalgu
Direito Fundamental, ndo podendo haver, assim,ragdigo entre a necessidade de arrecadacdo doobstad direitos
fundamentais constitucionais do cidad&o.

N&o se nega, aqui, a necessidade de o Earrecadar recursos financeiros para sustentarasivedades,
assim como garantir a satisfacao do interessequibtimo sua finalidade precipuantudo, o poder de tributar do Estado néo é
absoluto, pois a prépria Constituicdo Federal impdites por meio dos principios constitucionaibutarios.

In casy ailegalidade é patente, pois o0 Decreto n° 9.101, de 20 de jd¢h2017, a0 mesmo tempo em que
agride o principio da legalidade tributéria, vaieteontro ao principio da anterioridade nonagesimal

Isto porque, embora o Decreto n°® 9.101/2017 teislaeslitado com base em suposto permissivo [@gal
fato é queo_restabelecimento dos coeficientes de reducdo da$éguotas importou na majoracdo do tributo por meiode
decreto.

Com efeito, houve majoracéo do tributo de R$ 0,3pa& R$ 0,7925, para o litro da gasolina e de R$
0,2480, para R$ 0,4615, para o diesel nas refmafara o litro do etanol, a aliquota passou d€®,R% para R$ 0,1309 para o
produtor. Para o distribuidor, a aliquota, aumempiaa R$ 0,1964.

Ocorre que o inciso | do art. 150 da CRFB institprincipio da legalidade tributéria, segundo o quied €
permitida a majoracao de tributo sendo por meieide

Com efeito, o principio da legalidade tributariagendo Hamilton Dias de Souza, citado por Leandro
PAULSENIn Direito Tributario, Constituicdo e Cédigo Tributari o a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia 102 ed. rev. atual
— Livraria do Advogado Editora: 2008iesulta da velha tradicdo do constitucionalismols®tp a qual o tributo ndo pode ser
instituido sem autorizacdo do povo através de sepgesentantes, de tal sorte que sO a lei ordin&maanada do nivel de
governo competente pode criar triblito
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No ramo do Direito Tributario o principio em questieve ser incondicionalmente observado por sartrat
de questéo relacionadasaguranca juridica do contribuinte, que ndo podesgipreendido pela cobranca de um tributo néo
instituido e/ou majorado por lei, sem prejuizo damais garantias que lhe foram dadas pela Magna. Cassa formaps
tributos s6 podem ser criados e/ou majorados p@ deelei.

A alinea “c” do inciso Il do art. 150 da CRFB, ma vez, veda @branca de tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicagiegaé aumentou a exacao.

No mesmo sentido, o 86° do art. 195 da CRFB estebeal seguinte:

“Art. 195.

§ 6° As contribuigcdes sociais de que trata estgoast poderéo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que agehanstituido ou modificado, nédo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".”

No caso, o Decreto n® 9.101/2017 foi publicado dn®22017,com vigéncia imediata no queimplica
ofensa direta a anterioridade nonagesimal, frudtraodo planejamento tributario dos contribuintes.

De acordo com o principio da anterioridade nonaggsinenhum tributo serd cobrado antes de noveasa d
da publicacéo da lei que os instituiu e/ou aumentalprincipio exige, evidentemente, que a lei gi@ ou majora um tributo sé
venha a incidir sobre fatos ocorridos noventa diassequentes ao de sua entrada em vigor. Visar exitpresas para o
contribuinte, com a instituicdo ou a majoracéoriritos. E gracas este principio que odestinatarios da lei tributéria (fisco e
contribuintes), conhecendo-a, podem preparar-selgan cumpri-I[5].

Quanto a irretroatividade, o Supremo Tribunal Faldemo apreciar a instituicdo do IPMF, h&a muito
manifestou-se no sentido de que o principio darianigade é garantia individual do contribuinte (A 939-7):

“Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta el Inconstitucionalidade de Emenda
Constitucional e de Lei Complementar. |.P.M.F. IstpoProvisorio sobre a Movimentacgéao ou
a Transmissao de Valores e de Créditos e Direiddtureza Financeira - I.P.M.F. Artigos
5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, sas lll, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da
Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constituciomgthanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagdo a ConstituicAo dmayia, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federaljacduncdo precipua e de guarda da
Constituigdo (art. 102, I, "a", da C.F). 2. A EndenConstitucional n. 3, de 17.03.1993, que,
no art. 2., autorizou a Uni&o a instituir o I.P.M,fncidiu em vicio de inconstitucionalidade,
ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, quento a tal tributo, ndo se aplica "o art.
150, lll, "b" e VI", da Constituicdo, porque, dess®do, violou 0s seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): Jprinzipio da anterioridade, que e garantia
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individual do contribuinte (art. 5., par. 2., a0, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b" da
Constituigdo); 2. - o principio da imunidade trilamia reciproca (que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ditng&o de impostos sobre o patriménio,
rendas ou servigos uns dos outros) e que e garaatiBederacdo (art. 60, par. 4., inciso |,e
art. 150, VI, "a", da C.F.); 3. - a norma que, gstéecendo outras imunidades impede a
criagdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: "b"):nplos de qualquer culto; "c"): patrimdnio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusivas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e das@mcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, fais, periodicos e o papel destinado a sua
impresséo; 3. Em consequencia, e inconstituciciaahbém, a Lei Complementar n. 77, de
13.07.1993, sem reducéo de textos, nos pontos erdegarminou a incidencia do tributo no
mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as tades previstas no art. 150, VI, "a", "b",
"c" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo dipég L.C. n. 77/93). 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em pap@sa tais fins, por maioria, nos termos
do voto do Relator, mantida, com relacéo a todosawribuintes, em carater definitivo, a
medida cautelar, que suspendera a cobranca do tiwo ano de 1993."(ADI 939,
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Plenoylgado em 15/12/1993, DJ
18-03-1994 PP-05165 EMENT VOL-01737-02 PP-00160 YRDIL-00151-03 PP-00755)

N&o pode o Governo Federportanto, sob a justificativa da arrecadacéo, vial€onstituicdo Federal, isto

€, violar ogprincipios constitucionais que sdo omstrumentos dos Direitos Humanos

Portanto o instrumento legislativo adequado a criacdo e janagéo do tributo é, sem excec¢do, a Lei, ndo

se prestando a tais objetivos outras espécieddéaygsas.

Concluindo, nas licdes de Eduardo SABBAG

A Constituicdo Federal imp&émites ao poder de tributarou seja, limites a invasao
patrimonial tendente a percepgédo estatal do trilitgeas limitagbes advém, basicamente, dos
principios e das imunidades constitucionais tribaséestao inseridas nos arts. 150, 151, e 152
da Carta Magna.

Assim, a populacdo pode até compreeffdeo aumento dos combustiveis, mas que seja um aament

pautado em principios basicos do texto Maior, Bnaae tudoyesponsavel, poiso poder de taxar ndo é o poder de destruir

(.18l

Pelo expostoDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgénciaparasuspender imediatamenteos

efeitos do Decreto n° 9.101, de 20 de julho de 2017

Observo que a suspensédo dos efeitos do mencionado Déeratoomo consequénciairnediato retorno

dos precos dos combustiveis, praticados antesicioeda norma.
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Intimem-se com a urgéncia que o caso requer.

Oficie-se a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP (%9.478/1997).

A Secretaria para providéncias necessarias e @gent

Apés, cite-se.

Cumpra-se

Brasilia-DF, 25 de julho de 2017.

(assinado eletronicamente)

RENATO C. BORELLI

Juiz Federal Substituto da 202 Vara Federal — DF
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[7] No mesmo dia que a Presidéncia da Republica determinou o auwfserntombustiveis, o Presidente
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