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Rio de Janeiro em face da Uniao, em que postula a sua manutenc¢ao no
Regime de Recuperagao Fiscal, diante da possibilidade de sua exclusao
que informa ser iminente.

Narra, em sintese, que em 5 de setembro de 2017, o Estado do Rio de
Janeiro aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal — RRF junto a Uniao,
mediante autorizagao legislativa prévia constante da Lei Estadual
7.629/2017, que a fez pelo lapso de 36 meses, renovaveis por igual
periodo, em conformidade com os termos da Lei Complementar Federal
169/2017. Nao obstante, informa a parte ter sido surpreendida pela noticia
de que a Unido nao teria interesse na renovagao do pacto, sob o
argumento de que “a renovacdo ndo seria pautada na necessidade, mas ‘num
juizo unilateral e préprio de discricionariedade da ré”” .

Noticia, nesse sentido, estar o Estado na iminéncia de ser excluido
pela Unido do referido Regime de Recuperacao Fiscal, nos termos de
parecer ja exarado pela Procuradoria da Fazenda Nacional, aprovado e
respaldado no Oficio SEI 321340/2020/ME, encaminhado pelo Secretério
do Tesouro Nacional. Informa, nesse sentido, que a sua atual manutencao
no programa se da por decisao cautelar exarada pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos autos da Representacao n. 029.151/2020-1, “no curso da qual
foi deferida cautelar permitindo, se existente pedido formal do ente estadual, ou
recomendacdo por parte do Conselho Supervisor do Regime de Recuperagio
Fiscal, a possibilidade de renovagio do acordo com efeitos retroativos, até que a
Unido pudesse responder a solicitacio do Estado de observincia da renovagio” .

Aduz que essa exclusao implicaria na necessidade de “retomada dos
pagamentos a servigo da divida e a execucdo de garantias e contragarantias em
seu desfavor, impedindo-o, em pleno periodo de grave crise mundial gerada pelo
enfrentamento da Covid 19, o inadimplemento de obrigacoes essenciais, entre as
quais, folha de salarios do funcionalismo, duodécimos dos poderes, precatorios e
servicos essenciais”. Narra, ainda, o potencial abalo que se daria a ja dificil
situacao financeira do Estado e informa que “sé a retomada dos pagamentos
da divida alcancaria o montante de 31 bilhoes de reais em 2021".

Requer, ao final, a concessao de tutela provisdria de urgéncia para
determinar a Unido, antes de sua anuéncia, a obrigacao de fazer
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consubstanciada na manutengao do Estado do Rio de Janeiro no Regime
de Recuperagao Fiscal, com o efeito retroativo assegurado pelo TCU,
desde 05/09/2020, assegurados todos os direitos e obrigacdes a ele
inerentes.

A presente acao foi distribuida, por dependéncia ao Ministro Dias
Toffoli, que me sucedeu na relatoria da Agao Civel Originaria 2.981, no
ambito da qual se versou sobre o acordo de recuperagao fiscal do Estado
do Rio de Janeiro com a Unidao, em que foram inicialmente suspendidas
medidas como a execucao de garantias e contragarantias, que
possibilitaram a adesdao do Estado ao Regime.

A Unidao se manifestou no feito, requerendo prazo para

manifestacao.
E o relatério. Decido.

A adogao de um modelo federativo implica a necessidade de
estruturacdo de medidas cooperadas e concertadas entre os entes
federativos, que oferecam instrumentos juridicos, politicos e econdmicos
de enfrentamento a problemas vivenciados pela sociedade. Na seara fiscal
e financeira, face a conhecida situacdo de calamidade pela qual
recentemente os Estados-membros tém passado — e, agora, agravada pela
pandemia da Covid-19 —, esse espirito cooperativo deve ganhar especial
aplicagao pratica.

Nesse sentido € que foi editada, por exemplo, a Lei Complementar n.
159, de 19.05.2017, a qual institui o Regime de Recuperacao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, que envolve “a acdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, orgdos, entidades e fundos dos Estados e do
Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas
publicas, por meio da implementacio das medidas emergenciais e das reformas
institucionais determinadas no Plano de Recuperacio elaborado previamente pelo
ente federativo que desejar aderir a esse Regime” (Art. 1°, §2°9). Trata-se,
portanto, de medida que envolve compromissos reciprocos e concessoes
mutuas entre os entes federativos acordantes, no afa de se alcangar uma
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maior estabilidade fiscal.

In casu, o Estado do Rio de Janeiro informa que, nao obstante tenha
pactuado sua adesao ao regime em 2017 pelo prazo de trinta e seis meses,
renovavel por igual periodo, a Unido tem se pronunciado
administrativamente pela auséncia de interesse em sua repactuagao.
Conforme documentagao desde ja trazida aos autos pela parte autora,
identifica-se que os efeitos dessa exclusao unilateral significariam
impacto a ja abalada ordem financeira do Estado, ante a retomada de
execucao de medidas de bloqueio e contragarantia pela Uniao.

Deveras, ha que se destacar que as avengas e pactuagdes,
especialmente quando envolvem entes publicos, devem se conduzir pela
observancia do principio da boa-fé objetiva, que requer das partes,
durante o processo obrigacional, o cumprimento dos deveres de
informacao, cooperacao e lealdade. Ademais, como decorréncia de tal
postulado ético, vedam-se as condutas contraditdrias (venire contra factum
proprium), eis que o acordo gera nas partes concordantes a legitima
expectativa de seu cumprimento e a confianca na manutencao das
condutas exteriorizadas por seus presentantes. Ha que se destacar, ainda,
que “no dmbito federativo, percebem-se também distorcoes pelas quais o sistema
tributario brasileiro tem se estruturado de forma bastante centralizada no ente
federal, em prejuizo aos entes federativos menores — apesar de juridicamente
iguais e auténomos —, em verdadeiro desacordo as premissas constitucionais de
um federalismo de cooperagio” (ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo
brasileiro: perspectivas descentralizadoras. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 78).

Dessarte, nessa andlise ainda perfunctéria da questao, ressoa
contraditdria a informada conduta da Unido, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional e demais drgaos técnicos, em manifestar auséncia de
interesse discriciondrio na renovacao da pactuacdo do Regime de
Recuperagao fiscal do Estado do Rio de Janeiro (v.g.: Oficio SEI
321340/2020/ME), ante a expectativa inicial de que, cumpridos os
compromissos de parte a parte, o referido acordo fosse renovado.

Assim é que a iminente conduta informada na peti¢do inicial de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 98A1-C6AA-5FA7-AGEA e senha A867-CD5B-1181-D988



ACO 3457 TP/ R]

exclusao do Estado do Rio de Janeiro do Regime de Recuperacao Fiscal
representaria nao apenas a desestabilizacao das medidas adotadas pelo
Estado para reequilibrar suas contas, mas também a potencial interrupgao
da prestacdo de servigos publicos essenciais e 0o pagamento de saldrios
aos servidores ativos, inativos e pensionistas, sobretudo antes a agravada
calamidade ocasionada pela pandemia de Covid-19. Nao bastasse, trata-
se de conduta que caminha em contramao ao que pactuado pelas partes a
luz da Lei Complementar n°® 159/2017 e ao atendimento dos principios da
eticidade e da cooperacao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica confere ao Supremo
Tribunal Federal a posicao de Tribunal da Federacao (art. 102, I, ‘t’),
atribuindo a esta Corte, em tal condicao institucional, o poder de dirimir
controvérsias que, ao irromperem no ambito do Estado Federal,
culminam por antagonizar as unidades o compoem. Essa competéncia
juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o dever de velar pela
intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio
harmonioso das relagdes politicas entre os entes estatais brasileiros (ACO
2.661, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em
13/05/2015).

A reflexao que casos como o presente impoe consiste na defini¢ao do
papel institucional desta Corte, como Tribunal da Federagao, diante do
iminente colapso fiscal de um ente federativo e da atuagao aparentemente
promovida pela Unido. Nesse contexto, conforme enuncia o professor
Richard Fallon, da Universidade de Harvard, a judicial review adquire
legitimidade quando os beneficios (morais, econdomicos, politicos, sociais
etc) da intervencao judicial ultrapassam os custos da abstencao judicial
(Richard Fallon, The Core Of an Uneasy Case for Judicial Review, 121 Harv. L.
Rev., 2008, p. 1693). No presente caso, indubitavelmente, a abstencao
judicial permitiria déficit significativo na situacao financeira do Estado do
Rio de Janeiro, na contramao da necessaria confianca legitima que deve
haver entre os entes pactantes.

Portanto, diante das circunstancias extraordindrias aqui expostas,

impoOe-se, como medida de cautela, o deferimento do pedido de tutela
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provisoria deduzido pelo Estado do Rio, para que se assegure, até o
exame final do mérito da questdo, sua continuidade no Regime de
Recuperagao Fiscal pactuado junto a Unido, garantidos todos os
compromissos e beneficios dele decorrentes. Deveras, encontram-se
evidentes a probabilidade do direito invocado, consubstanciada na
impossibilidade de se validar a nao renovagao unilateral de um acordo
bilateral, bem como o perigo de dano ou o risco ao resultado 1util do
processo,consubstanciado no concreto risco de colapso fiscal da parte
autora e da noticiada iminéncia dos possiveis bloqueios que se seguiriam.

Ex positis, em juizo de urgéncia, defiro a tutela provisoria de
urgeéncia, nos termos do art. 13, VIII, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, para determinar a Uniao que mantenha o Estado do Rio
de Janeiro no Regime de Recuperagao Fiscal, nos termos do que
inicialmente ja determinado pelo Tribunal de Contas da Unido,
assegurados todos os direitos e obrigacOes a ele inerentes.

Cite-se a Uniao.

Publique-se. Int..

Brasilia, 24 de dezembro de 2020.

Ministro LUIZ FUX
Presidente
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