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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO, DD. RELATOR DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N° 5627, EM TRAMITE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS, sediada na SRTVS, Quadra 701,
Bloco H, Lote 10, Edificio Record, sala 603, Brasilia, Distrito Federal, Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.703.933/0001-69 vem, respeitosamente, a presenca
de V. Ex.3, por intermédio de seus procuradores, diante da disposicao dos arts.
138 e 950 do Cddigo de Processo Civil de 2015, requerer a sua admissao nos autos,
na condicao de AMICUS CURIAE, pelos fundamentos a seqguir aduzidos.

I — DO CABIMENTO DO PEDIDO DE AMICUS CURIAE A LUZ DA
INTELIGENCIA DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — ART. 138 E ART.
950

Inicialmente, cumpre destacar que, em sintese, trata-se o presente feito de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cujo requerente é o Partido Socialista
Brasileiro — PSB, na qual se questiona a exclusao dos valores referentes a multa

de 100% (cem por cento) do cOmputo dos repasses a serem feitos aos entes
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federados. Tais valores estdao previstos no conteddo da Lei n° 13.254/16,
conhecida como “Lei da Repatriacao”, especificamente em seu art. 89, tal como

aprovada pelo Congresso Nacional.

Dada a sumarizada exposicao do conteudo fatico da ADI em comento, vale
salientar que, anteriormente ao advento do Novo Cddigo de Processo Civil, o
amicus curiae era um instituto de aplicagao deveras restrita. Ficava reservado aos
processos de maior cunho técnico, dotados de objetividade, como é o caso dos
recursos extraordinarios julgados a luz da sistematica da repercussao geral (art.
543-A, § 69, do Cddigo de Processo Civil de 1973).

Em contrapartida a antiga ideologia, o Novo Cddigo de Processo Civil visa
uma maior verticalidade dos debates juridicos, dando a eles maior reflexdao e
discussdo, objetivando melhores decisdes judiciais. O ambito de incidéncia do
amicus curiae, portanto, foi consideravelmente ampliado. Vejamos, nesse
sentido, a disposicao do art. 138 do CPC/15:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social
da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural ou juridica, érgao
ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

§ 19, A intervencao de que trata o caput nao implica alteragao de
competéncia nem autoriza a interposicao de recursos, ressalvadas a
oposicao de embargos de declaracao e a hipotese do § 3°.

§ 20, Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir
a intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 39. O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente
de resolucao de demandas repetitivas.

Assim, conforme se extrai da disposicao supracitada, o instituto em tela

tem aplicacao genérica, geral e abrangente, nao se destinando a apenas uma
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categoria especifica de processo. E exatamente o que compreende Nelson Nery
Junior:

Isso explica o fato de haver uma secao especifica para o tratamento
da figura do amicus curiae: a possibilidade de sua indicacao nao
fica limitada a casos especificos, mas fica expandida para todos os
procedimentos (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 162 ed. S3o Paulo:
RT, 2016, p. 629)

Ademais, percebe-se que para a admissao do amicus curiae basta o
preenchimento dos requisitos de relevancia da matéria, especificidade do tema
objeto da demanda ou repercussao social da controvérsia. Ressalta-se a opgao do
legislador ao utilizar a conjungao alternativa “ou”, que denota sua clara intengao
de frisar que os requisitos nao sao cumulativos, bastando apenas um deles. Tal
fato nao obsta, entretanto, que o julgador os considere em conjunto, para que se

confirme a conveniéncia da admissdo do “amigo da corte”.

De todo modo, independentemente de serem alternativos os requisitos, o

caso em comento preenche todos eles.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5627 advoga que ignorar o valor
correspondente a multa de 100%, em funcdo do veto presidencial ao §1° do art.
8° da Lei de Repatriacdo, implica vulneracao do conceito de “produto da

arrecadacao”, cedico na Constituicao da Republica, em seu art. 159, I.

Ora, manifesta é a especificidade da matéria, por tratar de disposicOes de
normais constitucionais e infraconstitucionais. Contudo, ainda mais nitida é a sua
relevancia e a repercussao social, haja vista que o ndo repasse dos valores
previstos no art. 8° da Lei n® 13.254/16 priva os entes federados do acesso aos
recursos financeiros que os possibilitarao enfrentar a crise financeira e que
proporcionarao 0S Servigos essenciais para a comunidade. Deixar de perceber

verbas decorrentes de transferéncias constitucionais obrigatorias da Unido é dificultar
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a consecucao de atividades publicas na saude, na educagao, na seguranga publica e

demais areas de inegavel relevancia social.

Ademais, o repasse dos valores devidos é de imprescindivel importancia em
virtude do atual momento de mudanca de governo. Os términos dos mandatos
municipais obrigam os prefeitos a regularizarem todas as contas publicas, sob pena
de infringirem a Lei de Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, serem
enquadrados como improbos para fins de responsabilizagdo em eventual acdo de

improbidade administrativa.

Outrossim, frisa-se que mesmo que a tese fixada pelo excelso Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI n° 5627, nao gere efeito vinculante,
€ natural que seu conteudo interfira em outras demandas, no ambito das mais
diversas cortes e segoes judiciarias, o que confirma ainda mais a relevancia social da

matéria.

Para além da regra geral de admissibilidade (art. 138), no novo Cddigo de
Processo Civil ha previsdes especificas de intervencao do amicus curiae, sendo uma
delas o art. 950, §§ 2° e 3°:

Art. 950. Remetida cdpia do acordao a todos os juizes, o presidente
do tribunal designara a sessao de julgamento.

§190.As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicao
do ato questionado poderao manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade se assim o requererem, observados 0s prazos
e as condicoes previstos no regimento interno do tribunal.

§20.A parte legitimada a propositura das acoes previstas no art. 103
da Constituicdo Federal podera manifestar-se, por escrito, sobre a
guestao constitucional objeto de apreciacao, no prazo previsto pelo
regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar
memoriais ou de requerer a juntada de documentos.
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§39%.Considerando a vrelevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, o relator podera
admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacao de outros
orgaos ou entidades.

Nesse ambito, é sabido que a Frente Nacional de Prefeitos - FNP é uma
entidade de direito privado, sem finalidade lucrativa, que congrega diversos
Municipios e consdércios municipais, cujo propdsito central é a defesa dos interesses
dos Municipios. Nesse cenario, a FNP congrega 26 (vinte e seis) capitais e mais de
100 (cem) municipios de médio e pequeno porte. Na qualidade de entidade
dedicada ao interesse dos Municipios, a entidade representa judicialmente seus

associados, o que é permitido pelo seu estatuto, em seu art. 3°. Sendo vejamos:

Art. 3°. A FNP tem como missdo resgatar e garantir o principio
constitucional da autonomia municipal, defendendo e buscando,
guando necessaria, a redefinicdo do Pacto Federativo e propondo
a participacao ativa dos entes locais nas questdes urbanas e a
interlocucao ampla e democratica com os governos em todos os
niveis e com a sociedade civil organizada.

Paragrafo Unico. Para atingir esses objetivos, a FNP pode:

VI. Agir judicialmente perante qualquer instancia ou
tribunal na defesa dos interesses da associacao e de seus
associados para garantir os fins mencionados no caput do
artigo 3°.

Desta feita, a Frente Nacional de Prefeitos, diante da representatividade
adequada, tem o direito de manifestar na presente ADI, conforme preceitua o art.
950, §3° do CPC/15. Afinal, o desfecho da acdo em comento balizara os julgamentos
das demandas ja ajuizadas e aquelas a serem manejadas por Municipios brasileiros,
objetivando o adequado repasse dos recursos advindos da Lei de Repatriacao, por
meio do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). Nesse ponto, destaca-se a
importancia de se compreender que o amicus curiae nao é um terceiro imparcial. E

um sujeito parcial, com objetivos. Conforme assevera Cassio Scarpinella Bueno:
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Registre-se, aqui, entdo, um ponto relevante: o amicus curiae nao é

m “terceiro imparcial”, como é o Ministério Publico que intervém
como fiscal da ordem juridica. O amicus curiae é um sujeito parcial,
que tem por objetivo ver um interesse (que sustenta) tutelado. Dito
de outro modo, ao amicus curiae interessa que uma das partes saia
vencedora na causa, e fornecera ao orgao jurisdicional elementos
que evidentemente se destinam a ver essa parte obter resultado
favoravel. O que o distingue do assistente (que também intervém
por ter interesse em que uma das partes obtenha sentenca favoravel)
€ a natureza do interesse que legitima a intervencdo. (BUENO, Cassio
Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro — um terceiro
enigmatico. Sdo Paulo: Saraiva, passim)

Ante todo o exposto, conclui-se que é imperiosa e legitima a intervencao da
FNP como do amicus curiae na ADI em questao, com o objetivo de enriquecer o
debate e qualificar a decisao jurisdicional. A sua admissao traduz-se em mecanismo
de ampliacdo e qualificacdo do contraditério e da ampla defesa, considerando que
sua presenga fornece subsidios instrutorios (probatdrios ou juridicos) a solucao de

causa composta de complexidade e especial relevancia.

II - DO MERITO - DA EQUIVOCADA RAZAO DO VETO PRESIDENCIAL:
DA NATUREZA MORATORIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 8° DA LEI N°

13.254/16

A Presidéncia da Republica afirmou que, em virtude da natureza juridica da
multa, seu fim ndo deve ser, de forma necessaria, 0 mesmo conferido a arrecadagao
do Imposto de Renda. Litteris: “em razao da natureza juridica da multa devida em
decorréncia da adesdo ao Regime, sua destinacao ndo deve ser necessariamente a

mesma conferida a arrecadacao do Imposto de Renda.”

Contudo, tendenciosa e equivocada a interpretacao de que a natureza juridica
da multa ndo possibilita a sua inclusdo na base de calculo do repasse constitucional,

senao vejamos.
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Em observancia ao art. 161, II da CR/88 cabe a lei complementar estabelecer
as regras que versem a respeito da entrega dos recursos pertencentes ao FPM, bem
como dos respectivos critérios de rateio. Assim, atentando ao disposto na norma
constitucional, a Lei Complementar n® 62/90 prevé normas sobre o calculo, a entrega
e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de Participacao. Em seu art. 19,

paragrafo Unico, fixa a base de calculo do FPM:

Art. 19, O calculo, a entrega e o controle das liberacdes dos recursos
do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE e
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, de que tratam as
alineas a e b do inciso I do art. 159 da Constituicao, far-se-3o nos
termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos II
e III do art. 161 da Constituigao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardao a
base de calculo das transferéncias, além do montante dos
impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacao ou dacao, os respectivos adicionais, juros e
multa moratdria, cobrados administrativa ou judicialmente,
com a correspondente atualizacao monetaria paga.

Assim, percebe-se que o calculo dos valores arrecadados de Imposto de Renda
e do IPI, que formardao o FPM, tera como base nao somente o valor principal do
tributo arrecadado, como também o valor integral do crédito tributario. Inclui-se,
neste ponto, a correcdo monetaria, os juros moratdrios, a multa moratoria e os

adicionais.

Ademais, o exposto guarda estrita relagao com o art. 159 da CR/88. Isso pois,
sob sua incidéncia, devem compor o FPM os recursos que sao considerados “produtos
da arrecadacao” do Imposto de Renda e do IPI, e nao apenas as receitas dos

respectivos tributos propriamente ditas.

Logo, encargos incidentes sobre os tributos, como é o caso das multas e dos
juros, também se classificam como “produtos” de sua arrecadacdo. A LC n° 62/90,

nao obstante, dispde de forma expressa “multa moratdria” e “adicional” do imposto.
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Ora, em razao do aduzido € limpido notarmos que a multa prevista no art.
82 da Lei n° 13.254/16 tem natureza moratdria/indenizatoria, e nao
punitiva. Afinal, mesmo que a multa de mora possa representar certa sangao
pecuniaria, nela predomina o cunho indenizatdrio, pelo atraso no recebimento da
verba, atraso este que tenha causado prejuizo ao Poder Publico. Nesse sentido é o

posicionamento de Paulo de Barros Carvalho:

As multas de mora sdao também penalidades pecuniarias, mas
destituidas de nota punitiva em sentido estrito. Nelas, predomina o
intuito indenizatorio, pela contingéncia de o Poder Publico
receber a destempo, com as inconveniéncias que isso
normalmente acarreta, o tributo a que tem direito. (...) O
descumprimento da obrigacdo tributaria, em razao do destempo, é
causa que da motivo a dano para o Erario Publico, pressuposto de
fato para a imposicao da multa de mora. (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Saraiva, 2009, p. 582)

A multa punitiva, por outro lado, como é a multa de transito, tem o objetivo
de prevenir infracdes e punir quem as tenha praticado. Nestes casos, a multa é
aplicada inclusive isoladamente. Percebe-se, de forma clara, que o fato juridico que
origina a multa punitiva ndo € a inadimpléncia, mas sim o descumprimento de um
dever instrumental (obrigagdo acesséria). E preciso observar, contudo, que o bem
tutelado é outro, isto &, a norma de estruturagao da multa punitiva ndo esta voltada
para o adimplemento da obrigacao principal, mas sim para o cumprimento de

obrigacao acessoria.

Em contrapartida, diferentemente é a multa de mora, que existe devido
ao descumprimento da obrigacao principal de pagar o tributo, como,

nitidamente, é a hipotese da multa prevista no art. 8° da Lei n°® 13.254/16.

Nesse contexto, é didatico e esclarecedor o ensinamento de Leandro Paulsen:

Ha diversos critérios para a classificacao das multas tributarias. A
mais tradicional, inclusive adotada pela legislacdo, é a que destaca
trés classes: moratdrias, de oficio e isoladas. (...) Todas as multas
constituem respostas a um ilicito tributario, revestindo-se, portanto,
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de carater sancionatdrio, punitivo. Costuma-se, porém, distinguir
as multas devidas em razao do simples nao pagamento do
tributo no prazo, de um lado, chamadas de "“multas
moratdrias”, das multas aplicadas pelo Fisco quando
verificadas infracoes mais graves, de omissao ou sonegacao,
chamadas “"multas de oficio”. H3a, ainda, as multas isoladas,
aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias ou
por outras infracoes que independem de ser ou nao devido
determinado tributo. (PAULSEN, Leandro. Direito Tributario:
Constituicdo e Codigo Tributdrio a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 17 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2015, p. 984)

Valido transcrever, ainda, Zelmo Denari:

As penalidades pecuniarias, em nosso sistema tributario, podem
resultar da violacao de um dever administrativo, vale dizer, de uma
infracdo tributaria legalmente prevista, ou da violagao de um direito
subjetivo de crédito do ente publico, vale dizer, do inadimplemento
de uma obrigacao tributaria no respectivo vencimento. Devemos
aludir, no primeiro caso, as multas por infragdo e, no segundo caso,
as multas de mora.

Para distinguirmos uma da outra, basta considerar que as multas por
infracdo sdao apuradas e regularmente constituidas por meio de auto
de infragao, enquanto as multas de mora sao sangoes previstas na
legislagdo ordindria dos entes politicos que derivam do
inadimplemento puro e simples de obrigagao tributaria no respectivo
vencimento. (DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2002, p. 243)

Outrossim, a multa do art. 8° aqui discutida é cobrada tdo somente aqueles

que, aderindo ao regime especial, se dispdem a internalizar os recursos financeiros
com o pagamento do Imposto de Renda devido. Indenizando, assim, o Poder Publico.

Sem a adesao, obviamente ndao ha multa.

Desse modo, é possivel concluir que a multa nao pode ser langada e cobrada

de repatriagao.

de oficio, mas apenas conjuntamente com o Imposto de Renda devido na operacao

N3o poderia ser diferente, haja vista a natureza indenizatéria da

multa, afastando o carater punitivo.
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Observe-se, entao, que a multa em tela, aplicada ao contribuinte que aderir
ao regime especial para repatriamento de recursos financeiros, calculada a aliquota
de 100% do Imposto de Renda devido na operacao, é nitidamente um valor insito ao
crédito tributario correspondente, pois que ndo se observa permissdo na lei de seu
langamento e/ou cobranca em apartado. Ao reverso, a multa somente sera cobrada
daqueles que, aderindo ao regime especial, se dispdem a internalizar os recursos
financeiros com o pagamento do imposto devido. Sem este, inexiste a multa. Vejamos

o posicionamento de Ricardo Conceicdao Souza:

.. 0 fato juridico que origina a multa punitiva ndo é a inadimpléncia,
mas sim o descumprimento de um dever instrumental (obrigacao
acessoria), ou seja, € a nao declaracdo da divida tributaria em
documento especifico que valida a incidéncia da multa de 75%.

E preciso observar, contudo, que o bem tutelado é outro, isto &, a
norma de estruturacdo da multa punitiva ndo esta voltada para o
adimplemento da obrigacao principal, mas sim para o cumprimento
de obrigacdo acessdria, cujo dever consiste em declarar o valor do
débito em documento especifico.

A partir do momento que o bem tutelado é outro, resta evidente que
a multa punitiva ndo tem como ser aplicada ao débito tributario, sob
pena de confusdao. (Ricardo Conceicao Souza, in Sancoes
Administrativas Tributarias, Dialética e ICET — Instituto Cearense de
Estudos Tributarios, Coord. Hugo de Brito Machado, 2004)

Em conclusdo, resta limpido observarmos que a multa por adesao ao
RERCT possui natureza moratdria, pois ndo ha multa punitiva ao contribuinte
por este ter atendido ao comando legal. Com efeito, por aderir a um regime legal, o
contribuinte ndo descumpre qualquer obrigacao acessoria. Mesmo que assim nao se
faca, sendo a referida multa mero e especifico adicional do imposto, nao ha que se
dar interpretacdo a norma a nao ser que ha necessidade de inclusao do montante
arrecadado pela Unido, a titulo da multa de 100% sobre o valor do Imposto de Renda,

na base de calculo do FPM.

Isto é: seja pela natureza moratdria da multa prevista ou, por outro lado,
sendo ela um mero e especifico adicional do imposto, sera de rigor concluir-se pela

necessidade de sua inclusdo na base de calculo do FPM.
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Entender de forma diversa é admitir que o Municipio receba menos
recursos que os previstos constitucionalmente. Violando, portanto, a opcao do
constituinte pelo Federalismo, que, inclusive, é clausula pétrea (art. 60, §4°, I,
CR/88).

Demonstra-se, portanto, sem base legal o veto dado ao §1° do art. 8% da Lei
Federal em comento, razdo pela qual estdo sendo prejudicados os Municipios, haja
vista que recebem repasse inferior aquele previsto expressamente nos termos da Lei
no 13.254/16.

Previsto nas normas constitucionais e infraconstitucionais, o Municipio tem o
direito de receber sua parcela do FPM calculada incluindo-se na base de calculo do
repasse os valores recebidos pela Unido a titulo de multa prevista no art. 8° da Lei
n°. 13.254/16. Verbas estas decorrentes de transferéncias constitucionais
obrigatdrias da Unido, que sdao essenciais a consecugao de atividades publicas na
salde, na educacdo, na seguranca publica e demais areas de inegavel relevancia

social.

Diante do exposto, o repasse dos referidos valores excluindo a multa prevista
no art. 8° da Lei n°® 13.254/16 viola, a um sé tempo: I) a regra de intangibilidade das
transferéncias constitucionais devidas aos demais entes da Federacao (art. 160,
caput, CR/88); II) a norma constitucional que comete a LC a definicao dos critérios
de entrega e rateio das transferéncias constitucionais devidas aos Municipios (art.
161, II, CR/88) e III) a LC n°® 62/90, em seu art. 1°, paragrafo Unico, quando
determina a inclusao na base de calculo do FPM dos adicionais, multas e juros
moratdrios incidentes sobre o Imposto de Renda, na forma do art. 159, I, “b”, da
CR/88.
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III — CONCLUSAO
Ante o aduzido, requer a Frente Nacional de Prefeitos — FNP:

a) Seja deferida a sua participacao como amicus curiae na ADI em comento,
em observancia aos arts. 138 e 950 do CPC/15;

b) Seja reconhecido que a multa prevista no art. 8° da Lei n® 13.254/16 deve
integrar a base de calculo dos repasses ao FPE, entendimento que repercutira de
forma benéfica aos Municipios, haja vista que a referida multa é igualmente parte
integrante da base de calculo dos repasses ao FPM, nos termos do art. 19, paragrafo
Unico, da LC n° 62/90 e do art. 159, I, "b”, da Constituicao da Republica.

Nestes termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte para Brasilia, 25 de novembro de 2016.
Cristiana Fortini
OAB/MG 65.573

Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira
OAB/MG 58.679

Caio Mario Lana Cavalcanti
OAB/MG 174.031
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