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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2030517-22.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autora PREFEITA
DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VOTORANTIM.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, ELCIO TRUJILLO, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLI.

Sao Paulo, 11 de agosto de 2021

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2030517-22.2021.8.26.0000
Autor: Prefeita Municipal de Votorantim

Réu: Presidente da Camara Municipal de Votorantim

VOTO N°40.036

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2442, DE 12 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
VOTORANTIM QUE “REGULAMENTA O LIVRE ACESSO
DOS VEREADORES AS REPARTICOES E INSTALACOES
PUBLICAS MUNICIPAIS - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — GRAVE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES QUE CAUSA DESEQUILIBRIO
AO SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS — ATUACAO
FISCALIZADORA DO LEGISLATIVO SOBRE O EXECUTIVO
NAO E ILIMITADA E IRRESTRITA, SUJEITANDO-SE A
LIMITES E REGRAMENTO CONSTITUCIONAL - ACAO
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 2.442/2015 DO
MUNICIPIO DE VOTORANTIM.

Cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Prefeita Municipal de Votorantim contra a Lei Municipal n° 2.442, de 12 de maio de
2015, de iniciativa parlamentar, que regulamenta o livre acesso dos Vereadores as

reparticoes e instalagdes publicas municipais

Alega a autora, em apertada sintese, que a norma extrapolou a
previsao do artigo 20, X, da Lei Organica Municipal, que visou regulamentar; que
ha vicio de iniciativa e que o Legislativo usurpou competéncia do Chefe do
Executivo, violando a Separacao dos Poderes.

A liminar foi indeferida porquanto em vigor a Lei desde 2015.
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A Camara Municipal prestou informagdes (pags. 97/103) e a

Procuradora Geral do Estado ndao se manifestou nos autos (pag. 106).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da agdo

(pags. 109/118).

E o relatorio.

Trata-se de ag¢do em que se objetiva a declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei n® 2.442 de 12 de maio de 2015, do Municipio de

Votorantim que, de iniciativa parlamentar, regulamenta o livre acesso dos

Vereadores as reparti¢oes e instala¢oes publicas municipais.

Eis a norma impugnada:

Art. 1° Os Vereadores do Municipio de Votorantim terdo livre
acesso as reparticoes e instalagoes publicas municipais, aos
seus documentos e as suas informagoes, no exercicio de sua
fungdo fiscalizadora, em conformidade com o disposto no
artigo 20, inciso X da Lei Organica do Municipio de
Votorantim. Pardgrafo unico. O livre acesso mencionado no
caput so serd exercido pelos Vereadores, desde que, portem
cracha de identifica¢do fornecido pela Camara Municipal de
Votorantim, em letras legiveis, contendo o nome ou apelido

do referido Parlamentar e a inscri¢do "Vereador".

Art. 2° Todos os orgdos da Administragdo Direta ou Indireta,
de fundagoes ou empresas de economia mista com
participagdo acionaria majoritaria da Municipalidade
deverdo permitir o livre acesso estabelecido no art. 1° desta

Lei, sob pena de apuragio das responsabilidades
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administrativas em caso de descumprimento.

Paragrafo unico. O livre acesso dar-se-a mediante a
comunicagdo prévia ao servidor ou a autoridade responsavel
pela reparti¢cdo ou instalagdo a ser visitada. (Revogado pela

Lein®2787/2020)

Art. 3° O livre acesso por parte dos Vereadores, as
reparticoes e instalagoes publicas municipais, aos
documentos e informagoes ndo desonera o Poder Executivo
Municipal de prestar as devidas informagoes, quando do
encaminhamento de solicitagoes pela Camara Municipal, na
forma da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da

mesma.

Art. 4° As despesas decorrentes com a aprova¢do desta Lei
correrdo por conta de verbas proprias consignadas no

Org¢amento.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias

apos a data de sua publicagdo.

Pois bem.

O assunto ndo ¢ novo neste Orgdo Colegiado que ja decidiu,

examinando leis da mesma espécie. pela invasao do Poder Legislativo na esfera do

Poder Executivo.

Com efeito, dispde o artigo 5°, da Constituicao Estadual:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
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harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Para que ndo se viole o supra transcrito principio da Separagdo dos
Poderes (repetido da Constituicao Federal) ¢ que as competéncias do Executivo e do
Legislativo vém também definidas na Carta Constitucional (aplicdvel aos
Municipios por for¢a do contido no artigo 144, da Constituicao do Estado).

Com efeito, clara na hipdtese a violagdo ao principio da separacao
de poderes na medida em que o poder de fiscalizacio do Legislativo sobre o
Executivo nao ¢é irrestrito, sujeitando-se aos limites impostos pela propria
Constituicao.

Nesse sentido, dispde o artigo 31, da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2030517-22.2021.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 5/11



TRIBUNAL DE JUSTICA

-mh”m” h‘- g
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Na mesma esteira, dispde o artigo 150, da Constitui¢do Estadual:

Artigo 150 - A fiscalizagdo  contabil,  financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administragdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivag¢do, moralidade, publicidade e interesse publico,
aplicagdo de subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da
respectiva lei orgdnica, em conformidade com o disposto no

artigo 31 da Constitui¢do Federal.

Uma vez estabelecida pela legislacio impugnada a fiscalizagdo
irrestrita e sem limites, evidente se mostra a indevida ingeréncia do Legislativo no
Executivo.

Ao estabelecer livre acesso as reparti¢oes e instalagoes publicas
municipais, aos seus documentos e ds suas informagoes, no exercicio de sua fungdo
fiscalizadora, obrigando a que todos os 6rgdos da administragdo publica deverdo
permitir o livre acesso estabelecido no art. 1° desta Lei, sob pena de apuragdo das
responsabilidades administrativas em caso de descumprimento a norma cometeu

grave violagdo ao principio da Separag¢dao dos Poderes, desequilibrando o sistema de
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freios e contrapesos que busca a harmonia na atuagao dos Poderes.
O artigo 20 da Constituicao Estadual, invocado como fundamento
pela norma municipal, estabelece alguns mecanismos para o exercicio da funcao

fiscalizadora pelo Legislativo:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia
Legislativa:
()

VI - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela
Mesa da Assembleia Legislativa, pelo Governador e pelo
Presidente do Tribunal de Justica, respectivamente, do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario, e
apreciar os relatorios sobre a execug¢do dos Planos de
Governo;

()

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracdo descentralizada,

()

X1V - convocar Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e
Superintendentes de orgdos da administra¢do publica indireta
e fundacional e Reitores das universidades publicas estaduais

para prestar, pessoalmente, informagoes sobre assuntos
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previamente determinados, no prazo de trinta dias,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
Justificativa,

XV - convocar o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-
Geral do Estado e o Defensor Publico- Geral, para prestar
informagoes sobre assuntos previamente determinados, no
prazo de trinta dias, sujeitando-se as penas da lei, na
auséncia sem justificativa,

XVI - requisitar informagoes dos Secretarios de Estado,
dirigentes, diretores e superintendentes de orgdos da
administragdo publica indireta e fundacional, do Procurador-
Geral de Justica, dos Reitores das universidades publicas
estaduais e dos diretores de Agéncia Reguladora sobre
assunto relacionado com sua pasta ou institui¢do, importando
crime de responsabilidade ndo so a recusa ou o ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como o
fornecimento de informacgoes falsas,

()

XXIV - solicitar ao Governador, na forma do Regimento
Interno, informagoes sobre atos de sua competéncia privativa,
bem como ao Presidente do Tribunal de Justica, informagoes

de natureza eminentemente administrativa; XXV -receber a
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denuncia e promover o respectivo processo, no caso de crime
de responsabilidade do Governador do Estado;
XXVI -apreciar, anualmente, as contas do Tribunal de

Contas.

Ai estd o regramento que impede o exercicio irrestrito e
indiscriminado da funcao fiscalizadora pelo Legislativo ¢ que nao serve de
fundamento para a legislagdo editada.

Confira-se os julgados deste Orgdo Especial:

Lei municipal que "dispoe sobre o livre acesso dos vereadores
aos Orgdos e reparticoes publicas". Previsdo de acesso
irrestrito de vereadores a locais e documentos do Poder
Publico. Afronta a separag¢do dos poderes. Previsdo ampla,
genérica e ilimitada. Auséncia de fixagdo de quaisquer
critérios, como justificativa da diligéncia ou pertinéncia
tematica com o trabalho parlamentar. Excesso verificado.
Fiscalizagdo pelo Poder Legislativo. Fung¢do constitucional
tipica. Controle externo do Executivo pelo Legislativo deve ser
dar em consondncia com as demais regras e principios
constitucionais. Previsao na Constituicdo Estadual de
ferramentas para exercicio do controle externo pelo Legislativo.

Agdo julgada procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2120320-50.2020.8.26.0000; Relator: Marcio Bartoli; Orgﬁo

Especial; Data do Julgamento: 03/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10
DA LEI  ORGANICA DO  MUNICIPIO  DE
ITAQUAQUECETUBA, NA REDACAO DADA PELA EMENDA
N° 27/1996, QUE ESTABELECE LIVRE ACESSO DOS
VEREADORES EM TODAS AS REPARTICOES MUNICIPAIS.
PRELIMINARES DE NAO CONHECIMENTO DA ACAO POR
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODO O COMPLEXO
NORMATIVO ANTERIOR E DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DE PARTE AFASTADAS. MERITO. INVASAO DE UM PODER
NA ESFERA DE COMPETENCIA DO OUTRO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO
ARTIGO 5° DA CARTA BANDEIRANTE, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA CITADA
CARTA. PRECEDENTES. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO VIGENTE E,
POR ARRASTAMENTO, DA NORMA IMPUGNADA EM SUA
REDACAO ORIGINAL, EVITANDO-SE EFEITO
REPRISTINATORIO. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
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2071686-57.2019.8.26.0000; Relator: Xavier de Aquino; Orgﬁo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 21/08/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n°
13 a Lei Orgdnica do Municipio de Sete Barras, que dd nova
redagdo ao artigo 27, § 1°, do mesmo estatuto, assegurando a
Vereadores o livre acesso a Orgdos e reparticoes publicas
municipais para se informarem sobre qualquer assunto de
natureza administrativa, autorizando-os ainda a examinar
documentos e requerer copias. Afronta ao principio da
separagdo dos poderes. Poder de fiscalizagdo do Legislativo
que deve respeitar os limites impostos na Constitui¢do estadual.
Violagdo aos artigos 5° 144 e 150 da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo. Precedentes. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2007628-45.2019.8.26.0000; Relator: Geraldo Wohlers; Orgﬁo

Especial; Data do Julgamento: 15/05/2019).

Por todo o exposto, julgo procedente a acdo para declarar

inconstitucional a Lei n® 2.442/2015, do Municipio de Votorantim.

FERRAZ DE ARRUDA

Desembargador Relator
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