MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugdo 155/2002, o Ministério Publico
junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO

com o proposito de que esta Corte de Contas, pelas razdes a seguir expostas, decida pela
adog¢do das medidas de sua competéncia visando a conhecer, a acompanhar e¢ a avaliar a
implementa¢do, na Administragdo Publica Federal, das normas de execucdo indireta de servigos,
mediante contratacao, estabelecidas no Decreto 9.507, de 21/9/2018, as quais passaram a viger em
22/1/2019.
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As Leis 13.429, de 31/3/2017, e 13.467, de 13/7/2017, introduziram, na Lei 6.019, de
3/1/1974, alteragdes tendentes a expandir as possibilidades de terceiriza¢do de atividades empresariais.
Com essas alteragdes, a referida Lei 6.019/1974 passou a dispor o seguinte sobre a considerada
matéria:
Art. 4°-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
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principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execugao.

(..

Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se
refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto os servi¢os, que podem ser de qualquer
uma das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora,
as mesmas condicdes:

(..r)

Art. 5°-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal.

ApoOs essas inovacdes legislativas, o Supremo Tribunal Federal julgou, em conjunto, a
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental — ADPF 324/DF (Relator Ministro Luis Roberto
Barroso) e o recurso extraordinario — RE 958.252/MG (Relator Ministro Luiz Fux), mediante as quais
foi arguida a inconstitucionalidade da vedagdo, estabelecida na Stimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, a possibilidade contratagdo de trabalhadores por empresa interposta (terceirizacao) nas
atividades empresarias. No julgamento, concluido em 30/8/2018, o Pleno do STF, considerando
procedente a referida ADPF e dando provimento ao aludido RE, fixou a seguinte Tese de Repercussao
Geral, Tema 725:

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

Na esteira das mencionadas inovagoes legislativas e do posicionamento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, em 21/9/2018, a Presidéncia da Republica editou o
Decreto 9.507, que “Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.”, com entrada em vigéncia prevista para 120
dias apds a publicagdo daquele decreto, ocorrida em 24/9/2018. O Decreto 9.507/2018 revogou
expressamente o Decreto 2.271, de 7/7/1997, propondo-se a substituir este na regulamentacao do
disposto no § 7° do artigo 10 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967".

Em relacdo a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, o Decreto
9.507/2018 estabeleceu as seguintes vedagdes a execuc¢do indireta de servigcos, mediante contratacao:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

I-que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisao e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicacdo de san¢ao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio
ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

U Art. 10

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e contrdle € com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizago
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista,

na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.
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§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput

poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a

realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento

relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execugao indireta.

Quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido, as

vedacgdes, para os mesmos fins, foram estabelecidas da seguinte maneira no referido decreto:

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Unido,

ndo serdo objeto de execucgdo indireta os servigos que demandem a utilizagdo, pela

contratada, de profissionais com atribuigdes inerentes as dos cargos integrantes de seus

Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia,

da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, a0 menos, uma das

seguintes hipoteses:

I - carater temporario do servico;

II - incremento temporario do volume de servigos;

III - atualizac@o de tecnologia ou especializag@o de servigo, quando for mais atual e segura,

que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagdes de excecdo a que se referem os incisos I e II do caput poderdo estar

relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia

territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribui¢des semelhantes ou ndo com as atribui¢des da

contratante atuardo somente no desenvolvimento dos servi¢os contratados.

§ 3° Nio se aplica a vedagao do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de

extingao.

§4°0 Conselho de Administracdo ou orgdo equivalente das empresas publicas e das

sociedades de economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades

que serao passiveis de execugdo indireta, mediante contratacao de servigos.

Além disso, como regra de carater geral, a ser observada por toda a Administragdo Publica

Federal, o Decreto 9.507/2018, em seu artigo 5°, vedou a contratacdo de pessoa juridica que tenha
administrador ou soécio com poder de dire¢do com relacdo de parentesco com detentor de cargo em
comissao ou fungdo de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou pela contratacdo ou
com autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao ou entidade.

Esse novo quadro juridico acerca da possibilidade de execugdo indireta de servigos,
mediante contratagdo, pela Administragdo Publica Federal, suscita a necessidade de se apurar se as
inovagoes trazidas pelo Decreto 9.507/2018 estao sendo implementadas de forma a se evitar cronicos e
persistentes problemas verificados na pratica da terceirizagdo. Cito os dois principais desses
problemas, ambos relacionados a disposi¢des constitucionais envolvidas no tema.

O primeiro reside no uso da terceirizagdo como forma de driblar a obrigatoriedade do
concurso publico, previsto no artigo 37, inciso I, da Constituigio?.

Conforme visto, o Decreto 9.507/2018, em seus artigos 3°, inciso IV, e 4°, caput, dispde,
em regra geral, que ndao serdo objeto de execucdo indireta, nem pelos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, nem pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido, os servicos que demandem a utilizagdo, pela

2 Art. 37.
()
IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/1998)
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contratada, de profissionais com atribuicdes inerentes as dos cargos ou empregos integrantes dos
respectivos planos de cargos e salarios.

Mas, se, para a Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, as
excecdes a essa regra geral advém apenas de disposi¢ao legal em contrario ou da extingdo de cargo do
quadro geral de pessoal, para as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela
Unido, as excecdes aquela mesma regra geral tornaram-se bem mais amplas.

De acordo com o referido artigo 4° do Decreto 9.507/2018, as empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido poderdo contratar a execu¢do indireta de
servicos ainda que estes demandem a utilizagdo, pela contratada, de profissionais com atribui¢cdes
inerentes as dos empregos integrantes dos respectivos planos de cargos e salarios, desde que a
execu¢do indireta represente maior satisfacdo dos principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade ante, a0 menos, uma das seguintes hipoteses: carater temporario do
servico; incremento temporario do volume de servigos; atualizagdo de tecnologia ou especializacao do
servico; ou impossibilidade de competi¢do no mercado concorrencial em que se insere a empresa.

Se, por um lado, essas varias excecdes, caso bem e adequadamente utilizadas, podem
contribuir para o bom desempenho das empresas estatais nos mercados em que atuam, por outro lado,
caso utilizadas apenas para burlar a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, podem nao
apenas sacrificar o desempenho daquelas empresas, como também levar a inconstitucional
desfiguracdo dos seus quadros de pessoal.

Outro cronico e persistente problema que tem desvirtuado os propositos da execugao
indireta de servigos, mediante contratagao, ¢ o uso dessa ferramenta, ainda que juridica e tecnicamente
cabivel, para a satisfagdo de interesses pessoais, mediante direcionamento na indica¢do dos
profissionais a serem alocados na prestagdao de servigos pela empresa contratada pela Administracao.
Esse desvirtuamento da terceirizagdo revela, a toda evidéncia, flagrante e grave violacdo aos principios
administrativos da impessoalidade e da moralidade, previstos expressamente no caput do artigo 37 da
Constituigao.

Como ja dito, o Decreto 9.507/2018, em seu artigo 5°, vedou a contratacdo de pessoa
juridica que tenha administrador ou so6cio com poder de dire¢do com relagdo de parentesco com
detentor de cargo em comissao ou fun¢do de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou
pela contratagdo ou com autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo ou entidade.
No entanto, nada dispds aquele decreto sobre o problema ora em questdo, razao pela qual se entende
cabivel e pertinente a sua apuragdo pelo Tribunal, principalmente nas empresas publicas e nas
sociedades de economia mista controladas pela Unido, considerada a maior ampliacdo de hipoteses de
terceirizagdo que lhes conferiu o referido decreto, comparativamente aos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A propdsito, ndo se vé Obice a que, na indica¢do dos profissionais a serem alocados, pela
contratada, na prestacdo dos servicos, sejam observados, em necessaria consonancia com os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, os mesmos critérios e vedagdes previstos no
referido artigo 5° do Decreto 9.507/2018.

Por fim, permito-me fazer referéncia, a titulo de sugestdo, para fins de auxilio a apuragdo
que ora proponho ao Tribunal, interessante trabalho académico que, nesta data, tive a honra de avaliar,
como membro de banca examinadora. Trata-se de monografia de conclusdo de curso de graduacdo em
Direito, da Universidade de Brasilia — UnB, de autoria de Jalia Machado Aguiar, intitulada
“A ampliacdo do uso da terceirizag@o pela Administracdo Publica: as violagdes constitucionais trazidas
pelo Decreto n® 9.507/2018 e pelo uso abusivo do instituto™.
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Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237 do Regimento Interno do
TCU, requer ao Tribunal, pelas razdes acima aduzidas, que conhega desta representagao a fim de que
esta Corte de Contas, no cumprimento de suas competéncias constitucionais de controle externo de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Publica
federal, decida pela ado¢ao das medidas de sua competéncia necessarias a conhecer, a acompanhar e a
avaliar a implementagcdo, na Administragdo Publica Federal, das normas de execugdo indireta de
servigos, mediante contratagdo, estabelecidas no Decreto 9.507, de 21/9/2018. Em acréscimo, sugere
este representante do MPTCU que o Tribunal venha a firmar entendimento no sentido de que, na
indicacdo dos profissionais a serem alocados, pela contratada, na prestacdo dos servigos terceirizados,
sejam observados, em necessdria consonancia com os principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade, os mesmos critérios e vedagdes previstos no referido artigo 5° do Decreto 9.507/2018.

Ministério Publico, em 8 de julho de 2019.

Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral



