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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA
____ VARA CIVEL FEDERAL DA SECAO DO DISTRITO
FEDERAL - SJDF

INSTITUTO DE DEFESA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - INDEPAD, pessoa juridica de direito privado,
organizagio ndo governamental, inscrita no CNPJ/MF sob n°
29.479.242/0001-91, com sede 2a SAUS Quadra 03, Bloco C, Lote 2 - Sala 608
- ASA SUL — BRASILIA - DF, CEP: 70.070- 934 - CONDOMINIO DO
EDIFICIO BUSINESS POINT, representado por seu Presidente Felipe
Teixeira Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula de identidade
n° 2.305978, inscrito na OAB-SP sob n° 389.419 e no CPF/MF sob n°
020.144.391-09, tesidente e domiciiado em Brasiia-DF, vem,

respeitosamente, por seus advogados constituidos, com fundamento da Lei

7.347/85, propot

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da UNTAO, com enderegoja conhecido por estaserventia, pelas razoes

de fato e de direito a seguir expostas.
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

RESUMO:

ACAO CIVILPUBLICA - ADVENTO DO
ART. 28 DA LEI 13.988 DE 2020 - FIM DO
VOTO DE QUALIDADE NO
JULGAMENTO DE  RECURSOS
FISCAIS EM CAMERAS PARITARIAS -
VIOLACAO AO ART. 142, CIN -
ATUACAO PRIVATIVA DA
AUTORIDADE FISCAL -
LANCAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIO — MATERIA RESEVADA
A  LEI COMPLEMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE DA EXISTENCIA
DE UMA LEI ORDINARIA
ALTERANDO LEI COMPLEMENTAR -
VILACAO A  TRANSPARENCIA
PUBLICA NORMATIVA - O VOTO DE
QUALIDADE NAO VIOLA O ART. 112
DO CTN - INCONSITUCIONALIDADE
— MATERIA ESTRANHA A MP899 QUE
DEU ORIGEM - VICIO DE INICIATIVA
- MATERIA DE  INICIATIVA
PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA - VIOLACAO AO
REGULAR PROCESSO LEGISLATIVO-

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiabi/MT
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

Mﬁ"rﬂ Assinado eletronicamente por: BARBARA BARRETO GOMES - 22/04/2020 16:30:41 Num. 222477371 - Pég. 2
hao M= h http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20042216304161200000218655977

o]
E TS Numero do documento: 20042216304161200000218655977




FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

- RISCO A SAUDE FINANCEIRA DO
ESTADO - DIMINUICAO DE
ARRECADACAO DE RECEITA
PUBLICA — INSEGURANCA JURIDICA
- LIMINAR - FUMUS BONI IURIS
PRESENTE - PERICULUM IN MORA
DEMONSTRADO.

DA LEGITIMIDADE DO AUTOR

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina sobre a agao civil publica, traz o seguinte rol taxativo de

legitimados para propor a agdo em tela:

Art. 5% Tém legitimidade para propora acio principal e a
acao cautelar:
I - o Ministério Publico; (Redaciodadapelal.ein®11.448,

de 2007).

IT - a Defensoria Publica;  (Redacdo dada pela Tei n°
11.448, de 2007).

IIT - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (Incluido pela Iei n® 11.448, de 2007).
IV - a autarquia, empresa publica, fundac¢ao ou sociedade
de economia mista; (Incluido pela Tei n® 11.448, de
2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido
pela Lei n°®11.448, de 2007).

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civi,  (Incluido pela I.ei n® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao
ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao
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consumidor, 2 ordem economica, a livre concorréncia, a0s
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Redacdo dada pela Iei n® 13.004, de
2014)

A parte autora se encaixa perfeitamente no legitimado descrito

no art 5, V, da norma transcrita acima.

O INDEPAD, é uma associa¢ao de direito privado sem fins
lucrativos que teve suas atividades iniciadas em 24 de novembro de 2014,

cumprindo fielmente a exigéncia da alinea “a”, do art. 5, V.

Quando ao cumprimento da alinea “b” deste mesmo inciso,

transcreve-se aos autos a descricao do objeto social da instituicao:

Artigo 4°- O objeto social do INSTITUTO
NACIONAL DE DEFESA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO — INDEPAD, ¢ a defesa dos
direitos de seus membros/integrantes, em processo
administrativo ordinario, disciplinar, fiscal, regulatério e
outros; assim como instituir, gerir e fiscalizar e certificar
normas de compliance junto a instituicOes e empresas
privadas; Atuar como Observatério, ou seja, analisar,
periodicamente, casos julgados pelos Tribunais do pafs,
que produzam impacto relevante sobre o Direito,
Promover encontros e palestras no ambito geraldo objeto

abaixo disctiminado.
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Artigo 5°- No cumprimento de seus fins sociais e objetivos

O INSTITUTO INDEPAD se propoe:

II.

II1.

IV.

VL

VIL

VIIL.

Promovera defesa de seus membros / integrantes,
em processo administrativo ordinario, disciplinar,
fiscal, regulatério e outros;

Atuar como amicus curiae em  Processos
administrativos;

Ajuizar acdes em defesa dalegalidade dos processos
administrativos;

Promover o estudo com pesquisas cientificas e
celebrar palestras do Processo Administrativo,
tanto na area do direito administrativo publico e
privado;

Manter intercimbio de carater publico, privado,
cientifico, cultural, internacional, com outtros
Institutos e entidades afins, nacional e estrangeiras,
podendo delas participar ou promover atividades
conjuntas;

Assinar Contratos e Convénios de prestacao de
servicos juridicos, com Orgios Pubicos e
Instituicbes Privadas;

Promover a ética, a paz, a cidadania, direitos
humanos, democracia e outros valores universais;
Promover os direitos estabelecidos e a construcao

de novos diteitos;
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IX. Promover a realizacgio de projetos, eventos,
pesquisas e consultorias nas areas técnico-
cientificas, no ambito do direito administrativo;
X. Promover a educacio, objetivando a formacao, o
treinamento e  aperfeicoamento na  area
administrativo, publico e privada, através de cursos,
congressos, seminarios, conferéncias e demais
atividades congéneres, inclusive utilizando os meios
de comunicacao em sistemas de educacio
presencial e a distancia, observada a forma
complementar de participacao das organizagoes

qualificadas.

E indubitavel que a alinea b também se encontra devidamente
cumprida. A prote¢iao da ordem econ6mica dialoga diretamente com a defesa

dos cidadao e com a defesa da democracia.

Por conseguinte, é nitida a legimidade da autora na propositura

da presente acao. Inexiste qualquel 6bice ou divida sobre esta preliminar.

DA ISEN(;AO DE RECOLHIMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS
Preconiza o artigo 18, da Lei 7.347/85:

Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honotairios

periciais e quaisquer outras despesas, nem condenag¢ao da
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em

honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

O Autor propbde a presente a¢ao tendo como objetivo a
protecao a ordem economica nacional, representando claro interesse coletivo
difuso. A catastrofe econémica que a extingao do voto de qualidade é sem
precedente e incapaz de ser quantificada, além de todo o seu impacto em
milhares de processos penais referentes a crime contra a ordem econoémica.
Qualquer aspecto economico representa um nitido interesse coletivo, e, o seu

colapso, claro dano difuso.

Conforme jurisprudéncia unissona do Colendo Superior
Tribunal de Justica, nas ag¢des civis publicas sdao isentas de recolhimento de

custas as associa¢oes. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO AO VALOR
DA  CAUSA. ALEGADA ISENCAO NO
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS NO
AMBITO DO SI] POR SE TRATAR DE
ASSOCIACAO AUTORA QUE PROPOS ACAO
CIVIL PUBLICA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
NAO APLICACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
18 DA LEI N.7.347/1985 (LACP) E 87 DA LEI N.
8.078/1990 (CDC). APLICACAO DO ARTIGO 111
DO CTN PARA AFASTAR, EM PRINCIPIO, A
ALEGADA ISENCAO TRIBUTARIA. AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA, NO AMBITO DO SUPERIOR
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
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TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE DISPONHA SOBRE
O RECOLHIMENTO DE CUSTAS NESSE TIPO DE
INCIDENTE PROCESSUAL. TRIBUTO NAO
DEVIDO PARA IMPUGNACAO AO VALOR DA
CAUSA. RESCISORIA. VALOR DA ACAO
PRINCIPAL ATUALIZADO MONETARIAMENTE.
BENEFICIO ECONOMICO. IMPUGNACAO AO
VALOR DA CAUSA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Ante a necessidade de conferir as regras de isengao
tributaria interpretagao restritiva (art. 111 do CTN),
as disposic¢des dos arts. 18 da Lei n. 7.347 /1985 e 87
da Lei n. 8.078/1990 s6 impediriam o adiantamento
das custas judiciais em agdes civis publicas, em agoes
coletivas que tenham por objeto relagdo de consumo
e na acgdo cautelar prevista no art. 4° da Lei n.
7.347/1985, n3o tendo o condio de obstar a
antecipagdo das custas nos demais tipos de agao,
como, por exemplo, em agdes rescisorias ou em

incidentes processuais.

2. Como a impugnagdo ao valor da causa nao consta na
Tabela"B" da Lein. 11.636/2007, lei especifica que dispoe
sobre as custas judiciais devidas no ambito do Superior
Tribunal de Justica, nao se pode exigir o recolhimento das

custas judiciais nesse tipo de incidente processual
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
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3. Consoante orientacao jurisprudencial desta Corte de
Justica, em sede de agdo rescisoria, o valor da causa, em
regra, deve corresponder ao da agdo principal,
devidamente atualizado monetariamente; exceto se
houver comprovagao de que o beneficio econémico
pretendido esta em descompasso com o valor atribuido a
causa, hipotese em que o impugnante devera demonstrar,
com precisdo, o valor correto que entende devido para a
acao rescisoria, instruindo a inicial da impugnacao ao valor
da causa com os documentos necessatios a comprovagao

do alegado.
4. Impugnacao ao valor da causa julgada improcedente.

(Pet9.892 /SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 11/02/2015, DJe
03/03/2015) Grifo Nosso

Assim sendo, pugna pelo recebimento da presente agao com a

isencao de recolhimento de custas processuais.

ADEQUACAO DO INSTRUMENTO PROCESSUAL

A Agao Civil Publica é instrumento processual adequado a
tutela dos direitos difusos e coletivos, assim como contra infracoes a ordem

econdmica, nos termos do artigo 1°, 1V, da Lei 7.347/85, que assim disciplina:
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Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem
prejuizo da acdao popular, as agoes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: (Redagao dada
pela Lei n® 12.529, de 2011).
I- 20 meio-ambiente;
II - 20 consumidor;
III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V - por infragdo da ordem econdémica;
VI - a ordem urbanistica.
VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos.

VIII — ao patrimonio publico e social. (grifo nosso)

Nesta moldura, a via eleita para o pleito da suspensao do att.
28 da Lei 13.988 de 2020, que em suma extingue o voto de qualidade,

demonstra-se completamente viavel

A extin¢dao do voto de qualidade representa clara infracao a
ordem econdmica vigente. Sua manuten¢ao no ordenamento juridico é capaz
de gerar graves danos ao erario com a abertura para possiveis pedidos de
restitui¢ao para aqueles que tiveram crédito constituido mediante o uso do
voto de qualidade, além de ter o condiao de reduzir significamente a

arrecadacao de receitas publicas Além disso, cumpre destacar que tera impacto
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direto em vario processos surgidos com Operagao Lava Jato.

DOS FATOS

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica pleiteando o afastamento da
aplica¢ao do norma que, em suma, extinguiu o voto de qualidade no ambito do
Conselho de Administracao de Recursos Fiscais — CARF.

A Lei 13.988/2020, publicada em 14 de abril de 2020, apds ser
sancionada pelo Presidente da Republica, resulta de conversio da Medida
Proviséria n® 899 de 2019, apelidada de MP do Contribuinte Legal, em lei.

Tal ordenamento estebelce diretrizes para transagdes tributatias
e,em clara afronta a Magna Carta, trouxe consigo absurda redagao em seu artigo
28, in verbis:

Art. 28. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:

"Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinacao e exigéncia do
crédito tributario, nao se aplica o voto de qualidade a que
se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao

contribuinte."

O Decreto n® 70.235/72, recepcionoado com forca de lei
pela Constitui¢ao Federalde 1988, que prevé que os julgamentos de recursos

de segunda instancia fica a cargo do CARF — Conselho Administrativo de
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Recursos Fiscais, 6rgao colegiado e paritdrio, integrante do Ministério da Economia, traz
no mencionado dispositivo o voto de qualidade a ser dado por autoridade
fazendaria em caso de empate nos julgamento de recursos fiscais. Vejamos sua

redacao:

Art. 25, O julgamento do processo de exigéncia de
tributos ou contribuicoes administrados pela Secretaria da
Receita Federalcompete: (Vide Decreto n®2.562, de 1998)
(Redagao dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de
2001) (Vide Medida Proviséria n°® 449, de 2008)

§ 90 Os cargos de Presidente das Turmas da Camara
Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas
e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de
empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-

Presidente, por representantes dos contribuintes.

(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

A extingdo desse instituto representa clara afronta ao
mandamento constitucional, uma vez que dilui a competéncia dada aos
representantes fazendarios na defesa da satde financeira do Estado. Além disso,
também se apresenta como uma O6bvia afronta ao disposto no Coédigo
Tributario Nacional, lei ordinaria recepcionada com forcade Lei Complementar
pela CF. Dessa forma, existe nitida usurpa¢ao da competéncia desta norma

quando subsiste norma em clara desacordo com aquela.
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A eficacia da norma atacada tem catastroficas consequéncias
economicas e juridicas. Ressalta-se que com o cenario de pandemia causado
pela COVID-19, o pais se encontra a beira de verdadeiro colapso economico,
nao podendo comportar o efeito devastador emanado da eficacia decorrente da

vigéncia absurda de ilegal e inconstitucional norma.

DO DIREITO

DA PREVISAO DO ART. 142 DO CTN — ATUACAO PRIVATIVA DA
AUTORIDADE FISCAL - NORMA DO CTN - RESERVA LEI
COMPLEMENTAR - IMPOSSIBILIDADE DE LEI ORDINARIA
MODIFICAR LEI COMPLEMNTAR

O voto de qualidade esta previsto no Decreto n°® 70.235/72
(redacdo dada pela Lei n° 11.941/09). Consiste em voto de minerva dado pelo
Presidente da turma colegiada em caso de empate em julgamento. Nesta seara,
destaca-se que somente conselheiros representantes fazendarios é que podem
ocupar a fungdo de presidente das Turmas Ordinarias da CARF e da CSRF.

Com efeito, de acordo com:

(i) o art. 23 do Regimento Interno do CARF, as turmas de julgamento
sao integradas por 8 (oito) conselheiros, sendo 4 (quatro)
representantes da Fazenda Nacional e 4 (quatro) representantes dos
contribuintes;

(i) a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) (atual Ministério da

Economia) n° 147/07, que aprovou o Regimento Interno da CSRF,
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a Camara Superior ¢ integrada pelo Presidente (representante fiscal)
e Vice-Presidente do CARF (representante dos contribuintes), sendo
que as turmas de julgamento serdo complementadas pelos
Presidentes (representante fiscal) e Vice-Presidentes (representante
dos contribuintes) das camaras ordinarias, respectivamente, ou seja,
mantendo-se a estrutura paritaria do Tribunal com um numero igual
de conselheiros representantes do Fisco e dos contribuintes; e
(i) (i) o art. 25, § 9°, do Decreto n® 70.235/72, os catgos de presidente
das turmas serdo ocupados por conselheiros representantes da

Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade.

Esse instituto tem sido necessaria ferramenta no julgamento de
importantes discussoes tributarias, como destaque, em processos derivados da

Operacao lava jato.

A extin¢ao do voto de qualidade defendida pela pelo art 28 da
Lei 13.988/2020 representa grave afronta ao disposto no artigo 142 do CTN.

O art. 142 do CTN versa sobre a atribuigao privativa de auditor

fiscal. Vejamos:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montantedo tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a

aplicacao da penalidade cabivel
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Assim, compete privativamente aos auditores fiscais o
lancamento tributario. Nesse sentido, o processo administrativo fiscal foi
inclinado, sempre e de toda a forma, a ndo deixar fora do alcance dos auditores

fiscais a constituicao do crédito tributario.

O fato de termos — na segunda instancia de julgamento — a
representatividade da sociedade — nos conselhos de contribuintes — nao retira
o fato de que o modelo impoe o voto de qualidade aos membros da Fazenda
Publica — no caso os auditores'. A presenca dos contribuinte fomenta a
legitimidade das decisoes e corrobora com o exercicio da democracia

defendido por nossa Constitui¢ao.

O voto de qualidade foi portanto construido a fim de
de permitir que a ultima palavra sobre a construc¢ao do crédito tributario
permanecesse com a autoridade tributaria, respeitando o exposto no art. 142

do CTN.

! Aos auditores cabe privativamente o langamento (artigo 142 do CTN), sendo que como
conselheiros exercem o voto de qualidade no CARF. Aos tribunais administrativos fiscais
estaduais e municipais cabe o julgamento dos recursos de autos de infragdo de tributos que
estejam sob sua competéncia, a semelhanga do CARF.

Tanto o CARF como os tribunais administrativos estaduais e municipais exercem papel relevante
nas relagdes entre o Fisco e o contribuinte, seja na legitimagdo do titulo que venha a
fundamentar eventual execugdo, seja na disponibilizacdo ao contribuinte de um ambiente
técnico e imparcial em que ele possa demonstrar os seus argumentos relativos a validade do

crédito tributario.
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O tim do voto de qualidade defendido pelo artigo 28 da da Lei
13.988/2020 viola completamente o exposto no artigo do CTN. Sua extingio
ataca a competéncia dos representantes fazendarios que acabam por perder a
total independéncia para dar a ultima palavra sobre o constitui¢ao do crédito

tributario.

Em outras palavras, perde seu papel de protagonismo na
protecao das fnangas publicas e vira coadjuvante. Este fato abre as portas para

sérios declives no erario.

Salienta-se que o contribuinte em nenhum momento ¢é
prejudicado pelo voto de qualidade. Primeiro que ele s6 ¢ utilizado em caso de
empate e segundo que a decisdao final no ambito administrativo nao impede
que ele busque o ambito judicidrio na defesa de seu direito quando julgar
prejudicado. Para o contribuinte, a decisio administrativa final s6 gera cozsa

Julgada formal.

Ora, o contribuinte tem plenos mecanismo de exercer seu
direito de ampla defesa e contraditério. O voto de qualidade em nada o

prejudica.

A dltima palavra como sendo do Fisco ¢ plenamente cabivel na
seara do direito tributario. Na propria definicdo de tributo, sua natureza
compulséria demonstra sua imperatividade. O lancamento pela autoridade
tributaria é ato vinculado e nao discricionario. Se assim o ¢é, se sua obrigacao

decorre de lei, depreende-se que sua figura representa claro exercicio de

democracia.
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Outrossim, a que se destacar que quanto ao 6rgao fazendario,
a maior parte da doutrina defende que a decisio final administrativa faz coisa
Julgada material para a Fazenda Publica. Nesses termos, seria inadimissivel que

ela judicializasse processos em que o sujeito passivo tivesse saido vitorioso.

Isso porque a decisao final adiministrativa se coaduna
justamente com o postulado de que a Administracao tem faculdade de revisar
seus proprios atos. Os principios da inafastabilidade da jurisdi¢ao e da isonomia
seriam inaplicaveis ao Fisco, uma vez que tal exercicio implicaria em degradacao

da prépria unidade do regime administrativo.

Ora, como a Unido iria propor a¢do para rever atos revisados

exaustivamente por seus proprios 6rgaos?

Por conseguinte, o préptio Decreto 70.235/72 que rege o

processo administrativo fiscal federal, traz a seguinte reda¢ao em seu artigo 45:

Art. 45. No caso de decisio definitiva favoravel ao sujeito
passivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-lo, de

oficio, dos gravames decorrentes do litigio

Ou seja, a propria norma reconhece a irrecorribilidade da
Fazenda Publica. Neste mesmo compasso, o CTN traz em seu artigo 1506, IX,

que decisao administrativa irreformavel é causa de extingdo de crédito

tributario.
Paulo de Barros Carvalho assim dispoe sobre o assunto:

“Percorrido o ier procedimental e chegando a entidade

tributante ao ponto de decidir, definitivamente, sobre a

inexisténcia de relacio juridica tributaria ou acerca da
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ilegalidade do langamento, cremos que nao teria sentido
na propositura, pelo fisco, de agao anulatéria daquela
decisao” (Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito
Tributario, 8" edi¢ao, Ed. Saraiva, p. 323)

Ademais, O Superior Tribunal de Justica possui precedente
quanto a impossibilidade de judicializacio das decisbes em ambito

administrativo pelo Fisco,  verbis:

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONSELHO DE CONTRIBUINTES
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RECURSO
HIERARQUICO - SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEGALIDADE - PRECEDENTES.
[.-]

Nesse sentido, assevera Hely Lopes Meirelles que os
recursos hierdrquicos imptréprios "sio perfeitamente
admissiveis, desde que estabelecidos em lei ou no
regulamento da instituicio, uma vez que tramitam sempre
no ambito do Executivo que cria e controla essas
atividades. O que nao se permite é o recurso de um Poder
a outro, porque isto confundiria as fungbes e
comprometeria a independéncia que a Constituicdo da
Republica quer preservar".
Além disso, o contribuinte vencido na esfera
administrativa sempre podera recorrer ao Poder Judiciatio
para que seja reexaminadaa decisao administrativa. Ja a
Fazenda Publica nao podera se insurgir caso seu recurso
hierarquico nao prospere, uma vez que nao é possivel a
Administragao propor a¢do contra ato de um de seus
Orgaos.

Recurso nao provido (RMS 12.386/RJ, Rel Ministro
Franciulli Netto, 2* Turma, julgado em 19/2/2004, DJ
19/4/2004, p. 168)
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Assim, fica evidente que esse afastamento do Fisco de
judicializacao dos processos se comunica diretamente com o fato de que sempre
teve a ultima palavra sobre a constituicao do crédito. Exercendo, assim, sua

plena competéncia tributaria de langamento nos termos do art. 142 do CTN.

A retirada da tltima cartada da seara do 6rgao fazendario exigira
flexibilizacdo de sua entrada no judiciario, representando clara afronta ao
Principio da Separagao de Poderes defendido incansavelmente na Magna Carta.
Ja que o judiciario sera o responsavel por proteger o interesse da Administracao,

uma vez que essa Nao mais tera autonomia.

Naio obstante, ao ir de encontro ao disposto no artigo 142 do

CTN, a norma atacada acaba por afrontar a Constituicdo Federal

O artigo 146 da CF, traz um rol taxativo de matérias reservadas a

serem tratadas por lei complementar. Vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a2 Unido, os Estados, o Distrito Federale
os Municipios;

IT - regular as limitacGes constitucionais ao poder de
tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacao aos impostos discriminados nesta Constitui¢ao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
conttibuintes;

b) obrigacio, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia
tributarios;
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¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

Observando o artigo transcrito, verifica-se que as normas gerais
sobre o lancamento do crédito tributario sao reservadas a Lei Complementar.
Obedecendo a Constitui¢ao vigente,0 CTN cumpre plenamente esse papel ao
regulamentar sobre o lancamento. Ressalta-se que apesar de o CTN ser lei
ordinaria no seu aspecto formal, foi recepcionada pela Constituicao de 1988

com status de lei complementar.

Dessa forma, as normas gerais de lancamentos tratadas pelo
CTN, destacando-se o artigo 142 que delega a competéncia a autoridade
administrativa para constituir o crédito, se encontra em total consonancia com

o texto constitucional

A extingao do voto de qualidade ¢, portanto, inconstitucional
ao ir de encontro ao CTN e ao legislar sobre matéria reservada a Lei

Complementar.

Outrossim, ainda deve se pontuar que lei ordinaria nao tem o
condio de modificar lei complementar. O diferente processo legislativo a que
se submetem sustenta a sensibiidade e a independéncia de uma lei

complementar em relacio a uma ordinaria que va de encontro a sua disposigao.

A principal diferenca entre lei complementarea lei ordinaria é
o elemento formal. A edicdo de uma lei complementar exige um quérum de
malioria absoluta, enquanto a ordinaria é passivel de aprovagao com maioria

simples. Fica evidente assim que a norma complementar se reveste de uma

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiabi/MT
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

e '& Assinado eletronicamente por: BARBARA BARRETO GOMES - 22/04/2020 16:30:41 Num. 222477371 - Pég. 20
&5 T hitp:/pjedg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20042216304161200000218655977

]
%5 Numero do documento: 20042216304161200000218655977




H/

FARAG, FERREIRA & VIEIRA

ADVOGADAS E ADVOGADOS
maior formalidade, de um processo legislativo mais arduo o que gera uma maior
seguranga juridica. Contrapondo a complementar, a ordinaria incorre numa

edicao de norma mais facile, com isso, a seguranca juridica que a cerca ¢ menor.

Vislumbramos, assim, que a possibilidade de uma nomma
ordinaria, aprovada num processo legislativo simplificado, alterar ou revogar
uma norma complementar ¢ inaceitavel Esse passo retira a seguranga juridica
do direito protegido na lei especial, uma vez que o torna sensivel e vulneravel
a qualquer mudanga proposta no legislativo. Valido ressaltar que a seguranca

juridica ¢ plenamente defendida no nosso ordenamento.

Esse raciocinio no campo do direito tributario ganha uma
relevancia ainda maior. Estamos falando de um ramo estatal responsavel por
grande parte dos recursos que compdoem o erario, tudo isso a0 custo de uma
parcela da riqueza de cada cidadao. A seguranca juridica aqui é imprescindivel,
sendo, inclusive, um meio de inibir condutas que possam diminuir a
arrecadacio.

Portanto, a vigéncia do artigo 28 nao encontra qualquer amparo

no ordenamento juridico atual, devendo ser afastada sua aplicacao.

EXISTENCIA DE VOTO DE QUALIDADE EM OUTROS ORGAOS
COLEGIADOS PARITARIOS
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Um outro ponto a evidenciar ¢ que o voto de qualidade
utilizado pelo CARF nao é novidade entre os 6rgaos colegiados. Tanto naesfera
judicial quanto na administrativa existe a figura desse instituto na resolugao de
empates. A propria Suprema Corte possui tal previsao no art. 13, inciso IX, do
seu Regimento interno. Além dela, pode-se citar o Superior Tribunal de Justica
(art. 21, inciso VI, RIST]) e o Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (att. 10, II, Lei n° 12529/2011).

A verdade é que o voto de qualidade nio é sinonimo de pro-
fisco e violagio de imparcialidade. Afinal, o processo administrativo fiscal,
quando chega ao CARF ja possui decisao de autoridade tributaria sobre o
assunto, o que ja resolveria possivel impasse. Porém, a adog¢ao do voto de
qualidade ¢ justamente pensando numa maior imparcialidade na segunda

instancia.

Nio obstante, caso agora tenha que se resolver pelo
contribuinte, ndo mais existe imparcialidade. Além do mais, este continua

contando com o judiciario para defender direitos que acharem violados.

DA NAO VIOLACAO AO ART. 112 COM MANUTENCAO DO
VOTO DE QUALIDADE.
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Por fim, consentaneo notabilizar que o voto de qualidade ndo
viola o artigo 112 do CTN como muitos afirmam. Vejamos a reproduciao desse

artigo:

Art. 112. A lei tributaria que define infracoes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagao legal do fato;

II - 2 natureza ou as circunstancias matetiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao

A norma em tela disciplina interpretacio favoravel ao
contribuinte no caso de duvida, ou seja, ndo em toda e qualquer circunstancia.
Ou seja, ¢ a interpretacdo da lei e nao sua marginalizacio para beneficiar o

contribuinte no caso de davida diante dos elementos probatorios.

Além disso, cabe destacar que a interpretacdo ¢ em razio da
aplicagao de penalidade e o CARF nio s6 julga a aplicacdo de penalidade. A

discussao do crédito, objeto do CARF, nao esta amparada no art. 112 do CTN.

Ademais, o voto de qualidade ndo obriga o Presidente do 61gao
colegiado, que detém o poder, de dar o voto minervaem favora fazenda ptblica

e sim de acordo com seu julgamento sobre os fatos.

Ora, o impasse ndo necessariamente é entre representantes do
contribuinte e as autoridades tributarias. As discussoes nao sio fomentadas para

serem dois lados solidos. Cada um ali tem a catedra de julgar os fatos conforme
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a norma.

Oportuno trazer um recorte da defesa prestada pelo Presidente
da Republica, via AGU, na a¢io direta de inconstitucionalidade (ADI
5.731/DF) que a OAB move em desfavor do voto de qualidade. Aqui ele
demonstra que inexiste esse cenario obscuro de que sempre ha o uso do voto

de qualidade, assim como de que é sempte em favor do Fisco.” Vejamos:

68. Ha, ainda, relevante dado que mostra a auséncia de fundamento na suposta presungio
de suspeiclio que recairia aos conselheiros do CARF indicados pela Fazenda Nacional. E
que essa suspeicdo, & evidente, nfio recairia somente sobre 0s volos de qualidade, mas so-
bre todos os votos proferidos por aqueles conselheiros ditos suspeitos.

69. Ocorre que a realidade mostra o reverso. Segundo dados do préprio CARF, constan-
tes de seu relatdrio de atividades do periodo de janeiro a agosto de 2016, a_maioria das

parte delas & unanimidade Veja-se:

Percentual de recursos julgados por recorrente, tipe de recurso € favorecido

Tipo de Decisio Favorecido Total
Contribuinte Fazenda
Unanimidade 2122 1.905 4027
Maioria 839 T35 1.564
Qualidade 137 280 417
Total 3118 1878 5.960

70. Alids, 0 mesmo estudo ajuda a delimitar a presente controvérsia, e desanuviar a su-
posta impressio, que o CFOARB quis emplacar, de que o CARF seria um “validador cego
de auium,he% fiscais”. De amrdn coim 0 citado relamrm il mj_q de qual ﬂaﬂg foi ggln-

mﬂﬂm&m&%mﬂn A grande maioria dos casos for
resolvida por unanimidade entre os conselheiros (4.027 recursos, 67,2% do wtal), en-
quanto 26,1% das decisbes foram proferidas por maioria de votos (1.564 recursos).

71. Em suma, quanto o ponio, conclui-se que o voto de qualidade junto ao CARF, ndio se
presta para decidir, sempre, em favor do Fisco, e constitui forma plenamente constitucio-
nal - & dizer, isondmica e proporcional — de resolver casos de empate.

Verifica-se, assim, que inexiste qualquer abuso no uso do voto

de qualidade. Lembrando que o contribuinte sempre pode recorrer ao

judiciario.

2 Recorte retirada do Parecer apresentado pela PGR na ADI 5.731/DF. Disponivel em:
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DA INCONSTICUIONALIDADE DA NORMA

Nio obstante, é necessatio que se observe que o dispositivo

atacado é banhado e inconstitucionalidade.

Conforme ja mencionado, a Lei 13.988/2020 é decorrente da
Medida Proviséria n® 899 de 2019, apelidada de MP do Contribuinte Legal. Esta

MP define em seu artigo 1° a matéria sobre qual versa. Vejamos:

Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e
as condicOes para que a Unido e os devedores ou as partes
adversas realizem transacdo resolutiva de litigio, nos
termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional

A MP do contribuinte versava, portanto, acerca da
regulamentacao da negociacao da divida tributaria com a Unidao. Entretanto,
durante o processo legislativo a qual foi submetida para conversao em lei, sofreu

alteraces por meio de emendas aglutinativas.

O artigo ora atacado decorreu de emenda e tramitou de
forma um tanto quanto extraordinaria. Isso porque no dia 17 de margo, a
Comissao Mista que analisoua MP 899, aprovou o Projeto de Lei de Conversao
—PLV- 2/2020, publicado no dia seguinte, sem qualquer artigo prevendo a
extingdo do "voto de qualidade". Nao obstante, no dia seguinte, mediante
votagao virtual ocasionada pelas medidas de isolamento social acatadas no

combate a pandemia causada pela COVID-19, aprovou-se a Emenda
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Aglutinativa n® 2, que incluiu no texto o fim do "voto de qualidade", por meio

da inser¢ao do artigo 28 na lei aprovada.

O projeto foi entao encaminhado ao Senado Federalno dia 19,

sendo aprovado em também sessdo virtual no dia 24 de margo de 2020.

Destarte, a aprovacdo dessa medida ocorreu sem qualquer
estudo aprofundando sobre o seu impacto e sem um debate maduro. As
consequéncias financeiras e econémicas que tal medida pode acarretar aos
cofres publicos demonstram a sensibilidade da matéria e a necessidade de um

tratamento mais minucioso e cuidadoso.

Nao obstante, se torna claro que o fim do voto de qualidade é
matéria claramente estranha ao conteddo da MP que lhe deu origem. Em nada

se comunica com negociacao de divida tributaria.

O STF ja firmou entendimento que a emenda a medida
provisoria que nao tenha pertinéncia tematica com aquela é inconstitucional
Isso porque a medida proviséria proposta pelo Presidente é banhada em casos
de excec¢oes e delimitacdes, a0 mesmo tempo que lhe confere abertura para

legislar de forma rapida dada a urgéncia do assunto.

Para uma melhor ilustragao, poderfamos vislumbrar uma
ambulancia, a MP neste caso exemplificativo, em um congestionamento que
induziria todos os carros a sua frente a se movimentarem para lhe dar espago.
Nesse contexto, um carro comum e estranho, a emenda, se aproveitaria do

espago aberto para avangar no transito parado.
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Oportuno trazer a balia a ementa dadaa ADIN julgada pelo
STF que reconheceu a mencionada inconstitucionalidade de matéria estranha.

Vejamos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI.
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA.
PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO
DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO
LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1.
Viola a Constituicado da Republica, notadamente o
principio democratico e o devido processo legislativo
(arts. 1°, caput, paragrafo tnico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
CRFB), a pratica da inser¢io, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversio de
medida provisoria em lei, de matérias de conteido
tematico estranho ao objeto originario da medida
provisoria. 2. Em aten¢dao ao principio da seguranca
juridica (art. 1° e 5°, XXXVI, CRFB), mantém-se higidas
todas as leis de conversio fruto dessa pratica promulgadas
até a data do presente julgamento, inclusive aquela
impugnada nesta acdo. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria

de VOtos.
(ADI - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE , ROSA WEBER,
STF.)

Nesta linha, salienta-se que quem aprovoua extin¢ao do "voto de

qualidade" no Carf nao possuia qualquer dimensio da relevancia da
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modifica¢ao no desenho institucional de aplicagao da legislacao tributaria e

aduaneira federal que estava sendo implementada.

A norma ¢, portanto, inconstitucional, devendo assim ser

reconhecida.

Um outro vicio que permeia o dispositivo em destaque é que a

matéria abordada por ele é de inciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Ao excluir o voto de qualidade, reduzindo competéncia dos
agentes fazendarios na resolugao de conflitos tributarios, a emenda adentrou na
esfera da organizacio e funcionamento de 6rgao da administragao publica

federal. Tal matéria é de iniciativa restrita ao Presidente da Republica, nos

moldes do art. 61, §1°, da CF/88, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°Sao deiniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT - disponham sobre:
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a) criagao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensotia
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territétios;
e) criagao e extingdo de Ministérios e o6rgaos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 84,
VL
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocgoes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Consoante com a norma transcrita, qualquer alteracio na
organiza¢dao da Administragao Publica Direta, a qual se insere Receita Federal,
¢ de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica. A alteracao por meio de

porpositura de um parlamentar ¢ inadimissivel e plenamente inconstitucional.
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Vilido reforcar que a redagdo dada ao art. 28 da Lei 13.899 de
2020 em nada se comunica com a tematica da Medida Proviséria n° 899
encaminhada pelo Presidente da Republica.
A inconstitucionalidade é explicita uma vez que ¢ inegavel que
se trata de matéria relativa ao funcionamento de 6rgao do Poder Executivo.
Condizente com o exposto, transcreve-se a0s autos o seguinte
controle concentrado em que se reconhece que a mencionada tematica se
enquadra perfeitamente no rol taxativo de propostas legislativas exclusivas do
Presidente:
“Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da Constitui¢ao do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da administragio publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.
[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.]’¢gtifo nosso.

Outrossim, antevendo qualquer absurda alegacao de que a
sanc¢ao do entao Presidente da Republica seria capaz de sanar tal vicio, aponta-

se que ¢ pacifico na r. Corte que tal presuncao ¢ inveridica. San¢ao nao afasta o

vicio.
Nesse sentido, assim dispoe o seguinte controle concentrado:
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“A sanc¢ao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagido do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante san¢ao do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Simula 5/STF.

[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, D]
de 9-2-2007.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-
6-2011, P, DJE de 5-8-2011”

Além do exposto, ¢ importante apontar que a extingao do voto
de qualidade acarretard aumento na despesa publica, uma vez que abrira
precedentes para que milhares de contribuintes que perderam na esfera fiscal
com esse voto minerva, judicialize pedindo anulagao de seus julgamentos e
restituicao dos valores pagos nestas condicoes. Isso importd em um aumento

descomunal das despesas publicas.

Pode-se ainda apontar que o aumento da despesa também
ocorrera com a diminuicao das receitas tributarias que a extingao do voto de

qualidade pode gerar.

Nesses termos,a CF veta em seu art. 63, I, emendas a projetos
de lei de inciativa exclusiva do Presidente da Republica que impliquem em

aumento de despesa. Destacando-se , assim, outro vicio que essa medida possui.
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Conveniente trazer aos autos julgado em que o STF

sustenta o anseio da norma Constitucional ao defendé-lo em julgamento:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
arts. 61, § 1°, 11, a e ¢, e 63, I) a norma juridica decorrente
de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo de que resulte
aumento de despesa. Parametro de observancia cogente

pelos Estados da Federacao, a luz do principio da simetria.

[ADI 2.079, rel min. Mauricio Corréa, j. 29-4-2004,
P, DJ de 18-6-2004.] = RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-10-2013, P, DJE de 6-11-2013, Tema 686”

Assim, ¢é evidente a inconstitucionalidade de iniciativa que

envenena o artigo atacado nesta exordial.

DO ALIENIGENA PROCESSO LEGISLATIVO PERCORRIDO
PELA MATERIA.

Destaca-se ainda que conforme sustentado em pretérita
alegacio, o artigo 28 da Lei 13988 de 2020 decorreu de emenda legislativa um
tanto quanto peculiar. Além do esdrixulo e infimo periodo em que foi

analisada, sem qualquer aprodundamento, verifica-se que sua proposicao se
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assemelha a uma fabula: crivel aqueles que querem acreditar em sua

normalidade mas sem qualquer prova de sua materialidade no plano real

O mencionado dispositivo nasceu da emenda algutinava n° 1

de autoria do Deputado Hildo Rocha. Tendo sido proposta no dia 18.03.2020.

Ao analisar o texto dessa emenda, encontra-se a seguinte

redagao :

“Aglutinem-se os textos das emendas n° 9 e 162 com o
projeto de lei de conversiao n. 2, de 2020, incluindo-se

onde coubet, da forma seguinte”*

Antes de discorrermos sobre o mistério do nascimentodo art. 28
dalei sancionada, é oportuno destacar a defini¢ao que o regimento intemo da

Camara dos Deputados da as emendas aglutinativas. Vejamos:

Art. 118. Emenda ¢ a proposicdo apresentada como
acessoria de outra, sendo a principal qualquer uma dentre

as referidas nas alineas # a ¢ do inciso I do art. 138.

]

§ 3° Emenda aglutinativa é a que resulta da fusio de outras
emendas, oudestas com o texto, por transagao tendente a

aproximagdo dos respectivos objetos.
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Nota-se que emenda aglutinava nao inova em matéria, ela tem
natureza subordinativa e nao principal. Sua existéncia pressupoe matétia

pretérita antes atacada.

Dito isso, observemos sobre o que dispoe as duas emendas

apontadas na Emenda Aglutinativa n° 01:

“Emendan® 9: Inclua-se, onde coubet, novo artigo com a
seguinte redagdao: Art. XX — A Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
“Art. 19-E. Se o processo administrativo de determinagio
e exigéncia do crédito tributario  resolver-se
favoravelmente a Fazenda Nacional, em virtude do voto
de qualidade a que se refere o § 9° do artigo 25 do Decreto
n°70.235, de 6 de marco de 1972, a multa de que trata o §
1° do artigo 44 da Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996
(multa qualificada), e as demais multas de oficio serdo
substituidas pela multa de mora conforme o artigo 61 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
DEPUTADO HEITOR FREIRE
Emenda 162: Sio acrescidos a Lei 13.464, de 10 de julho
de 2017, os paragrafos 5°e 6° do artigo 6°, com a seguinte

redacao:
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§ 5° A base de calculo para defini¢ao do valor global do
Bonus de Eficiéncia e

Produtividade na Atividade Tributiaria e Aduaneira,
estabelecida por Ato do Poder Executivo, ndo podera
considerar as receitas provenientes do produto da
arrecadacdao de multas tributarias e aduaneiras incidentes
sobre a receita dos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil a que se refere o art. 4° da Lei
n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, inclusive por
descumprimento de obrigacdes acessorias;

§ 6° O valor individual do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira terd
como limite maximo o valor correspondente a 80%
(oitenta porcento) do maior vencimento basico do

respectivo cargo do servidor.

O art. 7° daLei 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a ter
a seguinte

redacao:

Art. 7° Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao
valor individual atribuido do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por
servidor, na propor¢ao de:
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O art. 14 da Lei 13.464,de 10 de julho de 2017, passaa ter
a seguinte redagao:

Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira nao integrara o
vencimento basico, nao servira de base de calculo para
adicionais, gratificagbes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria.

Propoe-se, por fim, a revogagao do §2° do art. 7° da Lei
13.464/2017

Sala das Comissoes, em de

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

Analisando tais emendas, verifica-se que nenhuma dispoe sobre

a extingao do voto de qualidade.

A emendan.9,aunica que se aproxima do dispostivo aprovado,

demanda mudangas quanto a aplicacio de multa no caso de voto qualificado.

O artigo inserido ¢ portanto uma anomalia no processo
legislativo. Uma matéria estranha a MP, aprovada sem debate e como
decorrente de uma suposta emenda aglutinativa.Verifica-se portanto que, uma
vez que inova em matéria, a emenda nao pode ser enquadrada no campo de

definicdo de emenda aglutinativa.
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Destaca-se o esfor¢co percebido para mascarar essa aberracio
legislativa. O texto dalei sancionada discorre sobre a nao aplicagao do voto de
qualidade positivado no artigo § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de
mar¢o de 1972, decreto esse que disciplina o processo administrativo fiscal
federal. Ou seja, para manipular, ao invés de atacar o artigo de tal decreto
diretamente, o atacou indiretamente mediante sua nao aplicagdo nos casos

previsto na Lei 10.522, lei totalmente adversa a matéria exposta.

A Lei 10.522 s6 foi utilizada para coincidir com a lei citada na

emenda n.9, numa clara tentativa de ludibriar sua insolita insercao no PLV

2/2020.

Dessa forma, verifica-se que a matéria ndo percorreu um
regular processo seletivo. Aproveitou-se do especial tramite de conversdo de
uma medida proviséria, marcada pela urgéncia, e do cenario catastréfico de
pandemia causada pelo COVID-19, com votacOes virtuais, para aprovar uma
medida extremamente complexa de forma rapida, sem levantar

questionamentos.
DOS DANOS A ORDEM ECONOMICA

O pafs enfrenta atualmente dura crise economica decorrente da
pandemia ocasionada pelo COVID-19. O sangramento econdmico acarretado
culminou na decretacio de estado de Calamidade Publica pelo Presidente da

Republica e aceito pelas casas do Congresso Nacional
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As seguintes manchetes recortadas de veiculos de comunicagao

comprovam o cenario mencionado:

Bolsonaro envia ao Congresso
pedido de reconhecimento de
estado de calamidade publica

Pedido foi publicado em edicdo extra do ‘Diario Oficial'. Reconhecimento pelo Congresso
autorizara Unido a elevar gastos publicos e ndo cumprir meta fiscal prevista para este ano.

G1 -18.03.2020

Presidéncia da Republica 3 . & Q
— que voce procura
= Planalto

& AcessoGOvER D

#* Acompanhe o Planalto Noticias 2020 03 Entra em vigor estado de calamidade puiblica no Brasil

CORONAVIRUS

Entra em vigor estado de calamidade publica no Brasil

Em sesséo virtual inedita, Senado Federal reconheceu pedido enviado na quarta-feira (18) pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro

Gov.br - data: 20.03.2020

O estado de calamidade publica exime o governo do
cumprimento da meta fiscal definida na lei orcamentaria. Em outras palavras,

permite que o governo gaste para além do arrecadado.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiabi/MT
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

Num. 222477371 - Pag. 38
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20042216304161200000218655977
]
%o NUmero do documento: 20042216304161200000218655977



H/

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS
Percebe-se assim, que as contas publicas ja se encontram
extremamente massacradas e qualquer outro rombo no erario levara a rufna a

saude finananceira do pais.

A extin¢ao de voto de qualidade da abertura para que todos
aqueles contribuites vencidos com o uso do voto minerva ingressem no

judiciario com pedido de anulagao e pedido de restituicao.

Exemplificando com um valor simplério diante dos absurdos
montantes monetarios que sao julgados no CARF, vislumbre-se um processo
vencido pelo fisco com o voto de qualidade no valor totalde R$ 1.000.000,00.
Imagine-se a restitui¢ao desse valor corrigido aos dias atuais. Representaria um
valor expressivo de saida do erario. Multiplique-se o montante simbdlico para
100 contribuintes e ja existird um cenario de desfalque em R$ 100.000.000,00

de reais.

Utllizando o mesmo exemplo acima, vislumbre-se que tais
julcamentos seriam sem o voto minerva € em uma interpretacio pro
contribuinte como agora manda a lei, os R$ 100.000.000,00 representa o
montante que deixaria de entrar nos cofres publicos. Nao ha como negar a

expressividade desses valores.

Salienta-se ainda que podera acarretar um outro efeito negativo,

como fomentar a sonega¢ao fiscal

Além do mais, destaca-se que 0s processos penais motivados na
lei de crimes contra a ordem tributaria , necessitam que haja a constituicio

definitiva do crédito. Dessa forma, os processos criminais que tiveram
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representa¢ao motivada por constitui¢ao de crédito com voto de minerva, serdo

logo atacados.

A aplicabilidade desse artigo ocasionara colapso econémico e
judicial. E inimaginavelas consequéncias que podera causar e por quanto tempo

continuara causando.

No atual momento nio é possivel conceber este cenario. Todos
os esforcos agora se voltam ao combate a0 COVID-19, de forma que nio se
pode forcar o Estado a dividir sua aten¢ao com uma norma claramente ilegal e

inconstitucional.

DA TUTELA DE URGENCIA

A presenca do requisito da proboabilidade do direito para a
concessao da tutela de urgéncia se faz indubitavelmente presente no caso em

tela.

Os vicios formais e materiais apontados encontram-se
devidamente fundamentados e sustentados. E nitido que o artigo 28 da Lei
13.988 de 2020 que extingue o voto de qualidade do CARF ¢ ilegal e
inconstitucional Fle claramente afronta o disposto no art 142do CTN e, além
disso, constitui matéria extranhaao projeto de lei em que foi emendado; tem
processo legislativo viciado; é matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica; representa aumento de despesa publica; violou o principio da

transparéncia publica legislativa; ¢ instituto presente em varios outros 61gaos
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colegiados.

Assim, é de clareza evidente a ilegalidade e a inconstitucionalidade

que permeia o artigo atacado.

Na demonstra¢io do perigo do dano irreparavel, inicia-se
transcrevendo nos autos parte do oficio que a PGR encaminhouao Presidente

da Republica quando solicitou o veto ao artigo do voto de qualidade. Vejamos:

“Além do aspecto formal, a validagao do art. 29 do PL.C
n.° 2/2020 pode afetar a eficicia e a credibilidade do
sistema persecucao penal patrio, no que se refere ao

combate a0s crimes fiscais.

Isso porque a sua sanc¢do pode dar azo a aplicacdo
retroativa do art. 19-E da Lei n.° 10.522/2002, com
fundamento no art. 5°, XI., da Constituicao Federal de
1988, bem como no art. 2°, paragrafo unico, do Cédigo
Penal, desconstituindo inumeros créditos tributirios
definitivamente constituidos a partir de julgamentos do
CARF em que, verificado o empate, houve o voto de
qualidade por parte dos Presidente das Turmas da Camara
Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas
e das turmas especiais, conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, e provocando, por consequéncia, o
trancamento de varias e importantes acdes penais em

curso.

Ademais, pode ocasionar o imediato arquivamento de

inameras Representagoes Penais para Fins Penais, ante a
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arrecadacgdo e o impacto penal na a¢des de combate a corrupgao agravara as ja
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desconstituicao dos créditos tributarios subjacentes,
impedindo, assim, o inicio ou desenvolvimento de
investigagoes.
Nos termos do Enunciado n° 24 da Simula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal “Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a
1V, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do
tributo”. Assim, a instauracio de investigacdes e o
oferecimento de denuncia por crimes contra a ordem
tributaria dependem do término do procedimento
administrativo e da consequente constitui¢ao definitiva do
crédito  tributario, indispensavel condi¢io  de

procedibilidade.””

A eficacia desse artigo ¢ capaz de gerar danos irreparaveis aos

cofres publicos. Os pedidos de restituicoes, assim como a diminui¢io da

.z

maltratadas financas publicas.

Oportuno transcrever também trecho do parecer que o

Ministro da Justica encaminhou ao Presidente pedindo o veto do artigo, in

“Além das inconstucionalidade formais apontadas no
parecer, destaco, no mérito, que o fim do voto de

qualidade no CARF podera ter impacto no combate ao

5 Disponivel em: https://www.conjur.com.bt/dl/ pgt-veto-artigo-extinguiu-voto.pdf
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crime, como bem exposto em relag¢ao a créditos tributarios
constuidos a parr da Operacio Lava Jato na Nota
Conjunta Cosit/Cocaj (PLV n 2,de 2020) n.° 3, da Receita
Federal:

"A proposta enfraquece as agdes da Administracio
Tributaria, do Poder Judiciario e do Ministério Pablico no
combate a corrup¢do e aos crimes contra a ordem
tributaria. Em énfase, o CARF julgou, até meados de
janeiro deste ano, 14 processos da Operacao daLava Jato
em que houve decisdo a favor da Fazenda por voto de
qualidade, totalizando R$ 1,09 bilhdo. Desses, em 12
processos ha representagdo fiscal para fins penais, que
teriam seu seguimento interrompido (obstaculizada,
portanto, a subsequente persecugdo penal) se esvesse em
vigora regra que concede ao contribuinte a vitdria em caso

de empate.

Com efeito, registre-se que ainda serdo julgados pelo
CARF em torno de 300 (trezentos) processos oriundos da
Operacao Lava Jato. Em 1% Instancia administrava, o
resultado a favor da Fazenda Nacional dos processos
juloados até o momento relavos a referida operagao foida
ordem de cerca de R§ 11 bilhdes (onze bilhdes de reais).
Os resultados a favor dos contribuintes foram de cerca de
R$ 560 milhées (quinhentos e sessenta milhGes de reais).
Saliente-se que a imensa maioria desses processos ¢ objeto

de representagao fiscal para fins penais. Ou seja, uma
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alteracdo tdo significava na forma de julgamento dos
processos no CARF pode ferir de morte o esforco do

Estado Brasileiro na luta contra a corrupgio no pais."”°

O desfalque na casa de bilhdes que o governo esta tendo com
o combate a pandemia causada pelo COVID-19, disputara junto com as perdas
causadas pelo fim do voto de qualidade o protagnismo de maio vilio das contas
publicas.

Dessa forma, claramente evidenciado o perigo de dano
irreparavel, ¢ absolutamente necessaria a concessao da tutela de urgéncia para

imediata supensio da eficicia da norma.

Conforme salientado pelo 6rgao, o impacto dessa extingio
podera acarretar descomunais rombos na arrecadacao de receitas publicas. Os

valores descutidos sio extremamanet expressivos.

Ha de se ressaltar que inexiste dano inverso.

DO PEDIDO
Ante todo o exposto, requer:

Ante o exposto, requer:

a) Que seja deferida a Tutela de Urgéncia para determinar a
imediata suspensao da eficacia do art. 28 da Lei 13.988 de

2020, devido ao catastrofico cenario economico que tem

¢ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/patecer-voto-qualidade-carf.pdf
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o condao de causar. Além disso, tal dispositivo encontra-
se desenquadrado do ordenamento juridico atual,
constituindo afrontaa lei federal e a propria Constituigao
Federal

b) Que seja recebida e processada a presente Agao Civil
Publica;

c) Que sejaisentado o Autor de recolher custas processuais;

d) Que seja determinada a citacdo do Ré para, querendo,
responder a presente a¢ao, sob pena de revelia;

e) Que, no mérito, seja confirmada a tutela, julgando
procedente o pedido para determinar a nao aplicacao do
artigo 28 da Lei 13.988 de 2020 no ordenamento juridico
vigente.

f) Que, de forma subsidiraria, seja reconhecida a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 13.988 de 2020,
uma vez que encontra-se eivado de vicios formais e
materiais constitucionais.

2) Que o réu seja condenado ao pagamento das custas

processuais e do honorarios advocaticios.

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas

admitidos em direito, especialmente pelos documentos ora juntados.

Da-se a causa o valor de R§100.000,00 (cem mil reais).
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Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 22 de abril de 2020.

BARBARA BARRETO GOMES
OAB/DF 55.460
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