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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2181951-92.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,

CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO,
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ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E

SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS

SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 28 de abril de 2021.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2181951-92.2020.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DA ESTANCIA
HIDROMINEIRAL DE POA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIiPIO DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)
VOTO N° 33.167

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE POA, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, QUE “ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS
SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE
DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.”. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO
INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO
DEFICIENTE E ACESSO A EDUCACAO. AUSENCIA DA
DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO E
BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA
EXEQUIVEL NO EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA
PROMULGACAO. PRECEDENTES.

ACAO IMPROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 4.084/2019,
da Estancia Hidromineral de Poa, de autoria parlamentar,
que “Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou

responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta
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anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em unidade da

rede publica municipal de ensino mais proxima de sua

residéncia.”.

Alega o autor que nao obstante o veto oposto
ao projeto de lei que originou a norma vergastada, a mesma
foi editada em desrespeito ao pacto federativo e ao principio
constitucional da reserva da Administracao; diz que a norma
nao previu nenhuma rubrica orcamentaria para dar suporte
a sua consecucao, violando o artigo 25, 47, II, XIV e XIX “a”,
117, 174, § 8°, bem como o artigo 176, § 1°, todos da
Constituicao Estadual; assevera que a lei guerreada invade a
area de organizacao e planejamento da Administracao em
evidente vicio de iniciativa, razao pela qual deve ser

declarada inconstitucional.

Processada a acao, sem a concessao da
liminar, sobrevieram informacoes do Presidente da Camara
Municipal, batendo-se perla constitucionalidade da lei (fls.

32/37).

Citado, o d. Procurador-geral do Estado nao se

manifestou nos autos (fls. 43).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela pela improcedéncia do pedido (fls. 46/57).
E o relatério.

Trata-se de acao direta de
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inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.084/2019, da
Estancia Hidromineral de Poa, de autoria parlamentar, que
“Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta
anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em unidade da

rede publica municipal de ensino mais proxima de sua

residéncia.”.

Este € o texto da lei objurgada:

“LEI N2 4.084, DE 27 DE MAIO DE 2019

Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou
responsdveis sejam pessoas com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga
em unidade da rede publica municipal de ensino mais

proxima de sua residéncia.

O Presidente da Cdmara Municipal da Estédncia
Hidromineral de Pod, de conformidade com o que lhe

faculta o art. 174 (Regimento Interno),

Sanciona e promulga a sequinte Lei:

Art. 12 Fica assegurada a crian¢a e ao adolescente cujos
pais ou responsdveis sejam pessoas com deficiéncia ou

com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de
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vaga em unidade da rede publica municipal de ensino

mais proxima de sua residéncia.

$ 12 Para o fim do disposto no caput deste artigo, a
pessoa com deficiéncia ou com sessenta anos
de idade, ou mais, deverd solicitar o cadastramento
diretamente nas unidades da rede publica de ensino que
sejam de interesse da familia, mediante apresentacéo

dos seguintes documentos:

| - da crian¢a ou do adolescente, identificacdo; e

Il - dos pais ou responsadveis:

a) documento que ateste a condigcdo de pessoa com

deficiéncia e comprovante de residéncia; ou

b) documento de identificagdo que ateste ser pessoa
com sessenta anos ou mais de idade e comprove

residéncia.

$ 22 No caso de o responsdvel ndo ser um dos pais
da crianca ou do adolescente, serd necessdrio

apresentar certiddo que comprove sua guarda.

Art. 29
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As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei

correrdo porconta de dotagbes orgcamentdrias

proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 39 Esta Leientra emvigor na data de sua

publica¢do, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Cdmara Municipal da Esténcia Hidromineral de Pod, em

27 de maio de 2019.”.

Nao se diga que, em sendo de iniciativa
parlamentar, ha invasao da esfera de competéncia privativa

do Chefe do Executivo.

A lei guerreada trata de matéria que nao
consta do elenco do artigo 24, § 2° da Constituicao do

Estado de Sao Paulo, que assim dispoe:

“Artigo 24 - A niciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

(..) § 22 - Compete, exclusivamente, ao Govemador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
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publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixacdo da respectiva remuneracdo;

2 criacdo e extin¢@o das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX; (**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n 21, de 14 de fevereiro de 2006

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; (**) Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 21, de 14 de fevereiro de

2006

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais

e de registros publicos.”.

Em se tratando de elenco numerus clausus que
nao admite ampliacao, nao se ha considerar a apontada

afronta ao artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual.

E, neste passo, tem aplicacao aqui o Tema 917
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de repercussao geral, firmado na ARE-RG 878.911 da Corte
Suprema, no sentido de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1° II, 'a’, c' e 'e, da
Constituicao Federal)”, nao se verificando a alegada

inconstitucionalidade por violacao do principio da

competéncia exclusiva do Alcaide.

Igualmente nao se ha falar em violacdo ao
artigo 25 da Constituicao Estadual, diante da auséncia de

apontamento de fonte de custeio na norma guerreada.

Com efeito, consoante ja decidiu a Suprema
Corte, “A auséncia de dotacao orcamentaria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.

Min. Gilmar Mendes).
Dai nao se vislumbrar a propalada violacao.

Nao se verifica, de outra banda, violacao ao

consectario da reserva da Administracao.

A lei impugnada nao cria entraves a estrutura
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da Administracao, sequer impoe atribuicoes aos seus 6rgaos
e Secretarias além daquelas que ja lhes sao de praxe; ao
contrario, prima pela protecdao aos genitores ou tutores, que
apresentem deficiéncia ou idade mais avancada, para a
reserva de vaga de menores em idade escolar em unidade
escolar proxima a sua residéncia, em obediéncia, alias, a
propria Constituicao Estadual que garante protecao especial

aos portadores de deficiéncia e o acesso a educacao,

consoante artigo 277 que assim dispoe:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem
como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de defici€éncias, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragcao, violéncia, crueldade e

agressao.”.

Neste passo — e como restou assente no lucido

parecer do i. Procurador-geral de Justica, verbis:

“A educagdao consiste em direito fundamental
estabelecido no rol do art. 62 da Constituicao Federal, e

prevista nos arts. 205, 206, |, 208 e 227, como um dever
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da familia, da sociedade e do Estado e um direito da

crianca, adolescente e do jovem, o que inclui o acesso

diferenciado aos que dele necessitarem.

A medida normativa ndao ofende a competéncia
normativa para edicdo de normas gerais (federais) ou
regionais (estaduais) sobre promocdao do direito a
educacdao de alunos portadoras de necessidades
especiais por se tratar de complementacao da
legislagao de competéncia alheia adstrita aos limites
do interesse local no ambito dos servicos municipais e

qgue nao contraria a legislacdo federal ou estadual.

Alids, se ela ndao se filia a nenhuma competéncia
normativa assinada aos outros atores federados, a
interpretacdao deve sopesar a relevancia do papel do
Municipio na complexa teia federalista, declarando
assistir-lhe aquilo que é de interesse mais préximo das
pessoas e, mormente, o que é elementar a disciplina de

III

seus servicos e a policia comuna
Colhe-se, portanto, que a norma guerreada
atende aos limites do interesse local (art. 30, I, da

Constituicao Federal), ao ter como objeto a protecao de

pessoas portadoras de deficiencia e a tutela de sua
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integracao social (art. 24, XIV, da Constituicao Federal), nao

padecendo de qualquer vicio constitucional, seja ele formal

ou material.

Neste sentido, alias, confira-se precedentes

deste C. Orgao Especial:

“Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n®
11.809, de 18 de setembro de 2015, do Municipio de Sdo
José do Rio Preto. Direito a acessibilidade das pessoas
ostomizadas aos banheiros de uso publico, mediante a
instalacdo de equipamentos adequados para a sua
utilizagdo. Impossibilidade de utilizagdo de Lei Orgdnica
Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal como
pardmetro de controle. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separa¢do dos poderes. Norma de cardter geral
que estabeleceu diretrizes para a implementacdo de
adaptacbes para garantir acessibilidade de pessoas
ostomizadas, deixando a cargo do Poder Executivo seu
planejamento, regulamentagdo e  concretizagéo.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na ConstituicGo
Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da
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Constituicdo do Estado. A falta de previsGo orcamentadria
ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade,
mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacéo orcamentadria, bem
como postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio or¢camentdrio subsequente. Acdo
julgada improcedente, cassada a liminar deferida.” (ADI
2211204-04.2015.8.26.0000 , Rel. MARCIO BARTOLI, j.
em 02/03/2016);

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de
iniciativa parlamentar, que dispde e asseqgura ao aluno
deficiente prioridade na matricula em escola municipal
mais proxima de sua residéncia Alegada viola¢Go aos
artigos 52, 47, Il, XIV e XIX cumulados com o art. 144,
todos da ConstituicGo Estadual Ndo ocorréncia
Legislacdo impugnada que néo aborda matéria inserida
no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 22, da Constitui¢Go
Estadual Auséncia de invasGo da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Ac¢do
improcedente.” (ADI 2084952-48.2018.8.26.0000, Rel.
SALLES ROSSI, j. em 31/10/2018).
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Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a acao.
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