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O Ncleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito SP, no ambito do Projeto Observatério da Reforma Tributéria,
convida a todos para debater e construir um novo modelo de contencioso nacional compativel com um novo

imposto sobre bens e servigos nacional.

Data: 11.04.18

Local: Auditorio da FGV Direito SP

Coordenacio:

Eurico Marcos Diniz de Santi - FGV Direito SP

Isafas Coelho - FGV Direito SP

Lina Santin- Coordenacao Executiva da Pesquisa/NEF e mestranda da FGV Direito SP
Programacao:

8h3o0 - Abertura

Paulo César Conrado - FGV Direito SP e juiz federal

9h — Mesa de Debates

Aldo de Paula Jr. - FGV Direito SP Gabriela Conca - Pinheiro Neto Advogados

Aristoteles Camara - NEF/FGV Direito SP Juliana Furtado Costa Araujo — PGFN e FGV Direito SP

Breno Vasconcelos - NEF/FGV Direito SP Karem Dias — Rivitti e Dias Advogados

Catarina Rodrigues - Demarest Advogados Maria Rita Ferragut - FMAC Advogados

Daniel Santiago - NEF/FGV Direito SP Pedro Egidio Alves de Oliveira - Sindifisco Nacional

Eduardo Salusse - Salusse e Marangoni Advogados Rodrigo Veiga Freire — NEF/FGV Direito SP

Fabiana del Padre Tomé - PUC/SP Susy Gomes Hoffmann - Gomes & Hoffmann, Bellucci,
Piva Advogados

12h30 - Encerramento

integra do evento: : 2y=
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Relatorio de pesquisa

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor e Coordenador NEF/FGV Direito SP

Joao Alho Neto
Pesquisador do NEF/FGV Direito SP e
Mestrando em Direito Tributario na USP

Gabriel Franchito Cypriano
Estagiario de Pesquisa do NEF/FGV Direito SP e
Graduando em Direito na PUC/SP

O Nuacleo de Estudos Fiscais - NEF/FGV Direito SP, no ambito do projeto de pesquisa
Observatorio da Reforma Tributaria, realizou no dia 11.04.2018 o evento NOVO PROCESSO
TRIBUTARIO DO IBS: NACIONALIZACAO E INTEGRACAO ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL'.

O debate tratou de problemas e solugGes institucionais em relacdo ao contencioso nacional.
Discutiu-se um novo modelo, compativel com um novo imposto sobre bens e servicos nacional. O
Seminario analisou também as limitacGes da atual legislacdo processual frente ao IBS, os desafios para
a criacdo de novos Orgdos judiciarios e administrativos e as contribui¢Ges que a tecnologia da

informacao pode oferecer.

O evento contou com a coordenacio de Eurico Marcos Diniz de Santi (FGV Direito SP), Isaias
Coelho (CCiF e FGV Direito SP), Lina Santin (mestranda em direito tributario na FGV Direito SP) e
Paulo Cesar Conrado (FGV Direito SP e coordenador do Projeto Macrovisao do Crédito Tributario).

! integra do evento: https://go0.gl/2nfsNd.
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Patrocinio da Afresp e do Machado Associados. Apoio institucional do Centro de Cidadania Fiscal -

CCiF. Transmissio ao vivo pela pagina da FGV Direito SP” e pelo Portal JOTA’.

Este paper, elaborado pelos pesquisadores do NEF/FGV Direito SP, estd no formato de
relatéorio de pesquisa e tem como objetivo estruturar os principais pontos abordados pelos
debatedores que compuseram a mesa do Semindario, permitindo que as colocagoes e debates travados
no ambito do evento sirvam de material de pesquisa para aqueles que se interessam pela tematica do

Imposto sobre Bens e Servicos e integracao entre processo administrativo e judicial.

A seguir, serao discriminados cada um dos convidados para o Seminario por ordem de fala,
suas principais colocacoes e o link que levara ao exato momento do video do evento em que a
respectiva fala é encontrada.

1. Proposta IBS

Eurico Marcos Diniz de Santi, FGV Direito SP, expde as principais caracteristicas do novo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) proposto pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF). A proposta
consiste no fim da diferenciacdo de tributos entre bens, servicos e direitos, resolvendo conflitos de
competéncias irracionais. Bases tributarias e aliquotas distintas na cadeia de produc¢io e consumo

criam legalidades diferentes para cada setor, o que, no fim, esvazia o sentido da prépria legalidade.

Hoje, cada setor possui um regime tributirio especifico, que se organiza para manter
privilégios. A proposta de solugio consiste em: i) legislacdo unificada; ii) aliquota uniforme (cerca de
25%) para todos os setores da cadeia de producdo, comércio e servigos; iii) possibilitando, no entanto,
que cada ente federativo altere via instrumento legal a aliquota que lhe competir.

Contudo, em respeito ao principio da anterioridade, a proposta prevé que os incentivos fiscais
nao seriam retirados repentinamente, havendo distintos periodos de transicdo entre empresas e
Estado.

Entre as funcgbes da aliquota tinica, temos:

* https://g00.gl/nKC2FT.
3 https://g00.g1/Un4PsL.

Patrocinio Realizacao

Nr esp MACHADO W” FGV DIREITO SP

ASSOCIADOS |


https://goo.gl/nKC2FT
https://goo.gl/Un4PsL

NOVO PROCESSO TRIBUTARIO DO IBS:

NACIONALIZACAO E INTEGRACAO ENTRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

- Simplicidade: acaba com a diferencga entre bens e servigos, com a finalidade de mitigar o

lobby e a diferenciacdo entre setores por legalidades distintas;

- Transparéncia: informa ao consumidor-eleitor quanto paga no consumo, retirando as

empresas desse debate e empoderando quem, de fato, suporta a carga tributaria.

- Responsabilidade politica: leva as elei¢des federais, estaduais e municipais o tema da
tributacdo sobre o consumo. O sistema tributario, a fim de respeitar principios democraticos,

deve propiciar participacao efetiva do contribuinte no debate acerca da aliquota que deve
pagar.

- Fortalecimento da Federagdo: aumenta-se o poder de tributar dos entes federativos, e

diminui-se o poder de nao tributar.

Haveria uma base nacional de tributos sobre bens e servigos compartilhada entre Uniao,
Estados e Municipios, definida em lei complementar. O fato gerador seria o mais amplo possivel,

compreendendo bens, servigos e direitos. Propoe-se:

- Lei complementar federal que instituirdA um imposto, o qual definira fato gerador, sujeito

passivo, base de calculo e sangoes.

- Lei ordinaria federal que definira aliquota tnica federal para todos bens e servicos.

As demais funcgoOes e caracteristicas da proposta estdo disponiveis no site do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF)*°.

2. Proposta IBS leva a mudanca de paradigma no plano processual

Paulo César Conrado, FGV Direito SP e juiz federal, acredita ndo ser possivel conceber um
Imposto sobre Bens e Servicos efetivo com a existéncia do modelo processual vigente. Deveria haver,

como em qualquer sistema saudavel, complementariedade entre as esferas material e processual.

4

hitp://www.ccif.com.br
® Fala de Eurico Marcos Diniz de Santi: https://voutu.be/46voqgqmBDn30?t=42m12s
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Defende, ademais, que a discussdo principioldgica no campo tributario nao pode se limitar ao debate

de limitacao do poder de se tributar.

O campo em observagio necessitaria, assim, de uma anélise extra-juridica. Em sua condicao
de operador do direito, acredita que os problemas se encontram no plano real, e ndo no proprio
direito, ainda que sua modelagem possa intensifica-los. A partir dessa perspectiva, pontua que
principio, no plano tributario, se confunde com sua propria finalidade, em um movimento circular.
Quando se fala em seguranca juridica no campo tributario, na realidade, o que se defende é a

seguranca patrimonial.

O Professor pontua a necessidade, no contexto de um IBS, uma mudanca de paradigma no
plano processual, que consiste na ideia de complementariedade entre fim e principio. Argumenta nao
ser benéfico pensar em antagonismo entre arrecadacio e seguranca patrimonial, pois quem garante o
patrimonio é o Estado, que para existir, precisa arrecadar. O grande desafio é, em seu entendimento,
reescrever as formulas processuais de modo a estancar essa visdo errénea nos sujeitos passivos e nos

. ~ « s o e . , ~ . o e . 6
atores que atuam na emissao no ato decisorio (o Judiciario e 6rgaos julgadores administrativos) .
3. Novo processo tributario com etapa tnica de avaliacio de provas

Susy Gomes Hoffmann, Gomes & Hoffmann, Bellucci, Piva Advogados, em conformidade
com a fala de Paulo Conrado, a debatedora evidencia que o antagonismo entre cobranca e resisténcia
ao pagamento de impostos é antigo e remete aos fatos que motivaram a Carta Magna de 1215 na

Inglaterra.

Em seu ponto de vista, ndo seria possivel aproveitar o modelo processual existente, na medida
em que se tem uma ideia equivocada do devido processo legal. Apos evidenciar o caos do modelo
atual, defende um novo modelo. Uma proposta para tal seria a criagdo de uma instancia tnica para
avaliacao de provas, sendo recurso possivel somente em questao de interpretacdo do direito.

Susy Hoffman apontou ainda a necessidade de didlogo entre julgadores e sociedade, bem

. . . ~ N7
como de constante aprimoramento dos servidores (treinamentos e cursos de formacao)’.

® Fala de Paulo César Conrado: : 2

7 Fala de Susy Gomes Hoffmann: https://youtu.be/46voqgqmBDn30?t=1h48ms57s

O

Patrocinio Realizacao

Nr esp MACHADO W” FGV DIREITO SP

ASSOCIADOS |


https://youtu.be/46voqmBDn30?t=1h24m47s
https://youtu.be/46voqmBDn30?t=1h48m57s

LU

NOVO PROCESSO TRIBUTARIO DO IBS:

NACIONALIZACAO E INTEGRACAO ENTRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

4. Simplicidade do IBS pode reduzir litigio

Breno Vasconcelos, Projeto Macrovisao do Crédito Tributario NEF/FGV Direito SP, inicia
sua participacao evidenciando a dificuldade em se criar novos 6rgaos judiciais e administrativos para
decidirem em matéria tributaria, tendo em vista sua coexisténcia com as antigas estruturas.
Considerando-se a criacdo de um novo tribunal administrativo para o IBS, o que seria feito em relacao
aos Tribunais Estaduais e outros potenciais Conselhos Municipais? Nesse aspecto, apontou também a

necessidade de administrar o estoque de processos hoje existente face as novas alteracoes.

Coloca em evidéncia o alto grau de complexidade da legislacao tributaria e suas
consequéncias, entre as quais temos a alta geracdo de litigios. O IBS, em contrapartida, pretende, a
partir de sua simplicidade, resolver a complexidade do sistema, o que poderia reduzir litigio. O
participante pontua a transparéncia do imposto em contraste ao modelo atual, em que leis, processos
de elaboracao e seus resultados sdo opacos. Posiciona-se também em relagio a aplicagio da legalidade
e centros decisorios (os entes envolvidos no contencioso administrativo analisam a lei sob
perspectivas diferentes, enquanto a DRJ julga conforme orientagcdo da SRF, o CARF julga conforme as

disposigoes legais). Entende o CARF como uma primeira instancia no nivel da legalidade.

Atenta para o fato de que o Brasil é o Gnico pais, dentre os paises comparaveis e modelos
adotados pela OCDE, que nao adota um modelo pré-contencioso. Propoe, por fim, a existéncia de uma
figura de mediacao anterior ao contencioso e a necessidade de um modelo menos “punitivista”, o qual

. . . . . 8
incentive o contribuinte que pretende se regularizar .
5. Desafios do IBS e possiveis solucoes em modelos atuais

Aldo de Paula Jr., FGV Direito SP, coloca trés pontos para reflexdo no contexto do IBS.
Primeiramente sobre estrutura legislativa, o direito material conformaria a propria dindmica do
tributo e, para tal, é necessaria a discussdo sobre competéncia e o papel dos entes federados na
articulacdo do novo tributo. Outro ponto é a dindmica de cobranca, fiscalizagido e recebimento do
tributo a partir do modelo legislativo unificado. O terceiro refere-se ao processo administrativo
relacionado a perspectiva material dos o6rgaos de julgamento e também a legislacdo nacional que
tratara do contencioso tributario.

8 Fala de Breno Vasconcelos: : 2t=
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Reflete sobre a questdo do langamento tributario. Entende que este se transformou em um
problema do contribuinte e ndo mais funciona como um instrumento de materializacdo do crédito
tributéario. Recai no contribuinte como o dever de identificar a materialidade, mas principalmente
para interpretar a legislacdo e assumi-la nos préoximos anos, no periodo de decadéncia. Pode ser
considerado como uma forma de planejamento abusivo, o que resultara na aplicacdo de uma multa
sobre o contribuinte.

Aponta exemplos enfrentados atualmente pelos contribuintes e Municipios com relacdo ao
ISS apos o advento de LC n® 157/16 que podem servir de modelo para uma integracdo dos entes
federativos e atuacdo conjunta na fiscalizagdo e cobranca do crédito tributario. Menciona exemplo
concreto trazido pelo PLS n° 445/17, que dispde sobre um padrao nacional de obrigacgdo acessoria do
ISS com relacdo a servicos prestados de forma descentralizada nos milhares de Municipios por tnico
estabelecimento que deve recolher o imposto no local do tomador em func¢io da alteragio legislativa.
Como previsto neste PLS n° 445/17, os Municipios teriam a responsabilidade de inserir no sistema a
aliquota vigente em cada um desses territorios e atualizar a vigéncia da aliquota por periodo. Outro
projeto positivo é o PLS 497/2017, que visa instituir uma nota fiscal eletronica nacional’.

6. IBS requer novo modelo processual tributario

Eduardo Salusse, Salusse e Marangoni Advogados, nao acredita que o modelo atual seja
passivel de alteracio e consiga absorver todas as melhorias exaltadas pelo grupo do Macrovisao do
Crédito Tributario. A oportunidade é tentar, no &mbito do IBS, implantar um novo modelo processual.

Admite, contudo, a existéncia de grandes dificuldades politicas para se fazer reformas substanciais.

Introduz, no momento posterior, uma série de questionamentos, como: i) em um sistema
novo, em que ambiente poderia revisar as multas? ii) todos entes teriam competéncia para efetuar o
lancamento? Propoe, nesse contexto, a possibilidade de atribuir aos tribunais administrativos atuais o
funcionamento como revisores do langamento e controle da legalidade, pois uma concentragao do IBS,

em sua opinido, inevitavelmente faria com que os tribunais percam importancia com o tempo.

Com relagdo a transacdo, no seu entendimento seria possivel transacionar sobre o crédito
tributario. A ideia de que o crédito tributario é indisponivel nio se coaduna com a visdo mais moderna
do direito tributario. Questiona, afinal, se j4 ndo haveria um modelo de transacdo existente previsto
em determinadas leis locais. A exemplo desse modelo, cita o artigo 527-A do RICMS/SP que permite

° Fala de Aldo de Paula: : 2=
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ao julgador reduzir ou relevar multas aplicadas aos contribuintes em determinadas situagoes
previamente delimitadas na legislacao local.

Aponta que deve haver um ajuste nas penalidades atualmente aplicadas. A san¢do possui
funcdo preventiva, punitiva, pedagogica e reparatoria. A multa eficiente deve atender a estas
finalidades.

O papel da penalidade seria um papel passivel de ser inserido no CARF ou TIT redesenhado
para controlar a efetividade do lancamento. Questiona o porqué de nio se discutir garantia nesse novo
processo administrativo .

7. A tecnologia traz horizontes de solucio para os desafios do IBS

Fabiana del Padre Tomé, PUC/SP, discute a ideia de trabalhar o crédito e todos os
influxos que isso pode ocasionar. Em seu ponto de vista, mudar o aspecto material sem alterar o
aspecto administrativo e judicial pode causar problemas. Entende que a tecnologia da informacao
poderia unir ideia material do aproveitamento do crédito e determinar como isso seria controlado.
Com um banco de dados, teriamos a ideia de um conjunto de dados, nao somente o que o contribuinte
fornece. Nesse contexto, a tecnologia poderia propiciar uma abertura de informacoes e,

consequentemente, um ambiente extremamente transparente.

Propbe que a fiscalizagdo se utilize de mecanismos, em prol do fisco e contribuinte, que
possam identificar padrées de comportamento. Assim, seria possivel identificar desvios de padrao de
funcionamento e coibir ilicitudes de ambos os lados. O desvio, no entanto, ndo poderia ser utilizado
como uma presuncdo de ndo cumprimento do contribuinte, mas para leva-lo a um possivel pré-
contencioso' .

8. Proposta IBS amplia o federalismo brasileiro

Aristételes Camara, Projeto Macrovisdo do Crédito Tributario NEF/FGV Direito SP,
argumenta que a Constituicao de 1988 introduziu um modelo que contempla diversas garantias, mas
que foi corroido em seu ponto mais relevante. Se outorgou aos Estados determinada competéncia,

deveria ser repassado a este ente o necessario para que exerca tal competéncia.

'° Fala de Eduardo Salusse: : 2t=
" Fala de Fabiana del Padre Tomé: : 2t=
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Conforme acredita, ndo se perde a capacidade tributaria dos entes federativos com a
introducao do IBS, mas se estende. O simples nacional é uma reuniao de impostos e competéncias
distintas simplificados ao que se resume a sua arrecadagdo. Retirar dos Estados e Municipios a
competéncia de implementar politica fiscal com base na fiscalizagdo é retirar dos entes o poder
politico. Diante disso, sugere que num contexto de instituicdo do IBS, o lancamento seja feito
concomitantemente pelas 3 esferas de poder. Isto é, caso um ente tenha iniciativa para langar o
imposto, chame os demais entes para chancelar o lancamento de forma que esse lancamento aproveite

a Unido, Estado e Municipio.

O IBS, contudo, amplia o federalismo, o qual tem de ser garantido pelo poder de cada ente de
realizar a fiscalizacdo na hora do lancamento. Somente na hora da jurisdigdo seja concentrada a uma

tnica esfera, uma justica federal ou nacional .
9. Proposta IBS requer contencioso pensado no Ambito nacional

Gabriela Conca, Pinheiro Neto Advogados, inicia sua participacdo pontuando que os entes
federativos, em razao do poder de auto organizacao a eles conferido pela propria Constituicao Federal,
buscario cobrar os impostos da forma que sempre cobraram, mesmo no contexto de institui¢do do
IBS. Isso porque, apds a edicdo de Lei Complementar estipulando regras gerais do IBS cada ente

federativo editara regras locais para disciplinar a cobranca da sua parcela do imposto.

Sob essa Otica, cada ente federativo se aproveitaria da estrutura administrativa existente e
continuaria operando por meio dos drgaos tradicionais, o que poderia causar grandes problemas
praticos (trés autuacdes para um mesmo fato gerador, decisoes conflitantes entre cada érgao quanto a

ocorréncia do fato gerador e/ou base de calculo, custos incorridos para defesa, dentre outros).

A fim de se criar um novo contencioso tributario, entende ser necessaria uma alteracdo
constitucional que permita a instituicio de um contencioso nacional (atualmente a Constituicao
Federal atribui a cada ente autonomia de gerenciar seu préprio contencioso administrativo). A
emenda deveria assegurar o direito da Unido em estabelecer uma regra geral para um novo
contencioso. Seria necessario, nesse panorama, alterar o art. 22 da Constituicdo (que disciplina as
competéncias legislativas privativas da Unido) para incluir dispositivo que atribua a Unido a

competéncia para legislar sobre o contencioso do IBS via Lei Complementar.

'* Fala de Aristoteles CAmara: : 2t=
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A mudanca possivelmente geraria discussoes acerca de perda de competéncias entre os entes,
mas isso também poderia ser enderecado na Lei Complementar do IBS, em que, inclusive, a propria
Unido poderia delegar aos Estados certos poderes para regulamentacdo do contencioso nacional,
conforme disposto no art. 22, paragrafo tnico”.

10. Proposta IBS com processo administrativo nacional é demanda urgente

Karem Jureidini Dias, Rivitti e Dias Advogados, entende o IBS como, de fato, uma solucao
emergencial. Com este novo imposto, seriam evitados a guerra fiscal e o lobby setorial, seria
aumentada a carga de fiscalizacdo, além de se diminuir a possibilidade de sonegacio e o custo de
compliance. Teriamos um periodo de transicdo, em que existiriam tributos langados a partir da égide

anterior e a partir do IBS, mas ainda haveria os processos administrativos de cada ente.

A debatedora pensa em um processo administrativo nacional. Buscando-se o devido processo
legal, deve haver um tribunal administrativo colegiado, ao qual seriam destinadas as discussoes. Esse
orgao colegiado supriria a necessidade de julgamentos em primeira instancia (como hoje ocorre nas
Delegacias de Julgamento). Para operacionalizar o contencioso administrativo, deveriam ser criados
orgaos julgadores por Regides Fiscais e as decisdes proferidas seriam vinculantes quanto a

interpretacao da legislacdo. Esse processo administrativo deveria ser absolutamente transparente.

Introduz também a ideia de multas uniformes de descumprimento de obrigacdo principal e
assessoria. Propoe, por fim, que o fisco, por medida de eficiéncia, poderia entrar em recuperagao

judicial, mediante assinatura de titulo de execucio™.
11. Prazos para resposta de consulta deve ser marco da Proposta IBS

Maria Rita Ferragut, FMAC Advogados, argumenta que a existéncia de uma legislacio de
direito material ruim gera gigantesco contencioso. O processo de consulta fiscal assume um papel
importantissimo na reducao do contencioso. Este s6 poderia diminuir, em sua visao, caso o processo
for igualmente suficiente ao direito material.

Apos consultar o tratamento dado a consulta fiscal em outros paises (como Estados Unidos,
Franca, Alemanha e Espanha), sugere, no modelo do IBS, a cria¢iao de um 6rgao de consulta colegiado
e formado por todas administra¢Ges tributarias. Nesse modelo, deve haver um marco temporal para

'3 Fala de Gabriela Conca: : 2t=
!4 Fala de Karem Dias: : 2t=
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resposta a consulta (prazo pré-determinado passivel de prorrogacdo uma tnica vez) e as respostas
devem aproveitar a outros contribuintes desde que as situacbes faticas sejam similares. Aponta a
objetividade das respostas a consulta em outros paises e como podemos aplicar esse exemplo no

Brasil.

Além disso, muito embora tenha visto em outros paises, nao sugere o duplo grau no processo
de consulta. Dada a decisao, serd esta definitiva. Caso haja discordancia do contribuinte, deve este

recorrer ao judiciario”.
12. LEF deve se adequar a Proposta IBS

Juliana Furtado Costa Araujo, PGFN e FGV Direito SP, também acredita ser uma
necessidade da legislacdo de direito material se ajustar ao que traz a legislacdo processual. Ao se
pensar em um novo modelo de imposto, entende ser necessario se pensar nas alteracoes da lei de
execucao fiscal para se adequar a nova dindmica. Deve-se pensar em algo mais uniforme, ja que o

tributo sera recolhido e depois distribuido®.
13. Propostas de reforma do contencioso administrativo tributario

Daniel Santiago, Projeto Macrovisdo do Crédito Tributario NEF/FGV Direito SP, questiona
o modelo do 6rgao de julgamento no contexto do IBS: seria concursado? Com paridade ou sem
paridade? Conforme seu entendimento, temos a oportunidade de partir para um contencioso que seja
residual daquilo que precisa passar por uma discussdo no ambito administrativo/judicial. Os
julgadores nesse novo modelo poderiam ser concursados, mas que os concursos de selecdo nao
seguissem os moldes atuais. Os julgadores deveriam ter uma formacio especifica, com experiéncias

anteriores especificas que permitissem o melhor desempenho da fungao.

Sugere Onus real para aquele que instaurar o litigio, seja o contribuinte ou fisco, para

desestimular que o contribuinte utilize o processo como planejamento para nao pagar o que deve.

Prop6e também uma comissao triplice, formada por auditores dos trés entes federativos, que
facam um juizo de oportunidade e legalidade daquele lancamento, a fim de se verificar se ha interesse

ou se havera um 6nus para a propria administracao. Entende que um conselho, de maneira consultiva,

5 Fala de Maria Rita Ferragut: 2=

*® Fala de Juliana Furtado Costa Arau]o https://youtu.be/46vogmBDn30?t=3h40m28s

Patrocinio Realizacao

Nr esp MACHADO W” FGV DIREITO SP

ASSOCIADOS |

12


https://youtu.be/46voqmBDn30?t=3h27m32s
https://youtu.be/46voqmBDn30?t=3h40m28s

NOVO PROCESSO TRIBUTARIO DO IBS:
NACIONALIZACAO E INTEGRACAO ENTRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

possa decidir sobre a conveniéncia de lancar. Ainda, deveria haver uma “cimara superior” para

harmonizac@o do entendimento quanto a aplicacio da lei”.
14. Competéncias concomitantes podem gerar gastos desnecessarios

Catarina Rodrigues, Demarest Advogados: introduz diversos importantes
questionamentos acerca do processo do IBS e sua relacdo com o pacto federativo. No processo de
instituicdo do imposto, a PEC atribuiria a LC a regulamentacao do IBS. Seria uma institui¢ao conjunta
ou a Unido seria responsavel por definir o fato gerador e a base de calculo? Teriamos fiscais nacionais,
além dos federais, estaduais e municipais? Discute se a competéncia para instituicio do IBS é

. . - . 18
concomitante (o que poderia gerar gastos desnecessarios), federal ou nacional .
15. O desafio do processo tributario do IBS esta na competéncia administrativa

Rodrigo Veiga Freire, Projeto Macrovisdo do Crédito Tributario NEF/FGV Direito SP,
inicia o debate apontando que hoje existem 2 grandes blocos que geram contencioso: (i) relativo a
interpretacao da norma tributéria e (ii) relativo a créditos confessados e nao pagos. Salienta que, na
teoria, o IBS terad o design de um crédito financeiro, de apuracgio simples, aliquota tinica, que elimina
incentivos fiscais. Acredita-se que o design gere um contencioso mais singelo, somente pelo
inadimplemento do contribuinte. O maior problema nio diz respeito ao design do rito de reforma,
mas naquele relacionado a competéncia. Menciona, ainda, a necessidade de se pensar o instituto da

substituicdo processual aplicada ao processo tributario®.
16. Prescricao e decadéncia na Proposta IBS

Lina Santin, mestranda FGV Direito SP, toca no ponto da decadéncia. Mostra como no
tempo as provas se perdem. Pode-se diminuir os prazos, algo possibilitado pela tecnologia. Evidencia
conflito existente entre os artigos 150, par. 4°, e 173, I, do CTN, que gera contencioso enorme a

7

respeito. Para resolvé-lo é necesséario unificar, simplificar conceitos e esclarecer da melhor forma
suspensao e interrupc¢ao. A utilizacdo da tecnologia da informacao possuiria papel fundamental nesse
sentido, como também na criacdo de um sistema mais transparente. A proposta de unificacdo dos dois

. . o . ~ . ~ 20
artigos simplificaria as regras de suspenséo e interrupcio de prazos .

7 Fala de Daniel Santiago: I:m;_ps,zz;ggum,bez_A,ﬁqum BDn30?t=3h49ms55s

*® Fala de Catarina Rodrigues: 2=

' Fala de Rodrigo Veiga Freire: https:/ z;ggum,bezé;éxgqm Bl)ngQ,]; 4h14miss

® Fala de Lina Santin:
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17. Sistema digital de “compartilhamento” do lancamento pode ser solucao

Pedro Egidio Alves de Oliveira, Sindifisco Nacional, demonstra a necessidade de uma
reestruturacio tributéria, sendo a proposta relacionada ao IBS uma das possiveis soluc¢oes. Considera
que um dos principios a nortear a reforma seria a piraimide de conformidade. Em seu entendimento, o
contribuinte que age com dolo nao poderia ser tratado da mesma forma que o adimplente. Invoca o
principio da isonomia material para demonstrar a necessidade de um contencioso diferente para cada

caso.

Sugere também a criacdo de um sistema em que o lancamento seria “compartilhado”. Por
meio de tecnologias de informagdo, o fisco poderia providenciar ao contribuinte as informacoes
relativas ao imposto devido e ao contribuinte caberia a confirmaciao dessas informagoes. A titulo
exemplificativo, menciona a declaracio do imposto de renda, em que o fisco submeteria ao
contribuinte a declaracdo preenchida e este confirmaria as informac6es constantes na declaragio

recebida.

Mostra-se aberto ao ideal de um orgao pré-contencioso, responsavel por uma andlise
decorrente do gerenciamento de risco. Os casos chegariam a fiscalizacdo somente apds tal
procedimento. Evidencia também o risco ao qual o auditor se submeteria ao nao atuar em funcao de
jurisprudéncia do CARF. Uma possivel solucao seria a fundamentaciao do ato administrativo e sua
publicidade.

Ressalta que hoje ja existem mecanismos de gestdo pré-contenciosa dentro da estrutura da
SRF. Como exemplos, menciona os casos de revisao de oficio dos lancamentos e casos de impugnacoes
intempestivas, em que mesmo na auséncia de defesa do contribuinte a SRF promove uma analise

s . 21
prévia do lancamento .

* Fala de Pedro Egidio Alves de Oliveira: https://voutu.be/46vogmBDn30?t=4h25m32s
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