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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002571-78.2019.8.26.0286, da Comarca de Itu, em que ¢ apelante MARCIO
ANTONIO MARCONDES (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores ENCINAS
MANFRE (Presidente) E KLEBER LEYSER DE AQUINO.

Sao Paulo, 9 de agosto de 2021.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1002571-78.2019.8.26.0286

Comarca: ITU

Apelante: MARCIO ANTONIO MARCONDES

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE ITU

Juiz (a) sentenciante: KARLA PEREGRINO SOTILO

Voto n°® 24377/dig

RECLAMACAO TRABALHISTA. CARGO EM
COMISSAO. SUJEICAO AO REGIME
ESTATUTARIO. INEXISTENCIA DE VERBAS
RESCISORIAS E INDENIZATORIAS.

1. A natureza do cargo, exercido 'ad nutum', pois
baseado exclusivamente na confianca, de livre
nomeacao e exoneracdo, o torna incompativel
com a relacdo empregaticia submetida as regras
da Consolida¢dao das Leis do Trabalho.

2. Vinculo de carater estritamente
administrativo, ao qual incide o art. 37, II, e art.
39, ambos da Constituicdo da republica.

3. Entendimento jurisprudencial consolidado.
Recurso nao provido.

Vistos.

Cuida-se de acao condenatéria proposta
por Marcio Antonio Marcondes em face da Prefeitura Municipal
da Estancia Turistica de ltu, aduzindo em sintese, que ocupou
cargo em comissao da requerida, no periodo de 03.01.2005 a
02.01.2017, tendo direito ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, no importe de 8% sobre o total da remuneracgao

recebida mensalmente.

A r. sentenga de fls. 368/373 julgou
improcedente o pedido. Em razdo da sucumbéncia, condenou o

autor ao pagamento das custas, despesas processuais e
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honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor atualizado da
causa, observada a suspensdo da exigibilidade, por ser o

requerente beneficiario da Justica Gratuita, o que se mantém.

Sobreveio recurso de apelagdao do autor
(fls. 381/396), pugnando pela reforma do julgado. Sem

contrarrazdes (fl. 415).

E o relatoério.

Fundamento e voto.

A natureza do cargo outrora exercido pelo
autor é ad nutum, isto &€, embasado puramente no vinculo de
confianga, dai a nomeacao e a exoneragao se realizar ao livre
arbitrio da autoridade competente para tal, caracteristicas estas
absolutamente incompativeis com as premissas norteadoras das
relagcbes empregaticias submetidas aos regramentos da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O fundamento legal habil a autorizar os
cargos em comissao esta explicito no Capitulo atinente a
Administragcdo Publica, especificamente no art. 37, Il, da
Constituicao da Republica:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(---)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
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titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e

exoneragéao;

Nessa seara, a relagdo que se instalou
entre a parte autora e a Administragcdo Publica ha de observar o

disposto no art. 39 da mesma Carta Magna:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica

direta, das autarquias e das fundacées publicas.”

Percebe-se, assim, que € inequivoco se
tratar de relagdo de ambito administrativo, e nado trabalhista,
como quer fazer crer o autor, razao pela qual se submete
integralmente ao regime estatutario, deixando de fazer jus ao

recebimento de qualquer valor a titulo de vinculo trabalhista.

O C. Superior Tribunal de Justica ja se

posicionou nesse mister:

“O FGTS é sistema garantido e exclusivo do regime celetista. E
incompativel a aplicagdo das suas regras a quem compbe o
regime estatutario.” (REsp n°® 934.770/RJ. Rel. Min. José
Delgado. Julg. 20/11/2007)

Nesse sentido, e igualmente 0
entendimento dominante da jurisprudéncia deste E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“RECLAMACAO TRABALHISTA - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — CARGO COMISSIONADO -~ RECONHECIMENTO DE
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VINCULO — AVISO PREVIO — FGTS — HORAS EXTRAS.
Servidores publicos admitidos sem prestar concurso publico, para
cargos em comissgo, estdo submetidos ao regime estatutario.
Auséncia de vinculo laboral. FGTS indevido. Precedentes desta
Corte e do STJ. Horas extras indevidas. Jurisprudéncia do TJSP
e Lei Municipal. Sentenca mantida. Recurso desprovido.”
(Apelagdo n° 0000767-73.2007.8.26.0299. Rel. Des. Décio

Notarangeli. Julg. 28/03/2012)

“Servidor Publico. Municipio de Guaruja. FGTS e Aviso prévio.

Verbas ndo devidas. Relagdo de emprego regida por estatuto

proprio. Recurso desprovido.” (Apelacéao n°
0011095-28.2009.8.26.0223. Rel. Des. Borelli Thomas. Julg.
15/02/12)

“APELACAO CIVEL. Reclamagdo Trabalhista. Autora que fora
nomeada para exercer cargo em comissdo e posteriormente
exonerada. Pretensdo ao recebimento de horas extras, FGTS e
seguro desemprego. Inadmissibilidade. Fato incontroverso que o
cargo ocupado era de comissdo nos termos da Lei 1270/99.
Natureza de transitoriedade e flexibilidade de horarios. Cargo em
comissado é de livre nomeagcdo e exoneragcdo nos termos do art.
37, Il da Constituicdo Federal. Sentengca de improcedéncia dos
pedidos mantida. Negado provimento ao recurso.” (Apelagédo n°
0008454-67.2005.8.26.0236. Rel. Des. Oswaldo Luiz Palu. Julg.
09/11/2011)

No mesmo sentido é o posicionamento

desta Camara:

“APELACAO — MUNICIPIO DE GUARUJA — CARGO EM COMISSAO
~RECONHECIMENTO DE VINCULO CELETISTA — IMPOSSIBILIDADE
~SUJEICAO AO REGIME ESTATUTARIO — PAGAMENTO DE TODAS AS
VERBAS DEVIDAS —- INEXISTENCIA DE VERBAS RESCISORIAS E
INDENIZATORIAS — SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

O fundamento legal da causa de pedir, posta na inicial, é a sujeicdo da relagdo

entre a autora e o Municipio apelado a CLT. No entanto, em se tratando de
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funcionaria nomeada para exercer cargo em comissao, de livre nhomeagéo e
exoneragdo, e vinculado ao sistema estatutario, é inadmissivel a discussao
acerca do alegado direito subjetivo material as verbas ali discriminadas.
RECURSO DESPROVIDO.” (Apelagdo n° 0002999-53.2011.8.26.0223. Rel.
Des. Amorim Cantuaria. Julg. 17/04/2012).

Desse modo, a imposigcdo de regime
celetista aos servidores comissionados ofende os principios da
razoabilidade e da moralidade, pois criaria situagédo juridica
benéfica em desacordo com a previsdo normativa, em

detrimento dos cofres publicos e do interesse publico.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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