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INTRODUCAO

O intitulado “Projeto de lei anticrime” pretende uma grande reforma
da legislacao penal brasileira. Trata-se de uma ofensiva punitivista autoritaria
que se oculta no rétulo de uma suposta eficiéncia da justica criminal. A l6gica que
informa todas as alteracOes propostas neste projeto é a de suprimir direitos

fundamentais e garantias individuais como medida de seguranca publica.

O objetivo declarado de “estabelecer medidas contra a corrupc¢ao, o
crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa” nao passa
de um jogo retoérico de aparéncias que pretende disfarcar a esséncia do projeto:
legitimacdo da violéncia policial, intensificacdo do encarceramento em massa e
recrudescimento do poder penal contra as classes populares e contra a resisténcia

democratica.

No documento disponibilizado pelo Ministério da Justica, as
propostas foram agrupadas em dezenove medidas, que serao submetidas ao
Congresso Nacional visando a alteracdo de quatorze leis em temas de direito

penal, processo penal, execucdo penal e improbidade administrativa.

Logo no titulo, percebe-se o déficit cognitivo, o populismo penal e a
falta de comprometimento com o pensamento criminologico e as ciéncias
criminais. Por 6bvio, todo crime s6 existe como violacdo a lei. Entao falar em “lei
anticrime” é de uma estupidez tamanha que, além de pressupor a existéncia de
alguma legislacdo a favor do crime, so se justifica em razao do apelo comercial de

mais uma mercadoria destinada ao espetaculo penal.

Talvez por isso o Ministro da Justica tenha anunciado que “busca
efeitos praticos, nao para agradar professores de direito, de processo penal”.
Naturalmente, é pouco provavel que qualquer professor que se dedique as
ciéncias criminais defenda prisao e violéncia policial como medidas para reduzir
a criminalidade. O projeto de lei em questao certamente ira agradar muito pouco

aqueles que tenham minimo conhecimento criminolégico e de seguranca publica,
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pois sabemos que tais medidas contribuirdo apenas para o fortalecimento da
criminalizagdo da pobreza e a intensificagdo da criminalizacao da resisténcia

democratica.

Para fins didaticos neste breve estudo, agrupamos as medidas
apresentadas no “Projeto de lei anticrime” em oito grupos: (1) violéncia policial,
(2) risco de criminalizacao dos movimentos sociais, partidos politicos, grupos
empresariais e sindicatos, (3) encarceramento em massa, (4) plea bargain, (5)
técnicas autoritarias de investigacao, (6) confisco e (7) impunidade dos corruptos
amigos. Longe da pretensao de exaurir o tema, buscamos apenas compilar as
propostas e tragar possiveis consequéncias a partir de uma primeira leitura do

projeto.

Antecipando-se a eventuais criticas, o0 Ministro Sérgio Fernando Moro
fez questao de se defender antes mesmo de qualquer provocacao. Na coletiva de
imprensa de lancamento do seu projeto, declarou que “isso nao é autoritarismo,
nao é fascismo”. Também afirmou que tinha um alibi: “Vocés vao ouvir criticas
de advogados e especialistas, mas temos um bom 4libi que é o Cédigo Italiano”.
Nessas breves linhas, tentaremos identificar possiveis razoes por tras da
preocupacao confessada pelo ministro na busca de um “bom alibi” para afastar a

imagem autoritéria e fascista das reformas propostas.
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1- VIOLENCIA POLICIAL

1.1. LICENCA PARA MATAR

Proposta: Reforma do art. 25 do Cédigo Penal.

Como é: O Codigo Penal estabelece que se entende em legitima defesa quem,
“usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem”. Nao ha condi¢oes especiais para os agentes
policiais, que s6 podem reagir moderadamente para conter agressoes injustas

contra si ou terceiros.

Como fica: A reforma pretende modificar o art. 25 do Coédigo penal para incluir
dois casos como legitima defesa: “I - o agente policial ou de seguranca publica

que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta

e iminente agressao a direito seu ou de outrem; e II - o agente policial ou de
seguranca publica que previne agressao ou risco de agressao a vitima mantida

refém durante a pratica de crimes."

Consequéncias: Na melhor das hipoteses, a medida é inatil porque manteria
as coisas exatamente como sao. Mas, na pior das hipdteses — e nao faltam razoes
para acreditar que a logica autoritaria prevalecerd —, poderia resultar na
presuncao de legitima defesa a favor dos agentes policiais em duas situacoes:
quando houver alegado risco de conflito armado e para prevenir agressoes a
reféns. E possivel que interpretacdes autoritarias do novo dispositivo entendam
que todo agente policial em risco de conflito armado atue com presuncao de
legitima defesa, legitimando execuc¢Oes antecipadas sem sequer a iminéncia de
uma agressao. Como limitar o alcance da expressao “risco de conflito armado”?
Em casos concretos, ha fundadas razoes para acreditar que os famosos autos de
resisténcia se enquadrariam como legitima defesa pelo risco do conflito armado.
Além disso, qualquer situacdo que envolva reféns poderia dar ensejo a
justificativa de que o agente policial atirou para “prevenir agressao ou risco de
agressao” a vitima. Assim, por mais que a reforma proponha que devam ser

“respeitados os requisitos do caput” — ou seja, em tese e na melhor das hipoteses,
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a reforma seria supérflua porque a situacao juridica nao seria modificada —, é
possivel concluir que a alteracao legislativa abre espaco para interpretacoes
autoritarias capazes de legitimar o uso da forca, inclusive letal, por agentes
policiais, bastando para isso alegar “risco de conflito armado” ou “prevencao de

risco de agressao a vitima”.

1.2. EXCESSO NA LEGITIMA DEFESA
Proposta: Inclusao do art. 23, §2°, no Cédigo Penal.

Como é: O agente (policial ou ndo), em qualquer das hipéteses de excludente de
ilicitude, respondera pelo excesso doloso ou culposo. No caso da legitima defesa,
s6 se pode utilizar moderadamente dos meios necessarios para repelir injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Caso haja excesso,

responde-se pelas lesoes corporais ou pelo homicidio do agressor.

Como fica: O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplici-la se o

excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao.

Consequéncias: Impunidade da violéncia policial e banalizacdo das reacoes
desproporcionais as agressoes. A reforma propoe que o excesso na reacao seja
relevado com reducdo da pena pela metade ou até mesmo perdoado, desde que
se alegue medo, surpresa ou violenta emoc¢ao. Em outras palavras, o individuo
que atira para matar um oponente que nao oferece mais perigo poderia ficar
isento de pena, bastando alegar que estava com medo, que foi surpreendido ou
que estava afetado por violenta emocao. Exemplos de excesso que poderiam ser
justificados por interpretacdes autoritarias do novo dispositivo: alguém que
tenha sido vitima de ameacas, ofensas verbais e agressoes fisicas, mesmo sem
risco de morte, poderia alegar “violenta emocao” para disparar arma de fogo
contra seu oponente; ou alguém que mate um individuo desarmado surpreendido
furtando seu comércio ou residéncia poderia alegar “medo” ou “surpresa” como
justificativas do excesso. Considerando o alto indice de violéncia policial no pais
e que a flexibilizacdo do Estatuto do Desarmamento tende naturalmente a

propiciar um maior niimero de armas de fogo em circulagao na sociedade, tem-
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se um barril de pdlvora ao também se flexibilizar as situacoes de excesso na

legitima defesa.

1.3. RESISTENCIA QUALIFICADA

Proposta: Alteracao do art. 329 do Cédigo Penal.

Como é: Nao existe o tipo penal de resisténcia qualificada pelo resultado morte.
Caso ocorra resisténcia e homicidio (ou tentativa de homicidio), o agente deve
responder pelos dois tipos penais distintos e o processo deve ser julgado pelo

Tribunal do Jri.

Como fica: Criacdo do tipo penal de resisténcia qualificada pelo resultado morte
ou risco de morte nos seguintes termos: “se da resisténcia resulta morte ou risco
de morte ao funcionario ou a terceiro: Pena - reclusdo, de seis a trinta anos, e

multa”.

Consequéncias: Intimidacao dos tradicionais alvos do sistema penal,
perseguicao de manifestantes e aumento da violéncia policial. Trata-se de um tipo
penal absurdo que prevé pena maxima de 30 anos se da resisténcia resultar morte

ou simplesmente risco de morte. Ao incluir a expressao “risco de morte”, a lei

mira diretamente nos manifestantes em protestos populares ou situacoes de

conflito envolvendo movimentos sociais. H4 fundadas razoes para supor que o

verdadeiro proposito seja impedir o legitimo direito de resisténcia e
enfrentamento diante de medidas autoritarias. Além disso, o crime deixaria de
ser julgado pelo Tribunal do Juri, assim como ocorre nos casos de latrocinio
(roubo seguido de morte), e passaria a ser julgado pelo Juizo criminal comum
ainda que que haja homicidio ou tentativa de homicidio juntamente com a pratica
do delito de resisténcia. Os pontos mais preocupantes dessa alteracao sao a pena
extremamente alta de até 30 anos e a abertura semantica da expressao “risco de
morte”, que certamente contribuirdao para inibir manifestacoes populares e
qualquer forma de resisténcia a repressao e ao autoritarismo policial. O projeto
da margem a interpretacoes legitimadoras do uso autoritario da forca pelos
agentes policiais e reprime desproporcionalmente eventual resisténcia popular a

medidas de excecao.
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2- RISCO DE CRIMINALIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTIDOS POLITICOS,
GRUPOS EMPRESARIAIS E SINDICATOS

Proposta: Alteracao da Lei 12.850/2013.

Como é: O art. 1° da Lei 12.850/2013 define organizacao criminosa como “a
associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional”.

Como fica: A reforma propoe alteracao do conceito de organizacao criminosa
para incluir associacoes de quatro ou mais pessoas que “se valham da violéncia
ou da forca de intimidacao do vinculo associativo para adquirir, de modo direto
ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econ6mica,
como o Primeiro Comando da Capital, Comando Vermelho, Familia do Norte,
Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias, ou outras associacoes como

localmente denominadas”.

Consequéncias: Tal como outras alteracdes propostas nesse projeto, a
modificacdo do conceito de organizacao criminosa é, na melhor das hipoteses,
supérflua e, no pior cenario, uma medida extremamente autoritaria. Embora
mencione nominalmente organizacoes criminosas ligadas ao trafico de drogas e
extorsao, a reforma mira essencialmente em outras formas associativas. Se fosse
apenas para perseguir grupos tradicionais criminosos como PCC e Comando

Vermelho, seria absolutamente desnecessario modificar o artigo, porque é

evidente que essas organizacoes criminosas ja estavam contempladas no conceito
original (trafico de drogas, homicidio e extorsao sao crimes com pena maxima
superior a 4 anos e nunca houve qualquer davida de que tais organizacoes ja
estavam contempladas na lei). E preciso enxergar além dos nomes explicitados
na reforma — e consagrados eternamente na histéria do direito penal brasileiro

por essa “mencao honrosa” —, que evidenciam nao apenas uma péssima técnica
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legislativa, mas servem de cortina de fumaca para ocultar a esséncia da proposta.
Na verdade, a nova redacao retira a necessidade de se apontar a pratica de
infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos para qualificacao
de uma organizacao criminosa, estabelecendo apenas dois requisitos para que os
grupos sejam entendidos como tal: (i) uso de “violéncia ou da forca de

intimidacao do vinculo associativo” (ii) para “adquirir o controle sobre a atividade

criminal ou sobre a atividade econémica”. A abertura semantica das expressoes
“forca de intimidacdo do vinculo associativo”, “controle sobre a atividade
criminal” e “controle sobre a atividade econoOmica” cria espaco para
interpretacoes autoritarias que criminalizem as atividades ndo violentas de

movimentos sociais, partidos politicos, grupos empresariais e sindicatos. Caso as

interpretacoes sigam pelo caminho autoritario, bastaria a existéncia de um grupo
estruturado de mais de 4 pessoas que, mesmo sem praticar atos violentos, se
valham de uma suposta “forca de intimidacao do vinculo associativo” para buscar

o controle de uma “atividade criminal ou economica” para caracterizar uma

organizacao criminosa. Em tempos nos quais a propria atividade politica e social
¢ criminalizada e toda acdo coletiva repercute de algum modo na esfera
econdmica, os partidos politicos, movimentos sociais, sindicatos e grupos

empresariais tornam-se alvos da nova legislacao.
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3- ENCARCERAMENTO EM MASSA

Contexto: O levantamento nacional de informacgoes penitenciarias (INFOPEN,
2017) descortina a triste realidade brasileira: com 726.712 pessoas privadas de
liberdade, o Brasil assumiu o terceiro lugar no ranking dos paises que mais
prendem no mundo. Como se nao bastasse a desonrosa medalha de bronze, face
0s nossos trés concorrentes diretos nesse podio autoritario (Estados Unidos,
China e Russia) somos o tnico pais cuja populacgao carceraria segue aumentando
nos ultimos anos. O publico alvo do nosso sistema penal é bem definido: jovens
negros de baixa escolaridade, acusados de trafico e crimes patrimoniais. Os dados
revelam que 55% dos presos tém até 29 anos, fracdo que se eleva a 74% se
considerarmos os que possuem até 34 anos. No total, 64% sao negros. Se
considerados apenas a populacao do sistema penitenciario federal, 73% sao
negros. Do total de presos, 80% nao concluiu o Ensino Médio. Em contrapartida,
0% possui Ensino Superior Completo. Quanto os homens, mais de 70% é acusado
por trafico ou crimes patrimoniais. Ja em relacao as mulheres, mais de 60% delas
sao acusadas por trafico. Outro levantamento € relevante nesse comparativo. Em
junho de 2018, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA e o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP lancaram o Atlas da Violéncia 2018. A
conclusao é a de que no ano de 2016, ocorreram 62.517 homicidios no Brasil.
Considerando todos os 6bitos registrados no pais, a causa de uma em cada dez
mortes foi assassinato. Se considerarmos apenas a faixa etaria de 15 a 19 anos,
metade das mortes resultou de homicidios. Os nimeros revelam que prendemos
cada vez mais, enquanto os homicidios e a violéncia social seguem aumentando.
Embora seja evidente que o maior nimero de prisdes nao resulta em maior
seguranca a sociedade, o “Projeto de lei anticrime” vai na contramao dos nimeros
e dos estudos criminolégicos, adotando como ideia central a potencializacao do
encarceramento em massa como medida de seguranca publica e moralizacao

administrativa.
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3.1. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

Proposta: Inclusao do art. 617-A no Coédigo de Processo Penal e alteracao dos
arts. 122, 133, 283, 637 € 638 do Cddigo de Processo Penal, arts. 50 e 51 do Cédigo
Penal, arts. 105, 147 e 164 da Lei de Execucao Penal.

Como é: A Constituicdo Federal estabelece que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” e o Codigo
Penal é claro ao dispor que “Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisiao temporaria ou prisao
preventiva”. Todavia, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdao no dia 17 de
fevereiro de 2016 em que admite a “execucdo provisoria de acérdao penal
condenatorio proferido em grau de apelacao” (HC 126.292), modificando
entendimento consolidado desde o ano de 2009, que condicionava a execug¢ao da
pena ao transito em julgado da condenacdo (HC 84078). A modificacdo de
entendimento jurisprudencial nao foi motivada por qualquer alteracao legislativa
ou constitucional, havendo inclusive entendimentos que apelam ao clamor social

como justificativa para o recrudescimento penal.

Como fica: A reforma prevé que, “ao proferir acérdao condenatorio, o tribunal
determinara a execucdo provisoria das penas privativas de liberdade, restritivas
de direitos ou pecuniarias, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem
a ser interpostos”. O projeto admite a existéncia de casos excepcionais em que os
julgadores poderdao “deixar de autorizar a execugdo provisoria das penas se
houver uma questdo constitucional ou legal relevante, cuja resolucao por
Tribunal Superior possa plausivelmente levar a revisao da condenacao”. Altera-
se também o artigo 283 para incluir os casos de execucao provisoria: “Ninguém
podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisao cautelar ou em

virtude de condenacdo criminal transitada em julgado ou exarada por o6rgao

colegiado”.

Consequéncias: Violacao definitiva do principio constitucional da presuncao

de inocéncia que vai além do entendimento do STF, estendendo a execucao
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provisoria para todas as espécies de sancao criminal. Desrespeito ao STF, pois
estdo pendentes de julgamento Acoes Declaratoérias de Constitucionalidade sobre
o tema, pautadas para julgamento no dia 10 de abril de 2019. Aumento da
seletividade penal e da discricionariedade dos Tribunais, que poderdo negar a
execucao provisoria diante de “questao constitucional ou legal relevante”. No
mais, a proposta de modificacao do artigo 283 do Codigo Penal revela por si s6
que, conforme a redacao atual do dispositivo, é absolutamente ilegal a execucao

provisoéria da pena.

3.2. PRISAO IMEDIATA NO JURI

Proposta: Alteracdo do art. 492 do Cddigo de Processo Penal.

Como é: Nao existe execucao provisoria das decisoes proferidas pelo Tribunal

do Juri.

Como fica: O projeto estabelece que o juiz “determinara a execucao provisdria
das penas privativas de liberdade. O presidente podera, excepcionalmente, deixar
de autorizar a execuc¢ao provisoria das penas se houver uma questao substancial
cuja resolucao pelo Tribunal de Apelacao possa plausivelmente levar a revisao da

condenacao”

Consequéncias: Violacao definitiva do principio constitucional da presuncao
de inocéncia que vai além do entendimento do STF, estendendo a execucdo
provisdria para a primeira instancia. Desrespeito ao STF, pois estao pendentes de
julgamento Ac¢oes Declaratérias de Constitucionalidade sobre o tema, pautadas
para julgamento no dia 10 de abril de 2019. Aumento da seletividade penal e da
discricionariedade do juiz presidente do Tribunal do Juri, que pode negar a

execucao provisoria “se houver uma questao substancial”.

3.3. REGIME FECHADO

Proposta: Alteracao do artigo 33 do Cédigo Penal.
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Como é: O Cobdigo Penal estabelece que o regime fechado se destina a
condenacoes superiores a 0ito anos ou para reincidentes. O juiz nao pode fixar
periodo minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou

semiaberto antes da possibilidade de progressao.

Como fica: Ampliacdo do regime fechado para os casos que venham a ser
interpretados como “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional”, para

os condenados pelos delitos de peculato, corrupcao passiva, corrupc¢ao ativa e

roubo qualificado. Possibilidade de o juiz fixar periodo minimo de cumprimento

da pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da possibilidade de

progressao.

Consequéncias: O objetivo é prender mais pessoas por prazos maiores. Sem

davida, o resultado dessa modificacdo legislativa seria a intensificacdo do
encarceramento em massa da juventude pobre e negra das periferias, a serem
rotulados como “criminosos habituais”. Para fins simbolicos do espetaculo penal,
cria-se de modo desproporcional o regime fechado para tipos penais especificos
(peculato, corrupcao passiva, corrupcao ativa e roubo qualificado) sem qualquer
critério. Ilustrativamente, os delitos de peculato e corrupcao teriam tratamento
mais rigoroso para fins de regime inicial do que crimes mais graves como a
propria concussao. No mais, a possibilidade de o juiz fixar periodo minimo de
cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semiaberto é evidentemente
inconstitucional, fere o principio da individualizacao da pena, atenta contra as

funcoes legais da pena e contraria as diretrizes da Lei de Execucoes Penais.

3.4. CRIMES HEDIONDOS
Proposta: Alteracao no art. 2° da Lei 8.072/1990.

Como é: A progressao de regime ocorre apoés o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se

reincidente.

Como fica: A progressao de regime ocorrera somente apos 3/5 (trés quintos) da

pena quando o resultado envolver a morte da vitima e “ficara também
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subordinada ao mérito do condenado e a constatacao de condicbes pessoais que

facam presumir que ele nao voltara a delinquir”.

Consequéncias: Possivel interpretacao no sentido de que a pena seja cumprida

integralmente em regime fechado, a depender da avaliacao que o magistrado faca

da pessoa do réu. A subordinacdo da progressao de regime a “constatacao de

condicOes pessoais que facam presumir que ele nao voltara a delinquir” é algo

teratologico que estabelece um exercicio de futurologia ao magistrado. Nos casos
concretos, o juiz deveria analisar as condi¢cbes do condenado para presumir se

voltara ou nao a praticar novos crimes.

3.5. CRIMINOSOS HABITUAIS
Proposta: Alteracao no art. 310 do Cédigo de Processo Penal.

Como é: Nao existe a possibilidade de o juiz negar liberdade provisoria em razao

da reincidéncia ou de uma suposta criminalidade habitual.

7

omo fica: reforma estabelece que “Se o juiz verificar que o agente é
C fi A ref tabel “S fi t

reincidente ou que esta envolvido na pratica habitual, reiterada ou profissional

de infracOes penais ou que integra organizacao criminosa, devera denegar a
liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares, salvo se insignificantes ou

de reduzido potencial ofensivo as condutas”.

Consequéncias: A reforma propoe a criagdo do conceito “criminoso habitual”,
para quem deve ser aplicada prisao cautelar automatica. Na pratica, todos
aqueles rotulados de criminosos habituais, independentemente de ja terem sido
condenados, terao liberdade proviséria negada pelo magistrado, ou seja,
responderao presos ao processo independentemente da existéncia dos requisitos

legais da prisao preventiva.

3.6. PRESCRICAO

Proposta: Alteracao dos arts. 116 e 117 do Cédigo Penal.
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Como é: Dentre os marcos interruptivos da prescricao, estao (i) recebimento da
dentuncia ou da queixa, (ii) decisao de prontuncia, (iii) decisao confirmatoéria da

pronuncia, (iv) publicacdo da sentenca ou acérdao condenatorios recorriveis, (v)

inicio ou continuacao do cumprimento da pena e (vi) reincidéncia.

Como fica: A reforma altera dois marcos interruptivos da prescricao para incluir
a sentenca ou acordao também absolutérios, assim como o inicio da execucao
provisoéria da pena como causas que interrompem a prescricao. Além disso, cria
uma causa impeditiva da prescri¢do, ao estabelecer que nao corre prescricao na
pendéncia de embargos de declaracao ou de recursos aos Tribunais Superiores,

estes quando inadmissiveis.

Consequéncias: Fortalecimento do discurso punitivista, enfraquecimento do
direito de defesa e violagao do principio constitucional da duracao razoavel do
processo. O fato de uma sentenca absolutéria interromper a prescricao e da
pendéncia do julgamento de recursos pelos Tribunais suspender o prazo

prescricional sdo formas autoritarias inéditas em nosso ordenamento juridico.

3.7. EMBARGOS INFRINGENTES
Proposta: Alteracao no art. 609 do Coédigo de Processo Penal.

Como é: O recurso é admissivel contra toda decisao de segunda instancia nao
unanime e desfavoravel ao réu (por exemplo: um voto vencido pela fixagcao de

regime aberto ou pela reducao da pena).

Como fica: Passaria a ser admissivel somente quando houver voto vencido pela

absolvicao em segunda instancia.

Consequéncias: Mitigacao do direito de defesa.

3.8. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

Proposta: Alteracao no art. 421 do Coédigo de Processo Penal.
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Como é: O recurso da pronuncia suspende o julgamento em plenario.
Como fica: O recurso da pronincia deixa de ter efeito suspensivo.

Consequéncias: Violacao ao duplo grau de jurisdi¢cao. A decisao de pronincia
¢é aquela proferida pelo juiz presidente do Juri que reconhece a materialidade do
fato e a existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacao, enviando
o caso para julgamento em Plenario. O Recurso em sentido contra a decisao de
prondncia suspende esse julgamento até que o Tribunal recursal defina se
mantém ou reforma a pronuncia. O que a reforma propoe é que nao se aguarde o
Tribunal recursal se manifestar, enviando o caso para julgamento em Plenéario
mesmo na pendéncia de recurso. Somado a execucdo provisoria imediata da
condenacao ap6s 12 instancia no Juri, significa que o condenado poderia comecar
a cumprir antes mesmo do Tribunal apreciar o recurso contra a decisao de

pronuncia.
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4- PLEA BARGAIN

Contexto: O projeto apresenta trés medidas para fortalecer o poder do
Ministério Publico (acordo de nao persecucao penal, acordo penal e ampliacao da
delacao premiada), de modo a importar acriticamente a experiéncia fracassada
do direito estadunidense para o nosso ordenamento juridico. Os beneficios
apontados seriam a eficiéncia e agilidade da justica criminal, o que na realidade
poderia ser traduzido como reducao da carga de trabalho de juizes e promotores.
Todavia, a iniciativa parece desconsiderar os nimeros do sistema peculiar dos
Estados Unidos, onde mais de 90% dos casos sao resolvidos em acordos
celebrados diretamente com a acusacao e nao houve reducao da criminalidade,

mas apenas um drastico aumento na populacao carceréaria.

4.1. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
Proposta: Inclusao do art. 28-A no Cdodigo de Processo Penal.

Como é: nao existe acordo de nao persecucao penal, apenas acordo de transacao

penal para crimes com pena maxima de até dois anos e acordo de suspensao

condicional do processo para crimes de pena minima de até um ano.

Como fica: Propoe-se a inclusdo do art. 28-A no Cédigo de Processo Penal, para
instituir o chamado “acordo de nao persecucao penal”. Se o investigado confessar
a pratica de infracao penal, sem violéncia ou grave ameaca, e com pena maxima
inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera propor o acordo de nao
persecucao penal. Como contrapartida, pode estipular as seguintes condigoes: (i)
reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo; (ii)
renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; (iii) prestar servico a
comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo
Ministério Publico; (iv) - pagar prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Codigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada

pelo Ministério Publico, devendo a prestacao ser destinada preferencialmente
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aquelas entidades que tenham como funcao proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; e (v) - cumprir, por prazo
determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracao penal imputada. Uma vez cumprido o
acordo, nao constara registro na certidao de antecedentes criminais e o juizo

competente decretara a extincao de punibilidade”.

Consequéncias: E provavelmente uma das tinicas medidas positivas do
projeto, embora de eficAcia muito limitada porque restrita a crimes com pena
méaxima “inferior a quatro anos”. Na realidade, a redacao correta seria crimes de
pena maxima “até quatro anos”, para contemplar delitos com pena maxima de
exatamente 4 anos como furto, apropriacao indébita, receptacao etc. Como nao
existe pena maxima fracionada (apenas ntimeros inteiros) e os crimes com pena
méaxima até dois anos ja estdo contemplados pela transacao penal, ao acordo de
nao persecucao so6 restariam os crimes com pena maxima de até 3 anos (porque
“inferior” a 4 anos). Embora haja controvérsias sobre a constitucionalidade da
justica penal negociada, parece-nos positivo o fato de nao ser permitida a prisao

nessa forma de acordo.

4.2. ACORDO PENAL

Proposta: Inclusao do art. 395-A no Cédigo de Processo Penal.
Como é: Nao existe.

Como fica: Propoe-se a inclusao do art. 395-A no Coédigo de Processo Penal,
para instituir o chamado “acordo penal”. Apos o recebimento da dentincia e até o
inicio da audiéncia de instrucao e julgamento, o Ministério Pablico e o acusado
poderao celebrar acordo penal para aplicacdo imediata das penas, inclusive
prisao em regime fechado, se o acusado confessar a pratica da infracao penal,
dispensar a producao de provas e renunciar ao direito de recurso. Para todos os
efeitos, o acordo homologado é considerado sentenca condenatoria. H4, ainda,
previsio de que no caso de acusado reincidente ou havendo elementos

probatérios que indiquem “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional”,
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o acordo devera incluir o cumprimento de periodo minimo da pena em regime
fechado.

Consequéncias: Esse é um dos pontos centrais do projeto, que causara uma
revolucao no processo penal brasileiro ao abolir o direito de defesa da grande
maioria da populacao. Trata-se da importacao do que o direito estadunidense
chama de plea bargain, ao estender para todos os crimes a possibilidade de um
acordo entre acusado e acusagdo, com a possibilidade de prisdo imediata e
periodo minimo de regime fechado. Na prética, significa o fim do processo penal
garantista. Ao menos em tese, os direitos fundamentais e garantias individuais
deveriam ser respeitados nos dias de hoje, o que qualifica a ilusao de um processo
penal democratico ao menos como utopia a ser buscada. Ao abolir as garantias
processuais em troca de uma resolucao “eficiente” através de acordo direto com

a acusacdo, o sistema passa a ser institucionalmente autoritirio sob a mera

justificativa de reduzir a carga de trabalho de juizes e promotores. Nem a utopia
garantista sobreviveria a essa proposta. Na pratica, quem tem acesso a defesa
técnica qualificada ou, por qualquer razao, nao seja encarado como inimigo do
sistema penal poderia se beneficiar de bons acordos com o Ministério Publico.
Mas a grande maioria da populacao, alvos tradicionais da criminalizacao da

pobreza, sofrera com péssimos acordos e recrudescimento do autoritarismo

penal. A condicdo indispenséavel para se estudar a ampliacdo da justica penal
negociada seria o fortalecimento das Defensorias Publicas na mesma proporcao
do Ministério Pablico, acompanhada da superacao da mentalidade punitivista
que contamina o sistema de justica criminal. Acontece que o Ministério Publico é
cada vez mais protagonista e privilegiado em detrimento a advocacia e a
Defensoria Publica, além da loégica do populismo penal espetacularizado ser cada
vez mais dominante no pensamento juridico brasileiro. Portanto, a plea
bargainizacdo do processo penal promovera invariavelmente o aumento da

crueldade e da seletividade do sistema de justi¢a criminal brasileiro.

4.3. AMPLIACAO DA DELACAO PREMIADA

Proposta: Alteracao do art. 3° da Lei 12.850/2013.
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Como é: Os acordos de colaboracao premiada da Lei 12.850/2013 s6 sao
admissiveis em casos envolvendo crime de organizacido criminosa, assim
definidas como “a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a

4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.

Como fica: Ampliacdo para todos os crimes dolosos com penas maximas

superiores a quatro anos e infracoes penais conexas, independentemente da
existéncia de uma organizaciao criminosa. A proposta é de que sera admitida
delacdo premiada “em qualquer fase da investigacao ou da persecucao penal de
infracOes penais praticadas por organizacoes criminosas, de infracbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos ou de infracoes penais

conexas”

Consequéncias: Expressivo aumento dos casos passiveis de delacao premiada,
que deixam de ser limitados a organizacoes criminosas e passam a ser admitidas

em todos os crimes com pena superior a quatro anos e ainda infracées conexas.

Por exemplo, crimes furto qualificado, estelionato e crimes contra a ordem
tributaria, ainda que nao envolvam organizacdo criminosa, passariam a estar
sujeitos a sistematica das delacdes premiadas. Isso implicaria aumento do poder
de coacao do Ministério Puablico, intensificando a l6gica das prisGes preventivas

como instrumento de obtencao de delacoes.

4.4. ACORDOS NA LEI DE IMPROBIDADE
Proposta: Alteracao do art. 17 da Lei 8.492/1992.

Como é: E vedada a transacao, acordo ou conciliaciao nas acoes de improbidade

administrativa.

Como fica: A transacao, acordo ou conciliacao nas acoes de que trata este artigo
poderao ser celebradas por meio de acordo de colaboracao ou de leniéncia, de

termo de ajustamento de conduta ou de termo de cessacao de conduta, com
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aplicacao, no que couber, das regras previstas na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de

2013, e na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Consequéncias: Por um lado, a possibilidade de celebracao de acordos em
acoes de improbidade administrativa confere maior racionalidade ao
ordenamento juridico, trazendo maior seguranca juridica a quem decida adotar
solugdes negociadas com o Ministério Publico (por exemplo: acordos de leniéncia
e delacOes premiadas). Todavia, é preciso que a conduta dos 6rgaos do Ministério
Puablico seja devidamente regulamentada, sob pena de legitimacdo de uma
seletividade incompativel com o regime democratico e da concentracao de
poderes soberanos nas maos de promotores e procuradores para conduzir

discricionariamente as negociacOes na esfera penal e administrativa.
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5- TECNICAS INCONSTITUCIONAIS DE
INVESTIGACAO

5.1. AMPLIACAO DOS MECANISMOS EXCEPCIONAIS
Proposta: Alteracao do art. 3° da Lei 12.850/2013.

Como é: Existem meios de investigacdo excepcionais, destinados

exclusivamente a casos que envolvam organizagoes criminosas: I - colaboracao

premiada; II - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos; III - acdo controlada; IV - acesso a registros de ligacoes telefonicas e
telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou
privados e a informacOes eleitorais ou comerciais; V - interceptacao de
comunicagoes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacao especifica; VI -
afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica; VII - infiltracao, por policiais, em atividade de investigacao, na forma
do art. 11; VIII - cooperacdao entre instituicoes e oérgaos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de interesse da

investigacao ou da instrucao criminal.

Como fica: Extensao desses meios excepcionais de investigacdo para todas as

infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos e conexas.

Consequéncias: Fortalecimento das medidas de excecao.

5.2. ESCUTA AMBIENTAL
Proposta: Inclusao do art. 21-A na Lei 12.850/2013.
Como é: Nao esta regulamentada.

Como fica: A instalacio do dispositivo de captacido ambiental (sinais

eletromagnéticos, O6pticos ou acisticos) podera ser realizada, quando necessaria,
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no periodo noturno ou por meio de operacao policial disfarcada, sempre que
houver elementos probatoérios razoaveis de autoria e participacdo em infracoes
criminais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou em infracoes

penais conexas.

Consequéncias: Sera possivel que uma operacao policial noturna ou disfarcada

instale cameras ou microfones ocultos nas residéncias, espacos publicos ou locais

de trabalho com o objetivo de obter gravacoes para uso em processo criminal, nao
apenas em delitos ligados a organizacoes criminosas, mas em qualquer suspeita
de autoria ou participacdo em crime com pena maxima superior a quatro anos e

infragOes penais conexas.

5.3. MONITORAMENTO DO ADVOGADO
Proposta: Alteracdo na 11.671/2008.
Como é: Nao é possivel.

Como fica: A reforma prevé que, nos presidios federais, sera possivel gravar as

conversas entre o advogado e seu cliente durante o atendimento profissional.

Consequéncias: Violacao absoluta do sigilo profissional, do direito de defesa e

das prerrogativas do advogado.

5.4. MONITORAMENTO GENETICO

Proposta: Alteracao na Lei 12.037/2009 e inclusdao do art. 9°-A na Lei de

Execucao Penal.

Como é: Os condenados por crime doloso violento e por crime hediondo sao
submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante
extracao de DNA.

Como fica: Os condenados por qualquer crime doloso, mesmo sem transito em

julgado, serao submetidos, obrigatoriamente, a identificacao do perfil genético.
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Consequéncias: Uma das medidas mais autoritarias que se tem noticia, a
banalizacao da identificacdo do perfil genético mediante extracdo de DNA em
todos os crimes dolosos violacdo nao apenas a garantia constitucional de nao

incriminacdo, mas a propria esséncia da dignidade humana.

5.5. MONITORAMENTO DAS COMUNICACOES
Proposta: Alteracao na Lei 9.296/1996.

Como é: A interceptacao das comunicagoes depende da atuacao das empresas
de telefonia, dos provedores responsaveis pelo armazenamento dos e-mails e dos
aplicativos de mensagens para repassar a policia ou ao Ministério Publico o

contetido das comunicacoes.

Como fica: A interceptacao de comunicacoes em sistemas de informaética e

telemética podera ocorrer por qualquer meio tecnolégico disponivel desde que
assegurada a integridade da diligéncia e podera incluir a apreensao do conteado

de mensagens e arquivos eletronicos ja armazenado em caixas postais eletronicas

Consequéncias: Ao estabelecer que a interceptacao pode ocorrer “por qualquer
meio tecnologico disponivel”, o projeto de lei abre as portas para medidas
autoritarias, de modo que a policia e o Ministério Publico poderiam, tal como
hackers, utilizar instrumentos e tecnologias digitais para interceptar e acessar

diretamente o contetido das mensagens e comunicacoes.

5.6. AGENTE ENCOBERTO

Proposta: Alteracao na Lei 11.343/2006 (Drogas), Lei 9.613/1998 (Lavagem de

dinheiro) e 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).

Como é: Na maioria dos casos, a atuacao do que se propoe como “agente

encoberto” é proibida e configura flagrante provocado.
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Como fica: A reforma propoe a criacao da figura do “agente encoberto” nos
crimes de trafico de droga, lavagem de dinheiro e comércio ilegal de arma de fogo.
No caso de trafico de drogas, modifica-se a lei para incluir a punicdo a quem
“vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacao de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a
determinacao legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando
presentes elementos probatorios razoaveis de conduta criminal pré-existente”.
Na hipotese de lavagem de dinheiro, a reforma prevé que “nao exclui o crime a
participacao, em qualquer fase da atividade criminal de lavagem, de agente
policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de
conduta criminal pré-existente”. Nos crimes de comércio ilegal de arma de fogo e
trafico internacional de arma de fogo, a lei é alterada para punir quem venda ou
entregue arma de fogo “a agente policial disfarcado, quando presentes elementos

probatdrios razoaveis de conduta criminal pré-existente”.

Consequéncias: Legitimacao de casos em que policiais disfarcados induzem a
pessoa a cometer crimes, que hoje em dia sao proibidos e qualificados como

flagrante provocado.

5.7. INFORMANTE DO BEM
Proposta: Alteracdo na Lei 13.608/2018.
Como é: Nao existe.

Como fica: Considerado razoavel o relato pela unidade de ouvidoria ou
correicao de autarquias e fundagoes, empresas ptblicas e sociedades de economia
mista, ao informante sera assegurada protecao integral contra retaliacOes e estara
isento de responsabilizacao civil ou penal em relacdo ao relato, salvo se tiver
apresentado, de modo consciente, informacoes ou provas falsas. Quando as
informacoes disponibilizadas resultarem em recuperacao de produto de crime
contra a Administracdo Publica, podera ser fixada recompensa em favor do

informante em até 5% (cinco por cento) o valor recuperado.
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Consequéncias: Fomento dos “cacadores de recompensas”. Ao oferecer
comissoes de até 5% sobre valores recuperados, a reforma legislativa incentivaria
a criacao de um mercado de cacadores de recompensas e fomentaria praticas
criminosas por pessoas de ma-fé com o objetivo de estimular comportamentos
ilicitos para posteriormente denunciar os envolvidos e obter recompensas da

Administracao Publica.
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6- CONFISCO

6.1. INVERSAO DO ONUS DA PROVA
Proposta: Inclusao do art. 91-A no Codigo Penal.

Como é: S6 pode ser decretada a perda dos instrumentos, produtos, bens ou
valores que constituam proveito diretamente relacionados a pratica do fato

Ccriminoso.

Como fica: No caso de condenacao por infracoes as quais a lei comine pena
maxima superior a seis anos de reclusao, podera ser decretada a perda, como
produto ou proveito do crime, de qualquer bem (independentemente da
comprovacao da origem ilicita) correspondentes a diferenca entre o valor do
patrimoénio do condenado e aquele que se aponte compativel com o seu
rendimento licito. Ao condenado cabera o 6nus de demonstrar a procedéncia
licita do patriménio ou a inexisténcia da incompatibilidade entre seu rendimento

e patrimonio.

Consequéncias: A reforma propoe o confisco de bens mesmo que nao haja
relacdo com o delito que motivou a condenacdo e torna dispensavel que a
acusacao demonstre a origem ilicita dos bens. A partir de uma absurda inversao

do 6nus da prova, obriga o réu a comprovar a origem licita dos bens ou a relacao

de compatibilidade entre rendimentos e patrimonio.

6.2. BUSCA E APREENSAO COMISSIONADA
Proposta: Inclusao do art. 133-A do Codigo de Processo Penal.

Como é: Os 6rgaos de seguranca publica responsaveis por acoes de investigacao
ou repressao da infracao penal devem apreender bens diretamente ligados a

atividade criminosa, mas nao podem utiliza-los.

Como fica: Os o6rgao de seguranca publica participante das acoes de

investigacao ou repressao da infracdo penal que ensejou a constricio do bem
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poderao utilizar, com prioridade, os bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos
a qualquer medida assecuratoria. Ao final, uma vez transitada em julgado a

sentenca penal condenatoria com a decretacao de perdimento dos bens, o juiz

podera determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao 6rgao publico

beneficiario ao qual foi custodiado.

Consequéncias: Todos os bens sequestrados ou apreendidos por 6rgaos de
seguranca publica, tais como carros, embarcacoes e aeronaves, poderao ser
utilizados pelos agentes publicos e, apoés a condenacdo, serdao transferidos
definitivamente como propriedade do 6rgao publico, tal qual uma espécie de

comissao pelos servicos prestados.
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7- IMPUNIDADE DOS CORRUPTOS AMIGOS

Proposta: Inclusao do art. 350-A no Codigo Eleitoral.

Como é: O artigo 350 do Codigo Eleitoral tipifica a conduta de “Omitir, em
documento publico ou particular, declaracao que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, para

fins eleitorais”.

Como fica: O novo artigo 350-A proposto pela reforma amplia a tipificacao para
a conduta de “Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer
recurso, valor, bens ou servicos estimaveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral” e “doar, contribuir ou fornecer

recursos, valores, bens ou servigos nas circunstancias”.

Consequéncias: A reforma sugerida é anunciada como “medida para melhor
criminalizar o uso de caixa dois em elei¢does”. Novamente, a alteracao legislativa
¢, na melhor das hipoteses, inttil por contemplar as mesmas situacoes ja
tipificadas no art. 350 do mesmo diploma. J4 na hip6tese de tratamento
privilegiado aos corruptos amigos, é possivel buscar interpretacoes benéficas a
criminosos caso se entenda pela criminalizacao de novas condutas pelo art. 350-
A. Nesse cenario, a tendéncia seria intensificar a seletividade no tratamento penal
da conduta de receber propina em dois grupos: aos inimigos, tipifica-se como
corrupcao; aos amigos, tipifica-se como “caixa 2”. Ao ampliar os casos
qualificados como “caixa 2”, a aprovacao do projeto de lei possibilitaria duas
interpretacoes benéficas a eventuais corruptos amigos: (i) no pior cendrio para o
criminoso amigo, asseguraria que sua conduta nao fosse tipificada como
corrupg¢ao e sim como “caixa 2”, um tipo penal com tratamento muito menos
rigoroso do que o delito de corrupcao; ou (ii) no melhor cenario para o criminoso
amigo, consideraria que somente dali em diante é que a conduta seria qualificada
como crime, o que resultaria na absoluta impunidade dos atos passados, porque

a lei penal nao poderia retroagir para prejudicar os réus.
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