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AGRAVANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

ADVOGADO : LUIZ CLAUDIO CASTALDELLO
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO

Segundo os el ementos d os autos, o amparo d o impetrante foi indeferido
Inicialmente, verifico que a decisdo agravada foi publicada anteriormente a 18/03/2016. Assim,
ao presente agravo serao exigidos os requisitos de admissibilidade previstos no CPC/1973, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do STJ (Enunciados administrativos n°s 2 e 3
do STJ).

No mérito, tenho que nao assiste razao a parte recorrente.

O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade prover assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condicdo andloga a de escravo (art. 2°, I, da Lein. 7.998/90).

Nos termos do artigo 3° do referido diploma legal, tera direito a percepgao do
seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que comprove: I - ter recebido
salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis)
meses imediatamente anteriores a data da dispensa; II - ter sido empregado de pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido atividade legalmente reconhecida como autonoma,
durante pelo menos 15 (quinze) meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses; III - ndo estar em
gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestacdo continuada, previsto no Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos
na Lein® 6.367, de 19 de outubro de 1976, bem como o abono de permanéncia em servico
previsto na Lein® 5.890, de 8 de junho de 1973; IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego;
e V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencdo ¢ de sua
familia.

No caso dos autos, o agravado demonstrou o seu desligamento, sem justa causa
(evento 1/18).

O seguro-desemprego foi suspenso por a autora figurar 'como sécio-administrador
da e mpresa ativa d esde

21/10/2015".

Todavia, conforme bem apontado pelo Juizo a quo:

Ocorre que, ndo obstante ser socia de empresa, os documentos de evento 1/0UT6/OUT7/0UTS
/OUTI11/0OUTI12 demonstram que o contribuinte do C NPJ de clarou ter
permanecido, durante o ano de 2015, sem e fetuar qu alquer atividade operacional, ndo
operacional, financeira ou patrimonial, declarando, ainda, ndo ter auferido receita decorrente
das atividades da empresa nos meses de outubro, novembro e dezembro/2015. Por outro lado,
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ndo restou produzida qualquer prova acerca de eventual renda percebida pela impetrante
suficiente para a sua subsisténcia, ndo podendo presumir-se esta autonomia em seu desfavor.

Os documentos de evento 24 ndo comprovam a renda propria da impetrante para subsisténcia
durante o desemprego, jd que o capital social consiste nos recursos empreendidos pelos socios
para a constitui¢gdo da sociedade e, portanto, s do prévios a situagcdo de desemprego da
impetrante. E, como ja dito, os documentos trazidos pela impetrante demonstram que a empresa
constituida ndo gerou renda nos meses em que teria direito ao recebimento das duas parcelas
restantes do seguro-desemprego.

Destarte, ndo tendo a impetrante auferido qu aisquer rendimentos da atividade empresarial,
carece de meios proprios para sua manuten¢do e de sua familia, inexistindo, assim, justificativa
para o bloqueio das parcelas de seu seguro desemprego, jd que, por outro lado, comprovou ter
cumprido o requisito temporal para percep¢do do beneficio em 5 parcelas.

Com efeito, a circunstancia de recolhimento de contribuigdo previdenciaria como

contribuinte individual, ou a mera manutencao do registro de empresa, ndo estdo elencadas nas
hipoteses de cancelamento ou suspensao do seguro-desemprego, de forma que nao ¢ possivel
inferir que a impetrante percebia renda propria suficiente a sua manutencao e de sua familia a

partir deste recolhimento, na data do pedido de seguro desemprego.

Neste sentido, o seguinte precedente desta Turma:

DIREITO A DMINISTRATIVO. M ANDADO DE S EGURANCA. S EGURO-DESEMPREGO. L EI
7.998/1990. IMPOSSIBILIDADE D E C ANCELAMENTO D O BENEFICIO EM VIRT UDE D O
RECOLHIMENTO D E C ONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA N A Q UALIDADE D E
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. 1. No caso concreto, a controvérsia cinge-se a legalidade da
motivagdo do cancelamento do beneficio de seguro-desemprego, bem como a presenga de direito
liquido e certo da impetrante quando ao recebimento do beneficio buscado. 2. As hipoteses de
suspensdo e cancelamento do beneficio de seguro-desemprego estdo elencadas nos artigos 7°e 8°
da Lei 7.998/1990, de forma que o art. 3°, V, da Lei 7.998/1990, trata dos requisitos para a
concessdo do beneficio, dos quais se pode extrair que a hipotese de recolhimento de contribui¢do
previdenciaria como contribuinte individual ndo estd elencada nas hipoteses de cancelamento ou
suspensdo do seguro-desemprego, de forma que ndo é possivel inferir que a impetrante percebe
renda p ropria s uficiente a sua manuten¢do e de sua familia a partir deste recolhimento. 3.
Conforme d epreende-se das pe ¢as processuais, verifica-se que a impetrante preencheu os
requisitos necessarios ao recebimento do seguro-desemprego, sendo assim, o cancelamento do
beneficio mostra-se ilegal. 4. Provimento da apelag¢do. (TRF4, AC 5006593-73.2013.404.7204,
Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em
30/01/2014)

No tocante a antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica, a jurisprudéncia é reiterada acerca
de sua possibilidade (STJ, AgRg no AREsp 261.364/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014; e AgRg no REsp 1401730/PA, Rel.
Ministro MAURO C AMPBELL MARQUES, SE GUNDA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe
31/03/2014), ndo havendo mais consideracdes a fazer. No ambito deste TRF, foi consolidado
entendimento no sentido de que a alega¢do de que 'As normas infraconstitucionais limitadoras da
antecipagdo de tutela contra o Poder Publico devem ser interpretadas em acordo com o texto
constitucional e, em especial, com os ditames mdximos de prote¢do aos axiomas concretizadores
da dignidade humana (...)' (TRF4, AG 5003787-12.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/
Acorddo Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 05/06/2014).

Ademais, a vedagdo ao deferimento de antecipagao dos efeitos da tutela que esgote

o0 objeto do processo, no todo ou em parte, somente se justifica nos casos em que o retardamento

da medida nao frustrar a propria tutela jurisdicional, o que ndo ¢ a hipotese dos autos.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.
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