MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 49.773 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECLTE.(S) :POVO XOKLENG DA TERRA INDIGENA IBIRAMA
LA-KLANO

ADV.(A/S) :RAFAEL MODESTO DOS SANTOS

RECLDO.(A/S) :JUiZA FEDERAL DA 1 VARA FEDERAL DE RIO DO
SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :MODO BATTISTELLA REFLORESTAMENTO S/A
MOBASA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAOQ: Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, ajuizada
pelo Povo Indigena Xokleng da Terra Indigena Ibirama La-Klafio em face
de decisao proferida pelo Juizo Federal da 1? Vara Federal de Rio do Sul,
nos autos de Acao de Reintegracdo de Posse n? 5002513-
31.2016.4.04.7214/SC, diante da alegada afronta a decisao de suspensao
nacional de processos proferida no bojo do Recurso Extraordindrio n®
1.017.365, submetido a sistematica da repercussao geral.

Na origem, trata-se de agao possessoria ajuizada pela parte ora
beneficidria, em que foi deferida a reintegracao, determinando-se a
desocupacao de imovel. O pedido de reconsideragao restou negado. Foi
apresentado agravo de instrumento para o Tribunal Regional Federal da
4% Regiao que, de igual forma, indeferiu o pedido, ao argumento de que a
questdao relativa a ocupagao tradicional da area pela Comunidade
Indigena teria sido resolvida em feito anterior e, portanto, nao seria
aplicavel a decisao suspensiva dos feitos possessorios.

Entende que, em assim decidir, o juizo reclamado viola a decisao
proferida no RE 1.017.365, de minha relatoria, vez que, nessa decisao,
determinou-se a suspensao da tramitacdo de todas as agdes possessorias
contra povos e comunidades indigenas (e também anulatorias de

procedimentos de demarcacao de terras indigenas), bem como a vedagao
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a atos de reintegracdo de posse durante a pandemia ou até o final
julgamento de mérito da repercussao geral, o que ainda ndo ocorreu.

Afirma que, na origem, trata-se de acao de reintegracao de posse,
ajuizada por Modo Battistella Reflorestamento S/A Mobasa em face da
Uniao, Fundacao Nacional do Indio — Funai, Comunidade Xokleng e o
indigena Setembrino Camlem, antigo Cacique do Povo, com decisao
liminar do ano de 2013, conferindo medida de reintegracao de posse
contra o Povo Xokleng.

Sustenta que a reintegracao de posse até entdo nao havia sido
efetivada, mas que mais recentemente o juizo determinou a imediata
medida reintegratoria, e que entre os anos de 2020 e 2021 o processo teve
inumeras movimentagdes, quando deveria estar suspenso por forca de
determinacao de suspensao nacional no RE 1017365, de maio de 2020.

Alega que foi determinada a expedigao de mandado de constatagao,
intimacgao e reintegracao de posse em favor da autora, com determinacgao
de desocupacgao voluntdria no prazo de 72h, tendo sido a Comunidade
intimada da decisao em 29 de setembro de 2021.

Aduz, ainda, que “ademais de o Povo Xokleng ser parte no processo, tanto
a Juiza de piso como o Tribunal se utilizaram do argumento de que a drea a ser
reintegrada ndo esta as inteiras no limite da drea indigena. Contudo, embora ndo
esteja totalmente sobreposta, como se pode perceber da Nota Técnica da Funai
(em anexo), a residéncia a ser desocupada estd dentro dos limites da terra
indigena Ibirama La-Klano, do Povo Xokleng” .

Nesse contexto, requer a concessao de liminar “para sustar os efeitos
das decisoes reclamadas, bem como de pronto determinar a suspensdo do processo
n?® 5001998-98.2013.404.7214/SC, sob risco de grave lesdo a direitos e risco de
irreversibilidade da decisdo reclamada”, e, no mérito, pleiteia a cassagao de
“todas as decisoes tomadas desde a data de 08.05.2020, em especial a decisio que
determinou a ordem de reintegracdo de posse, num prazo de 72 horas, bem como
determinar a suspensdo do processo na origem, até que seja julgado o mérito do
RE 1017365 (Tema 1031) ou o final da pandemia, o que ocorrer por ultimo”.

E o relatério. Decido.

Defiro o beneficio da assisténcia judicidria gratuita a Autora desta
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Reclamacao.

O cabimento da reclamacdo, instituto juridico de natureza
constitucional, deve ser aferido nos estritos limites das normas de
regéncia, que somente a concebem para preservacao da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, I, I, CF),
bem como contra atos que contrariem ou indevidamente apliquem
Stimula Vinculante (art. 103-A, § 3%, da CF).

Esta reclamacdo se refere a segunda hipotese, uma vez que alega
desrespeito a decisao proferida no RE 1.017.365, na qual se determinou a
suspensao nacional de processos, nos termos do artigo 1.035, §5% do
Codigo de Processo Civil.

A decisao apontada como paradigma possui o seguinte teor:

“De uma parte, concretamente, as agdes que envolvem
questdes indigenas sao deveras sensiveis, com dilagao
probatdria de grande complexidade e que, ordinariamente,
abrangem uma diversidade de temas, nem todos coincidentes
com o ambito da presente demanda.

Ademais, a paralisacao dos processos judiciais poderia
culminar com eventual prejuizo a situagao dos litigantes e a
razoavel duragao dos processos, que se estenderiam por tempo
ainda apods a decisao colegiada neste feito.

Nada obstante, de outra parte, vivenciamos uma
emergéncia de saude publica, assim reconhecida no territério
nacional em face do surgimento do novo coronavirus (COVID-
19) pela Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Posteriormente,
em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude -
OMS caracterizou a dissipa¢do da infec¢ao causada pelo virus
Sars-CoV-2 como uma pandemia.

Em face dessa pandemia, que ainda nao possui data para
encerrar-se, uma vez que a ciéncia ainda nao descobriu remédio
ou vacina para um virus que tem demonstrado grande
potencial de contagio e de letalidade, a OMS vem orientando
governos e populacdes, dentre outras medidas, a adotar
praticas de isolamento social, a fim de impedir ao maximo a
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disseminacao da infeccao.

Retornando ao tema ora posto em analise, € notorio que os
indigenas, desde as primeiras incursoes em terras brasileiras,
sofreram com as doencas trazidas, e que essas moléstias foram
responsaveis, até recentemente, por dizimarem etnias inteiras
pelo interior do Pais, dada a falta de preparo do sistema
imunoldgico dos indios as enfermidades.

Assim, muito embora se trate de uma doenga nova, cujo
mecanismo cientistas e autoridades sanitdrias do mundo inteiro
ainda buscam compreender, as medidas de distanciamento e
isolamento social vem sendo adotadas por varios paises, com
diminui¢do progressiva no numero de contaminados e de
falecimentos.

A manutencao da tramitagao de processos, com o risco de
determinagOes de reintegragdes de posse, agravam a situagao
dos indigenas, que podem se ver, repentinamente, aglomerados
em beiras de rodovias, desassistidos e sem condi¢des minimas
de higiene e isolamento para minimizar os riscos de contagio
pelo coronavirus.

Incide, no caso, o principio da precaugao, com assento no
artigo 225 da Constituicdo da Republica, a exigir do Poder
Pablico um atuar na direcio da mitigacdo dos riscos
socioambientais, em defesa da manutencao da vida e da saude.

(.-2)

A Peticiondria refere-se a situagao dos indigenas em face a
pandemia relativa ao coronavirus (COVID-19), a impedir as
decisdes que imponham reintegracoes de posse nesse periodo.

E, com efeito, afigura-se razoavel, com base no principio
da precaucao, adotar a medida disposta no artigo 1.035, §5°, do
Codigo de Processo Civil, com modulagoes.

Assim, com base no artigo 1.035, § 5%, do Cddigo de
Processo Civil, determino, nos termos do pedido, a suspensao
nacional dos processos judiciais, notadamente acOes
possessOrias, anulatorias de processos administrativos de
demarcacao, bem como os recursos vinculados a essas agoes,
sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas,
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modulando o termo final dessa determinac¢ao até a ocorréncia
do término da pandemia da COVID-19 ou do julgamento
final da Repercussio Geral no Recurso Extraordinario
1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior
decisao em sentido diverso.

A Secretaria para as providéncias cabiveis, sobretudo a
cientificacdo dos drgaos do sistema judicial patrio.”

Referida decisdo, de minha relatoria, foi publicada, e portanto é
considerada devidamente publicizada, na data de 08.05.2020.

Uma das decisdes impugnadas por meio da presente reclamagao, ao
argumento de descumprimento do decisum que determinou a suspensao
nacional de processos como agOes possessOrias em questao indigena,
denegou o pedido de reconsideracao formulado pela FUNAI, mantendo a
determinacdo de expedicao de mandado de constatacdo, intimagao de
reintegracao na posse, nos seguintes termos (eDOC 9):

“Em suma, a FUNAI alega, com base na Nota Técnica n.
9/2021/Segat, que ha uma casa num dos imdveis a ser
reintegrado aos autores, o de matricula n. 16.977 que,
possivelmente, estaria dentro da TI Ibirama-Lakland, declarada
pela Portaria n. 1.128/2003 do Ministério da Justica. Argumenta
que o despacho exarado nos autos do RE n. 1.017.365 - tema
1031 (Marco Temporal) em tramite no STF, é medida que deve
ser observada, pois acredita-se que a casa esteja dentro da
matricula 16.977, a qual estd inserida dentro de drea indigena e
a presente acao tem como pano de fundo a demarcacdo
administrativa da area em questao.

O pleito da FUNAI nao merece acolhida.

Saliento que nesta acao nao se discute qualquer aspecto
referente _a posse de d4rea tradicionalmente ocupada por
indigenas. Alids, essa discussao foi travada nos autos do
Processo _n. 50019989820134047214 e nele nao _ficou
demonstrado de que a drea em questao fosse, de fato,

tradicionalmente ocupada pelos indigenas. A sentenga,

inclusive, foi mantida pelo E.TRF4.
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(...)”

No entanto, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal Regional da
4% Regiao, depreendo que a decisao colegiada prolatada nos autos de n®
5001998-98.2013.4.04.7214, citada pela decisao reclamada, nao afastou de
maneira peremptoria e definitiva que a area em debate estivesse contida
em terra reivindicada pelos indigenas, como se depreende da ementa do

julgado:

“REINTEGRACAO DE POSSE. ESBULHO PRATICADO
POR INDIGENAS. PROPRIEDADE PRIVADA.

Hipotese em que (a) estd comprovada a propriedade em
nome da parte autora, bem como sua posse; (b) nao ha
comprovacgao razoavel do direito dos indigenas especificamente
sobre aquela drea.

A identificacao e a demarcacdo de areas indigenas (terras
tradicionais) devem observar o devido processo legal, nao
sendo admitido no ordenamento vigente que se utilizem de
ocupagOes ou invasoes como forma de impor esse direito, ou
que se criem situagdes consumadas mediante a instalagao
definitiva e forcada em propriedade que, em principio, é
particular;

A confissaio somente pode ser reconhecida se for
inequivoca, nao podendo ser presumida de um documento que
apenas aponta os limites da reserva indigena.

Nao tem cabimento a producao de provas neste processo
para delimitar a drea de reserva indigena. Primeiro porque esse
nao € o objeto da acdo de reintegracao de posse, na qual deve
ser resolvida apenas a questao possessoria, com base na prova
de posse anterior e a prova da ocorréncia do esbulho. Nao cabe
a producao de provas para decidir o direito de propriedade.
Segundo porque hd procedimento administrativo demarcatorio
resolvendo esta questdo e, ainda que as partes desejem trazer
essa discussdo para o judicidrio antes de finalizado aquele
processo, isso deve ocorrer em agdo prdpria, com essa
finalidade especifica, na qual seja oportunizado contraditério e
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ampla defesa.

Sentenga mantida na integra.”
E pertinente a citagio do seguinte trecho do acérdao:

“Nego provimento as apelagdes, mantendo a sentenga que
concedeu a reintegragao de posse a parte autora, porque:

(a) estd comprovada nos autos a propriedade em nome da
parte autora, bem como sua posse (evento 1 - matricula 5 e
matricula 6).

(b) ndo existe comprovacdo razoavel do direito dos

indigenas ocuparem especificamente aquela area. Repiso aqui

os argumentos por mim expostos no julgamento do agravo de
instrumento n® 5025701-69.2013.404.0000, que apreciou o

pedido liminar, nestes termos:

Em que pese a Portaria MJ] n® 1.128/2003 ter declarado ser
de posse permanente dos grupos indigenas Xokleng, Kaingang
e Guarani a Terra Indigena IBIRAMA-LA KLA-NO, com
superficie aproximada de 37.108 hectares e com as delimitagoes
que estipulou, ndo hd nos autos prova robusta capaz de

demonstrar que os imoveis do autor estejam localizados,

ainda _que em parte, no interior dessa area. A prdpria

agravante informa que os trabalhos de demarcacio foram

paralisados por forca de decisio judicial (evento 17 do

processo originario) e esclarece que a delimitacdo entre terras
indigenas e nao-indigenas, apresentada na inicial do agravo,

'foi elaborada com base em informacdes sumarias e aquelas

fornecidas pela agravada, nao significando o reconhecimento,

pela FUNAI de que a drea compreendida pela terra indigena

vai apenas até a linha azul indicada, podendo ser inclusive a

ela superior, a depender de elementos de prova mais

aprofundados' (anexo INIC 1 do evento 1). Do relatorio

elaborado recentemente por servidor da FUNAI (anexo RELT2

do evento 2), que esteve no local dos fatos, extrai-se, ainda, a
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informagao de que 'Os mapas que possuimos na Coordenacao
Regional do Litoral Sul, em formato "kml' (software Google
Earth) aponta a sede do imo6vel Artur Kirchner/Batistella como
estando fora dos limites da TI declarada. No entanto, os
indigenas afirmam que o mesmo se encontra dentro dos limites
da TI. Tem por base para esta afirmacao: terem acompanhado
os estudos antropologicos para o Relatorio Circunstanciado de
Identificagao e Delimita¢do, que definiu os novos limites da TI;
e terem acompanhado também a equipe que iniciou a
demarcagao fisica da drea, interrompida em funcdo da
judicializacdo do procedimento administrativo de regularizagao
fundidria da mesma (ACO 1.100)." Ha, portanto, davida
razoavel quanto a localizacdo dos iméveis em Terra Indigena,

devendo nessas circunstancias prevalecer a forca probante do

registro imobilidrio, que ainda ndo foi desconstituido,

justificando-se a manutencdo da decisio agravada até
pronunciamento definitivo desta Turma;

Verifico que no curso da agao, essa situacdo ndo restou
modificada, ndo havendo noticias de que tivessem

efetivamente identificado a Aarea declarada de ocupaciao

tradicional pelos indigenas em regular procedimento
demarcatoério.

(c) a identificagdo e a demarcagao de areas indigenas
(terras tradicionais) devem observar o devido processo legal,
nao sendo possivel que através de ocupacdes ou invasoes se
criem situagdes consumadas que ndo encontram previsdao no

direito vigente no Brasil. A manutencao de uma situacdo de

fato, criada a partir da ocupacdo feita pela comunidade

indigena, estaria apenas contribuindo para consolidar uma

situacio que ndo parece juridica e que desafia atencido

imediata do judicidrio, nos termos do artigo 5° inciso XXXV

da CF (‘a lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito').

(d) diferente do alegado pela FUNAI, nao ha confissao da
parte autora nestes autos, defendendo ela desde a inicial que o
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esbulho foi realizado fora dos limites da terra indigena e dentro
da propriedade da parte. Para que seja reconhecida a confissao,
ela deve ser inequivoca, nao podendo ser presumida de um
documento que apenas aponta os limites da reserva indigena,
os quais parecem interferir na propriedade da parte autora.

() nao tem cabimento a producdao de provas neste
processo para delimitar a drea de reserva indigena. Primeiro
porque esse nao € o objeto da agao de reintegracao de posse, na
qual deve ser resolvida apenas a questao possessdria, com base
na prova de posse anterior e a prova da ocorréncia do esbulho.
Nao cabe a produgao de provas para decidir o direito de
propriedade. = Segundo __ porque ha  procedimento

administrativo demarcatorio resolvendo esta questio e, ainda

que as partes desejem trazer essa discussdao para o judicidrio

antes de finalizado aquele processo, isso deve ocorrer em acao

propria, com essa finalidade especifica, na qual seja

oportunizado contraditdrio e ampla defesa.
(f) os elementos contidos nos autos indicam que é

devida a reintegracdo de posse a parte autora, 0 que nao

significa que, no futuro, apds a conclusio de processo

demarcatorio, venha a terra ser restituida ao grupo indigena.

Por ora, a ocupacdo é ilegitima.”

Portanto, dentro da especificidade de um juizo prefacial, ndo se
afastou de plano a existéncia de um conflito possessério entre
particulares e indigenas na darea reivindicada, razao pela qual nao se
conclui pela possibilidade de afastamento dos efeitos da decisao
proferida no paradigma ao caso ora em analise.

Assim, demonstrou o Autor, quantum satis, a ocorréncia de
descumprimento, a0 menos nessa seara cautelar, da decisao que
determinou a suspensao nacional de processos judiciais no bojo do RE
1.017.365-RG, notadamente agdes possessorias, anulatorias de processos
administrativos de demarcacao, bem como os recursos vinculados a essas
acoes.

Dessa forma, em juizo de cognicdo sumadria, sopesando o perigo de
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dano irrepardvel em razao do cumprimento da decisao de desocupagao,

defiro o pedido liminar, a fim de suspender, até o julgamento final
desta reclamacdo, os efeitos das decisdes reclamadas proferidas no
Processo n°® 5002513-31.2016.4.04.7214/SC, em tramite na Juizo Federal
da 1* Vara Federal de Rio do Sul, em especial a determinacdo para
reintegracio de posse da drea em debate, bem como o tramite
processual ordinario, nos termos do art. 989, I1, do CPC.

Solicitem-se informagoes no prazo legal (art. 989, I, do CPC) e cite-se

a parte beneficidria da decisdo reclamada para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias apresentar contestagao (art. 989, III, do CPC).

Findos os prazos, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral da
Reptblica, para oferta de parecer (art. 991 do CPC)

Publique-se. Intime-se. Comunique-se, com urgeéncia.

Brasilia, 05 de outubro de 2021.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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