VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin: Acompanho o bem lancado relatdrio
do e. Ministro Gilmar Mendes, no entanto, divirjo parcialmente do seu voto,
por compreender constitucional o art. 28, IV, da Resolucao TSE n.? 21.841
/2004, o qual tem a seguinte redacao:

“Art. 28. Constatada a inobservancia.as normas estabelecidas na
Lei n? 9.096/95, nesta Resolucao e nas.normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes san¢des (Lei n® 9.096/95, art. 36):

[...]

IV — no caso de desaprovacao das contas, a suspensao, com perda,
das cotas do Fundo Partidario perdura pelo prazo de um ano, a partir
da data de publica¢ao da decisao(Lei n® 9.096/95, art. 37).”

Trata-se, como se 1€, do marco temporal da aplicacao da sancao aos
diretdrios partidarios que tiverem suas contas desaprovadas.

Embora o e. relator entenda.que esse marco nao consta no dispositivo
legal que a fundamenta (art..37), trata-se de mero requisito para a eficacia
da sancao e, para este fim, como em regra para a eficacia dos atos juridicos
em geral, basta a sua publicagao.

Nesse contexto, o/diretorio hierarquicamente superior tem apenas o
onus de deixar de efetuar o repasse, sendo prescindivel, para fins de
aplicagao da clausula do devido processo legal, a sua intimagao especifica.

Ainda que essa exigéncia tenha sido incluida no art. 37, §3°-A, pela Lei
13.877/2019, .a'interpretacao deve ser feita a luz da Constituicao, que, ao
estabelecer que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (art. 59, LIV)” nao autoriza a extensao da necessidade
da intimagdo pessoal a quem nao é parte. Ademais, vige o principio do
tempus regit actum no exame das prestagoes de contas de partidos
politicos.

Ratifico, assim, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral que
afasta a tese de desconhecimento do julgamento de desaprovacao das
contas do diretorio estadual, como se vé nos seguintes julgados:



“PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO
VERDE (PV) - DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2013. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 635.956,67,
VALOR EQUIVALENTE A 5,12% DO MONTANTE RECEBIDO DO
FUNDO PARTIDARIO. DESCUMPRIMENTO DO, ART. 44, V, DA
LEI N° 9.096/1995. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTE. 1. E vedado repassar
recurso do Fundo Partiddrio a diretorio ‘de partido impedido de
recebé-lo em virtude de desaprovacao de ‘contas. Assim, é irregular o
repasse realizado, em 9.7.2013, pelo ¥rgdo nacional ao Diretdrio
Estadual de Alagoas, o qual estava impedido de recebé-lo, devido a
publicacao de acdordao, em 25.6.2013, que desaprovou suas contas
relativas ao exercicio financeiro de 1998. Precedente. (...).” (Prestacao
de Contas n° 31704, Acordao, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 3.5.2019)

“PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA. DIRETORIO, NACIONAL. EXERCICIO DE 2013.
CONJUNTO DE IRREGULARIDADES. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DE DUAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

(--r)

2. A suspensao dos repasses dos valores do Fundo Partidario pelo
diretério nacional @ érgao regional deve ocorrer a partir da publicacdo
da decisao do Tribunal de origem que rejeitou as referidas contas.
Precedentes. (...).”

(Prestacao.de Contas n® 28596, Acordao, Rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, DJe de 30.4.2019)

Cumpre recordar, especialmente, o cardter nacional dos partidos
politicos, preceito, este, sim, expressamente previsto no art. 17, I, da
Constituicdo, havendo uma corresponsabilidade e unidade partidaria.
Desse modo, ao diretorio que teve as contas desaprovadas, exige-se, pela
propria boa-fé, que comunique ao drgao superior a sangao ou proceda ao
estorno dorepasse indevido.

Nao configura, assim, exigéncia inconstitucional o cumprimento da
suspensao do repasse a partir da publicagao da decisao.

Divirjo, portanto do relator, e voto pela improcedéncia do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade em relacao ao art. 28, IV, da Res. TSE n.
21.841/2004.



De todo modo, caso vencido , voto pela modulagao dos efeitos da
interpretacao conforme sugerida pelo relator, a fim de obstar a punigao de
orgao partidario hierarquicamente superior em relagdo’ a repasses
realizados a partir da publicagao da Lei n.? 13.877, de 27. de setembro de
2019, sem a comunicagao nela prevista.

E como voto.



