VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Edson Fachin: Acolho, inicialmente, 0 bem lancado
do relatorio da e. Ministra Carmen Lucia.

Rememoro, para fins de desenvolvimento argumentativo, que se trata
de agao direta de inconstitucionalidade, proposta pelo/Conselho Federal da
Ordem os Advogados do Brasil, contra o art. 3° da Resolucdo n® 11, de 31/01
/2006, do Conselho Nacional de Justica e o pardgrafo unico do art. 1° da
Resolucao n® 29, de 31/03/2008, do Conselho’Nacional do Ministério
Publico.

Ambos os dispositivos tratam da possibilidade de que cursos de pos-
graduacao, na drea do Direito, sejam, considerados validos para a
composi¢ao do periodo de atividade juridica exigido pelos arts. 93, I, e 129,
§3° da CRFB/88.

Alega o requerente que as duas resolugoes atacadas violam o sentido da
expressao “atividade juridica” contida no texto da Constituicao Federal, e
devem, portanto, ser julgados ineonstitucionais.

O Requerente aditou a peticao inicial sob o argumento de que o art. 1°,
paragrafo tnico, da Resolugao n® 29/2008 do CNMP foi revogado pelo art.
2?2 da Resolucao n. 40/2009 do CNMP. Teriam sido mantidas na nova norma,
segundo o requerente, as mesmas razdes que conduziam a
inconstitucionalidade.da anterior.

Era o que se tinha a rememorar.

Reconheco; preliminarmente, que estdao reunidos os requisitos para a
propositura da acao direta de inconstitucionalidade.

Assim'como bem o fez a e. Relatora, também considero que a acao se
encontra prejudicada quanto ao art. 3° da Resolugao n® 11, de 31/01/2006, do
Conselho Nacional de Justica, em razao de perda superveniente de objeto.
A Resolugao do CNJ n® 75/2009 revogou o dispositivo impugnado,
tornando-o improprio para a discussao em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Nao tendo havido, quanto ao ponto, o aditamento da
inicial, ocorre a prejudicialidade.



Quanto ao mérito atinente a parte restante do objeto da agao, a saber o
art. 1° da Resolugao CNMP n° 29/2008, peco vénia a e. Ministra Carmen
Lucia para divergir de seu voto.

Em uma das mais conhecidas passagens de sua obra, o psicdlogo e
epistemologo suico Jean Piaget afirmava: “O pensar, acreditamos, nao se
reduz a falar, a classificar em categorias, nem mesmo.a abstrair. Pensar é
agir sobre o objeto e transforma-lo” (PIAGET, J. Les praxies chez l'enfant.
In: Problemes de psychologie génétique. Denoél Gonthier: Paris, 1972, p.
65). Que esta aproximacao entre pensar e agir se dé no contexto da
psicologia do desenvolvimento mostra, sem-dtvida, como as fronteiras
entre teoria e pratica de tornam menos nitidas na esfera do aprendizado.

Este € um movimento que desborda.a pesquisa em psicologia infantil.
Nao seria exagerado dizer que boa parte da producao intelectual em
Filosofia e Ciéncia Humanas, no séc. XX, assumiu como tarefa a superagao
do apartamento entre, por um lado, um saber simplesmente tedrico,
abstrato, anistorico, e, por outro, um saber pratico imediato, sensualista e
local. Ha evidéncia deste esforco tanto na Filosofia analitica (cf., a titulo
exemplificativo, DEWEY, J. What Does Pragmatism Mean by Practical? The
Journal of Philosophy, Psychology and Scientific Methods , Vol. 5, No. 4,
1908, pp. 85-99; WITTGENSTEIN, L. Philosophical Investigations . Nova
Iorque: Macmillan Publishing Company, 1953; AUSTIN, J. How to do
things with words . 2. ed. Oxford: Claredon Press, 1962), quanto na Filosofia
continental (cf. HABERMAS, ]J. Theorie und Praxis : Sozialphilosophische
Studien. Frankfurt am Main: Suhrkamp 1978; DERRIDA, ]. Théorie et
pratique. Paris, Galilée: 2017 [1975]).

Sabe-se hoje-que a “teoria” ¢ uma forma de agir e estd necessariamente
ligada a um conjunto de praticas que se associam, que se combinam. Da
mesma forma, superou-se a imagem de uma pratica desprovida de pré-
compreensdes e de pressupostos: toda pratica herda um conjunto de
saberes tedricos que a tornam inteligivel.

Uma vez estabelecidos estes pressupostos conceituais, pode-se passar a
analise do caso que ora se apresenta.

Eis o contetido do art. 1° da Resolugao n® 29 do CNMP:

“Art. 19 -
()



Paragrafo unico. Consideram-se, também, atividade juridica,
desde que integralmente concluidos com aprovacgao, os cursos de pos-
graduacdo em Direito, ministrados pelas Escolas do Ministério
Puablico, da Magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil, de
natureza publica, fundacional ou associativa, bem como os cursos de
pos-graduagao reconhecidos, autorizados ou supervisionados pelo
Ministério da Educagao ou pelo érgao competente™.

O art. 22 da Resolugao do CNMP n® 40/2009 1é-se assim:

Art. 2° Também serdo considerados, atividade juridica, desde que
integralmente concluidos com aprovacao, os cursos de pds-graduagao
em Direito ministrados pelas Escolas ‘do Ministério Publico, da
Magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os
cursos de pds-graduacao reconhecidos, autorizados ou
supervisionados pelo Ministério." da Educagdao ou pelo drgao
competente.

§ 1° Os cursos referidos no-caput deste artigo deverao ter toda a
carga horaria cumprida apos a conclusao do curso de bacharelado em
Direito, nao se admitindo, no computo da atividade juridica, a
concomitancia de cursos nem de atividade juridica de outra natureza.

O dispositivo constitucional-que serve de paradigma para o controle de
constitucionalidade é o art: 129, §3° da CRFB/88, cuja redagao dada pela
Emenda Constitucional n°45.se reproduz a seguir:

Art. 129:
(-..)

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante
concurso.publico de provas e titulos, assegurada a participacao da
Ordem ‘dos Advogados do Brasil em sua realizagao, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.

Para conferir aos dispositivos em andlise a interpretagdo que se
conforma de forma mais integra ao sistema constitucional brasileiro, retomo
a série de‘precedentes que abordaram, ainda que indiretamente, a matéria.

No voto da e. Ministra Ellen Grace, relatora do acérdao para a ADI 1.040
/DF, explicitou-se as razdes pelas quais a fixacdo de lapso temporal
necessario entre a obtengao do grau de bacharel e a inscrigao em concurso
do Ministério Publico da Uniado era compativel com a Constituigao:

“Quanto a maturidade profissional, tenho por inconcebivel que o
bacharel que permaneca no 6cio por dois anos apos o bacharelado,
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por mais talentoso que seja tenha minimas condi¢des de éxito em
concurso publico tao rigoroso. Tendo em mente o bacharel com
alguma chance de aprovacao no certame, podera este ou ter a sorte de
contar com o suporte financeiro familiar que lhe permita o estudo
exclusivamente teodrico, em cursos preparatorios .e bibliotecas, ou,
tendo que prover o seu pr()prio sustento, tera, inevitavelmente, que
obter conhecimentos no dia-dia da praxe forense. Na maioria das
vezes, a experiéncia nos diz, terd que fazer as duas coisas, ou seja,
dedicar-se a pratica juridica para garantir o pao, sacrificando os
momentos de lazer, descanso e convivio' familiar para o necessario
aprofundamento teérico. E aqui aproveito para afirmar que ndo é
apenas a pratica forense que capacita profissionalmente o bacharel em
Direito, vez que a formagao tedrica, de valor inestimavel, ndo pode ser
relegada a segundo plano ” (ADI 1040/DF, rel. para o acédao Min. Elle
Grace, Pleno, DJ 01/04/2005).

Ha4 indicacao evidente de que o estudo tedrico e a pratica devem ser
conduzidos de forma indissociada, sem que exista, entre eles, uma relagao
de hierarquia para os fins buscados/pela norma.

Quando do julgamento da constitucionalidade da EC 45/2004, na ADI
3.460/DF, este Supremo Tribunal Federal se furtou, igualmente, de
estabelecer uma hierarquia entre as formas de aquisi¢ao de conhecimento.
Ao examinar o sentido do.sintagma “atividade juridica”, o e. Ministro
relator Ayres Britto deixou.consignado que a norma em questdo albergava
uma dimensao formal incontorndvel, isto é, continha em si a exigéncia de
que o computo do prazo constitucional de trés anos se desse apds a
obtencdo do bacharelado. “Atividade juridica”, neste sentido, é a atividade,
primo, que sucede o curso de graduagao em Direito e, secundo , que o exige
como sua condigao de possibilidade.

“*Atividade juridica', entdo, é fraseado significante de atividade
para, cujo desempenho se faz imprescindivel a conclusao de
bacharelado em Direito. A formal obten¢ao de conhecimentos que sao
o-proprio nucleo ou a prdpria grade curricular do curso superior de
ciéncia juridica” (ADI 3.460/DF, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJ 15/06
/2007).

Diante do contetido semantico da expressao “atividade juridica”, bem
como da tradicao jurisprudencial que se buscou aqui delinear, nao encontro
elementos para excluir do quadro de interpreta¢des possiveis da norma do
art. 129, §3° o estudo em nivel de pds-graduacao.



Pela propria natureza deste tipo de formacgao, pressupde-se que o
candidato que o conclua com sucesso tera adquirido um conhecimento que
extrapola os limites curriculares da graduagao em Direito, pressupondo, ao
mesmo tempo, a obtenc¢ao de grau de bacharel para sua realizacao.

Em sua atividade regulamentadora, o Conselho Nacional do Ministério
Publico estd, portanto, autorizado a densificar o comando constitucional de
exigéncia de “atividade juridica” com cursos de pos-graduagao.

Com a devida vénia a e. Ministra Carmen-Lucia, a consideracao das
atividades de pds-graduacao no computo do“triénio constitucional nao
implica violagdo da isonomia dos concursos.publicos. A obtencao dos
titulos decorrente da formagao continuada tende, em verdade, a privilegiar
uma visdao mais ampla da formagao do integrantes das variadas carreiras
juridicas. Visdo esta que, por ter fulcro no triptico ensino-pesquisa-extensao
do art. 207 da CRFB/88, promove‘o alargamento das competéncias
classicamente associadas a essas profissoes.

Ante o exposto, julgo simprocedente a acdao direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.



