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INQUERITO 4.437 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :ROMERO JUCA FILHO

ADV.(A/S) :ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO

ADV.(A/S) :ROBERTA  CRISTINA - RIBEIRO DE CASTRO
QUEIROZ

ADV.(A/S) :MARCELO TURBAY FREIRIA

ADV.(A/S) :LILIANE DE CARVATLHO GABRIEL

INVEST.(A/S) :JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

ADV.(A/S) :LEONARDO RAMOS CONCALVES <

ADV.(A/S) :LUls HENRIQUE ALVES SOBREIRA MACHADO

ADV.(A/S) :MARCOS VON GLEHN HERKENHOFF

INVEST.(A/S) :EUNICIO [,OPES DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :RODRIGO FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA

ADV.(A/S) : ARY BERGHER E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA

ADV.(A/S) :GAMiIL FOPPEL

ADV.(A/S) :GISELA BORGES

ADV.(A/S) : THIAGO MAIA

DECISAO: 1. Trata-se de Inquérito instaurado a partir do acordo de
colaboragdo premiada celebrado entre o Ministério Publico Federal e
executivos e ex-executivos do Grupo Odebrecht, com objetivo de
investigar supostos ilicitos perpetrados pelos ex-parlamentares Romero
Juca Filho, Eunicio Lopes de Oliveira e Lucio Quadros Vieira Lima, como
também pelo Senador da Reptiblica José Renan Vasconcelos Calheiros e
Deputado Federal Rodrigo Felinto Ibarra Epitacio Maia.

Em linhas gerais, relataram os colaboradores Alexandrino de Salles
Ramos de Alencar (Termo de Depoimento n. 21.2), Carlos José Fadigas de
Souza (Termo de Depoimento n. 6), Claudio Melo Filho (Termos de
Depoimento ns. 5, 6, 37 e 38), Emilio Alves Odebrecht (Termo de
Depoimento n. 10), José de Carvalho Filho (Termos de Depoimento ns. 18,
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23 e 24) e Marcelo Bahia Odebrecht (Termos de Depoimento n. 6, 17, 21 e
32) que o Grupo Odebrecht efetuou o pagamento de vantagem indevida
com a finalidade de obter a aprovacao de legislacao favoravel aos
interesses da companhia (Medidas Provisorias 470/09, 472/10 e 613/13 e
posterior conversao em lei).

Acatando promogao ministerial, autorizei, em 4.4.2017, a instauragao
deste Inquérito (fls. 21-26), quando especifiquei, na autorizagdo de
deflagracgao das apuragoes, que advinha do cenario delitivo descrito pelos
colaboradores “que a edicdo da MP 470/09, por exemplo, teria motivado o
pagamento de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), a pretexto de
favorecimento a campanha de Dilma Roussef & Presidéncia da Republica, no ano
de 2010. Contudo, referido valor foi empregado com outros fins, como o
' patrocinio a revistas e pagamentos a Jodo Santana e a Jodo Vaccari, providéncias
supostamente implementadas por orientacdo-do entdo Ministro da Fazenda
Guido Mantega. A MP 613/13, por sua vez, teria demandado o pagamento de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), a pretexto de favorecimento a campanha
de Dilma Roussef a Presidéncia da Republica, no ano de 2014. Além disso, o
Grupo Odebrecht teria atuado no Ambito do Congresso Nacional objetivando a
conversdo das medidas provisorias em lei. Sdo relatados pagamentos de R$
7.000.000,00 (sete milhoes de reais), sendo R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes de
reais) destinados aos Senadores da Republica Romero Jucd e Renan Calheiros,
atuando o primeiro em nome do segundo, R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
destinados ao Senador da Republica Eunicio Oliveira, R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) ao Deputado Federal Lucio Vieira Lima e R$ 100.000,00 (cem
mil reais) ao Deputado Federal Rodrigo Maia. Todos esses repasses teriam sido
implementados ~por meio do Setor de Operagdes Estruturadas do grupo
Odebrecht, sendo os beneficidrios identificados no sistema ‘Drousys’ como ‘Caju’
(Senador da Republica Romero Jucd), ‘Indio’ (Senador da Republica Eunicio
Oliveira), ‘Bitelo’ (Deputado Federal Lucio Vieira Lima) e ‘Botafogo’ (Deputado
Federal Rodrigo Maia)”.

A Procuradoria-Geral da Republica sustenta a necessidade de
prosseguimento das investigacbes a ultimacdo de diligéncias faltantes
quanto aos fatos relacionados (i) a aprovacao das Medidas Provisdrias
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470/2009 e 472/2009, quanto ao investigado Romero Juca Filho (item
I1.1.2); e (i) a aprovacao da Medida Provisdria 613/2013, em relagao aos
investigados Lucio Quadros Vieira Lima, Romero Jucé Filho e Eunicio de
Oliveira (itens 11.2.1 e 2).

Em contrapartida, promove o arquivamento, desde logo, das
apuragdes referentes (i) a aprovacdo das Medidas Provisorias 470/2009 e
472/2009, em relagdo aos investigados José Renan Vasconcelos Calheiros,
Eunicio Lopes de Oliveira, Rodrigo Felinto Ibaria Epitacio Maia e Lucio
Quadros Vieira Lima; e (ii) a aprovacao da Medida Provisoria 613/2013,
no que tange a José Renan Vasconcelos Calheiros e a Rodrigo Felinto
Ibarra Epitacio Maia.

Sublinha, na sequéncia, a superveniente incompeténcia deste
Supremo Tribunal Federal a a supervisdo do feito, ante o término do
mandato de Senador da Republica de Roinero Juca Filho e de Eunicio
Lopes de Oliveira, bem assim a mingua de mencao a outra autoridade
detentora de prerrogativa de foro nesta Suprema Corte, informando,
ademais, o oferecimento de denuricia contra Lucio Quadros Vieira Lima,
em razao das noticias de crime pela tramitacao da MP 613/2013.

Requer, desse modo, ¢ reconhecimento da incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal para o processamento do feito, com a
consequente remessa a Secao judiciaria do Distrito Federal/DF.

2. Inicio registrando, quanto ao pedido de arquivamento de parte
das investigagOes, que, a excecao das hipdteses em que a Procuradora-
Geral da Republica formula pedido de arquivamento de Inquérito sob o
fundamento da atipicidade da conduta ou da extingdo da punibilidade, é
pacifico o -entendimento jurisprudencial desta Corte considerando
obrigatorio o deferimento do pedido, independentemerite da analise das
razOes invocadas. Trata-se de decorréncia da atribui¢do constitucional ao
Procurador-Geral da Republica da titularidade exclusiva da opinio delicti a
ser apresentada perante o Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, cito trecho de ementa que bem resume a questao:

“(...) 4. Na hipdtese de existéncia de pronunciamento do
Chefe do Ministério Publico Federal pelo arquivamento do
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inquérito, tem-se, em principio, um juizo negativo acerca da
necessidade de apuracdo da pratica delitiva exercida pelo 6rgao
que, de modo legitimo e exclusivo, detém a opinio delicti a partir
da qual é possivel, ou nao, instrumentalizar a persecucao
criminal. 5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assevera que o pronunciamento de arquivamento, em regra,
deve ser acolhido sem que se questione ou se entre no mérito da
avaliacao deduzida pelo titular da acdo penal . Precedentes
citados: INQ n? 510/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario,
unanime, DJ 19.4.1991; INQ n® 719/AC, Rel. Min. Sydney
Sanches, Plenario, unanime, 1]-24.9.1993; INQ n® 851/SP, Rel.
Min. Néri da Silveira, Plenario, unéniine, DJ 6.6.1997, HC n®
75.907/R], Rel. Min. Septilveda Pertence, 12 Turma, maioria, D]
. 9.4.1999;, HC n® 80.560/GO, Rel. Mjn.»Sepl'leeda Pertence, 12
Turma, unanime, D] 30.3.2001; INQ n® 1.538/PR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plendrio, unanime, D] 14.9.2001; HC n®
80.263/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, unanime, D]
27.6.2003; INQ n® 1.608/PA, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario,
unanime, DJ 6.8.2004; INQ n?° 1.884/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
Plenario, maioria, D] 27.8.2004; INQ (QO) n® 2.044/SC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plendrio, maioria, D] 8.4.2005; e HC n®
83.343/SP, 1* Turma, unanime, DJ 19.8.2005. 6.Esses julgados
ressalvam, contudo, duas hipdteses em que a determinacao
judicial do arquivamento possa gerar coisa julgada material, a
saber: prescricao da pretensdo punitiva e atipicidade da
conduta. Constata-se, portanto, que apenas nas hipdteses de
atipicidade da conduta e extingao da punibilidade podera o
. Iribunal analisar o mérito das alegagoes trazidas pelo PGR. 7.
No caso concreto ora em apreco, o pedido de arquivamento
formulado pelo Procurador-Geral da Republica lastreou-se no
argumento de nao haver base empirica que indicasse a
participacao do parlamentar nos fatos apurados. 8. Questao de
ordem resolvida no sentido do arquivamento destes autos, nos
termos do parecer do MPF” (INQ 2.341 QO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 28.6.2007).
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A luz desse quadro, impde-se o acolhimento da promocio
ministerial indicada nas letras “b” e “c” a fl. 853, com a ressalva de que o
arquivamento deferido com fundamento na falta de provas suficientes a a
denuincia nao impede o prosseguimento das investigacdes caso
futuramente surjam novas evidéncias.

3. Como consectario deste arquivamento parcial, remanescem nestes
autos os possiveis fatos delituosos envolvendo exclusivamente os ex-
congressistas Romero Juca Filho e Eunicio Lopes de Oliveira.

Nada obstante, com o encerramento da 55% legislatura do Senado
Federal, adveio o término do mandato parlamentar de ambos os politicos,
a configurar a superveniente causa de cessacdo da competéncia
jurisdicional do Supremo Tribunal Federal, nos termos de pacifica
o jurisprudéncia, mutatis mutandis:

“INQUERITO. _ AGRAVO REGIMENTAL.
INSTAURACAO 'DE INQUERITO PERANTE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL APURAGCAO DE SUPOSTOS CRIMES
COMETIDOS POR AUTORIDADE COM PRERROGATIVA DE
FORO. CESSACAQ DA INVESTIDURA E DA COMPETENCIA
DESTA CORTE.. DETERMINACAO DE REMESSA DA
INVESTIGACAO A JUSTICA FEDERAL LOCAL. POSSIVEL
CONEXAO. ' COM OS FATOS APURADOS EM
INVESTIGACAO JA EM CURSO. 1. A jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal é no sentido de nao
mais subsistir a sua competéncia penal originaria se, no curso
do inquérito ou da agdo penal, sobrevém a cessacao da
. investidura do investigado ou acusado no cargo, funcao ou
mandato cuja titularidade justificava a outorga de prerrogativa
de foro (INQ 2.429-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, DJe 17-8-2007; INQ 2.379- AgR, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 6-6- 2007; INQ 1.376-
AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, D]
16.3.2007). 2. (..) 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” (PET 6.197, Rel.: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 6.9.2016) '
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“ACAO PENAL CONTRA DEPUTADO FEDERAL.
QUESTAO DE ORDEM. RENUNCIA AO MANDATO.
PRERROGATIVA DE FORO. 1. A jurisprudéncia dominante no
STF é no sentido de que, cessado o mandato parlamentar por
qualquer razdo, nao subsiste a competéncia do Tribunal para
processar e julgar, originariamente, acao penal contra membro
do Congresso Nacional. 2. {...) 4. Se¢ja pela orientacao do relator,
que nao aplicava o critério que propunha ao presente caso, seja
pela manutencao da jurisprudéncia que prevalece de longa
data, a hipotese ¢ de resolugiao da Questdo de Ordem com
determinacao de baixa da agao penal ao juizo competente, para
prolacao de sentenca” (AP 536 QO, Rel.. Min. ROBERTO
‘ BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27.3.2014).

Assim sendo, considerando quie, nos fatos narrados, ndo had mencao
a outra autoridade com prerrogativa de foro nesta Suprema Corte,
exsurge a necessidade de ‘redirecionamento das apuragdes a esfera
jurisdicional diversa.

4. Concernente, entao, ac¢ juizo destinatario das investigacdes que
subsistem, nao hd reparo a indicacdo feita pela Procuradora-Geral da
Reptiblica, porque, ~no iocante ao critério funcional, os fatos
aparentemente delituoscs aqui apurados teriam sido praticados em
detrimento dos servigos da Unido, incidente, pois, a hipdtese prevista no
art. 109, I, da Constituicdo. De outro lado, sob a Optica territorial, as
tratativas esptirias teriam ocorrido em Brasilia/DF.

. Ressalto, por fim, que o presente encaminhamento nao importa em
qualquer definicao absoluta de competéncia, que se submete a avaliacao
exauriente das instancias proprias,. _

5. Pelo exposto: (a) com base no art. 3% 1, da Lei 8.038/1990 e art. 21,
XV, e art. 231, § 4° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
defiro o pedido arquivamento deste Inquérito promovido pela
Procuradoria-Geral da Republica em face (i) dos fatos pertinentes a
aprovacao das Medidas Provisorias 470/2009 e 472/2009, em relagdo aos

investigados José Renan Vasconcelos Calheiros, Eunicio Lopes de
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Oliveira, Rodrigo Felinto Ibarra Epitacio Maia e Lucio Quadros Vieira

Lima, com eventuais ressalvas do art. 18 do Cddigo de Processo Penal e
(if) dos episodios atinentes a aprovagao da Medida Provisoria 613/2013,

também quanto aos investigados José Renan Vasconcelos Calheiros e
Rodrigo Felinto Ibarra Epitacio Maia; (b) com fundamento no art. 21, §

1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no art. 109 do
Codigo de Processo Penal, reconheco, por causa superveniente, a
incompeténcia deste Supremo Tribunal Federal, ordenando o envio
imediato deste inquérito a Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
exclusivamente para continuidade das investiga¢cdes remanescentes: (i)
aprovacao das Medidas Provisdrias 470/2009 e 472/2009, quanto ao
investigado Romero Juca Filho (item 11.1.2); e (ii) aprovacao da Medida
‘ Provisoria 613/2013, em relacao aos investigados Luicio Quadros Vieira
Lima, Romero Juca Filho e Eunicio l.opes de Oliveira (itens I1.2.1 e 2).

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 29 de abril de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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