E.M.L n® 00006 - AGU/MJ
Em 16 de abril de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos 2 consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
“Disciplina o mandado de seguranga individual e coletivo, e da outras providéncias”, calcado
em proposta da Comissdo de juristas constituida pela Portaria n°® 634, de 23 de outubro de 1996,
presidida pelo Professor Caio Técito e da qual foram relator e revisor, respectivamente, o
Professor Amoldo Wald e o Ministro Carlos Alberto Direito.

2. Decorridos mais de sessenta e cinco anos da introdugdo do instituto do
mandado de seguranga no direito processual pela Carta Politica de 1934 e quase meio século
apos a edic3o da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, que o regulamentou de modo
sistematico, evidenciou-se a necessidade de atualizar a legislag3o sobre a matéria, considerando
as modificagbes constitucionais acerca do tema e as alteragdes legais que sofreu. Nio bastasse
isso, 0 mandado de seguranga gerou ampla jurisprudéncia sobre seus mais variados aspectos, que

esta sedimentada em stmulas dos tribunais.

3. Nesse contexto, o projeto se integra no movimento de reforma legal que
busca a maior coeréncia do sistema legislativo, para facilitar o conhecimento do direito vigente
aos profissionais da area e ao cidadio, mediante a atualizagdo, por consolidagio em diploma
unico, de todas as normas que regem a mesma matéria.

4. Também inspiraram a Comiss@o importantes conquistas junisprudenciais,
como, por exemplo, sobre impetragdo contra decisées disciplinares e por parte de terceiro contra
decisdes judiciais, bem como a adequada defesa piblica, de modo a oferecer ao Poder Judiciario
os elementos necessirios a um julgamento imparcial, com a preservagio dos interesses do
Tesouro Nacional.
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5. Em principio, foram mantidas a redagdo e a sistematica dds régras vigentes, a
fim de evitar divergéncias de interpretagdo em matérias sobre as quais a jurisprudéncia ja se
consolidou.

6. Ao conceituar o mandado de seguranga e definir 0 seu campo de atuagio, o
projeto mantém, em linhas gerais, o direito anterior, indicando como destinatirio qualquer
pessoa fisica ou juridica, em garantia de direito liquido e certo. Equipara ao conceito de
autoridade os representantes ou 6rgaos de partidos politicos e os administradores de entidades da
administracio descentralizada e delegada, excluidos, contudo, do dmbito do instituto, os atos
comerciais de empresas piblicas, sociedades de economia mista e concessionarios de servicos
publicos (art. 12, § 29).
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7. No caso de urgéncia da impetragio e da comunicagdo da decisdo, a proposta
admite o uso de fax e de outros meios eletrénicos de autenticidade comprovada, adotando o
disposto na Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999, que “permite as partes a utiliza¢3o de sistema
de transmiss3o de dados para a prética de atos processuais” (arts. 4% e 13).

8. Na esteira da jurisprudéncia dos tribunais, o0 mandado de seguranga é cabivel
contra san¢des disciplinares ou, independentemente de recurso hierarquico, contra omissGes da
autoridade, apds sua notificagdo judicial ou extrajudicial. Igualmente calcado na doutrina € na
jurisprudéncia, o projeto considera autoridade coatora a que praticou o ato ¢ aquela de quem
emanou a ordem. Se suscitada pelo indicado coator a ilegitimidade passiva, admite-se a emenda
da inicial no prazo de dez dias (art. 6°).

9. Para que a pessoa juridica de direito publico interessada possa apresentar a
defesa de seu ato, o projeto determina que esta receba copia da peti¢do inicial, extraida dos autos
pelo cartério, sem documentos, sendo-lhe facultado o ingresso no feito (art. 7%). Tal medida ja é
utilizada em alguns Estados e se justifica em virtude das determinag¢des da Constituigdo vigente,
que separaram as fun¢des do Ministério Piblico e da Advecacia-Geral da Unido.

10. S3o mantidas, no projeto, as restri¢des impostas em leis especiais, que, em
determinados casos, vedam tanto a concessio da medida liminar como a execucdo da decisdo
antes de seu transito em julgado. Também esta prevista a possibilidade de o juiz exigir garantia
do impetrante para que possa ser concedida liminar (art. 7, III, e § 29).

1. Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, sdo mantidos até
a prolagdo da sentenga, dando-se prioridade aos feitos nos quais tenha sido concedida (art. 7°, §§
32e49).

12. As vedagbes relacionadas com a concessiio de liminares estendem-se a tutela
antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 do Cddigo de Processo Civil (art. 7°, § 5°).

13. Na hipétese de paralisagio do andamento do wiarocesso, por culpa do
impetrante, ou omissdo de atos ou diligéncias a seu cargo, o projeto prevé que seja decretada a
perempgio ou caducidade da medida liminar (art. 89).

14. A fim de assegurar a adequada defesa da Administragio, a proposta
determina que a autoridade coatora remeta ao Ministério ou ao 6rgio ao qual esta subordinada e
a Advocacia-Geral da Unido ou entidade local correspondente o mandado notificatério com as
informagdes cabiveis (art. 9%).

15. Os casos de indeferimento da peticdo inicial ¢ do recurso cabivel sio
esclarecidos, de modo adequado, assim como o momento até o qual sera admitido o
litisconsércio ativo, a fim de respeitar o principio do juiz natural (art. 10).



16. Decorrido o prazo para que o coator preste as informagdes e a entidade,
querendo, apresente a sua defesa, os autos serdio encaminhados ao Ministério Publico, se a
matéria for de interesse ptiblico ou social, com o prazo improrrogével de dez dias, para opinar.
Em seguida, o processo sera concluso, com ou sem parecer, para que o magistrado profira
sentenca, no prazo de trinta dias (art. 12). Assim, em tese, o julgamento em primeiro grau de
jurisdigdo devera ocorrer em dois meses a partir do ingresso do impetrante em juizo.

17. O projeto assegura a autoridade coatora o direito de recorrer, matéria ainda
controversa na jurisprudéncia (art. 14, § 2%).

18. Com base em precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior
Tribunal de Justiga, a proposta prevé a possibilidade de a pessoa juridica de direito publico
solicitar a suspensdo de medida liminar, ou sentenga, ao presidente de um dos tribunais
superiores, quando denegado pelo Presidente do drgao julgador da segunda instincia ou em
agravo contra decisio deste (art. 15).

19. Abrigando matéria que, em grande parte, apenas consta dos Regimentos
Internos, o projeto regula o processo do mandado de seguranga nos casos de competéncia
originaria dos tribunais (art. 16).

20. Nzo sendo publicado 0 acérdao no prazo de trinta dias contados da data do
julgamento, ¢ facultada sua substitui¢io pelas notas taquigréficas, independentemente de revisdo.

21. Regulam-se os recursos contra as decisdes do mandado de seguranga
proferidas em iinica instincia (art. 18).

22. O projeto trata, ainda, do mandado de seguranga coletivo que, embora criado
pela Constituigio de 1988, ainda ndo mereceu disciplina pela legislagio ordinaria (arts. 21 e 22).

23. Constam, ainda, outras disposigdes a respeito do prazo para a impetragio do
mandado de seguranca, da inviabilidade da interposicio dos embargos infringentes e do
descabimento da condenagio ao pagamento dos honorérios de sucumbéncia, sem prejuizo da
aplicagio de sang¢des no caso de litigdncia de ma-fé (arts. 23 e 25).

24. O projeto equipara o n#o cumprimento pelas autoridades administrativas das
decisdes proferidas em mandado de seguran¢a ao crime de desobediéncia previsto no art. 330 do
Cddigo Penal, sem prejuizo da aplicago das sangdes administrativas cabiveis (art. 26).

25. Com essas medidas, além de complementar a legislagio ordiniria em
matérias nas quais € omissa, o projeto cuida de garantir maior eficiéncia ao instituto, conferindo
poder coercitivo especifico as decisdes nele proferidas e organizando mais adequadamente os
servigos judicidrios de modo a permitir o julgamento rapido das acdes mandamentais.
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26. Estas, em sintese, Senhor Presidente, as normas que ora submetemos 20
elevado descortino de Vossa Exceléncia, destinadas a atualizar e aprimorar o sistema judiciario
vigente, em relagdo a instituto que tem garantido adequadamente os direitos individuals e se
tornou um dos instrumentos mais importantes do Estado de Direito e do sistema democratico.

Respeitosamente,

GILMAR FERREIRA MENDES JOSE GREGORI
Advogado-Geral da Unido Ministro de Estado da Justiga

Avison® 905 - C. Civil

Em 7  de agosto de2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao projeto de lei que "Disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo,

e da outras providéncias".

Atenciosamente,

/WW(/
“PEDRO PARENTE

Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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