RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°52.929 - GO (2017/0012718-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : ISRAEL ASSISDE OLIVEIRA

RECORRENTE : MICHEL GARRIDO DE SOUSA

RECORRENTE : JONATASDE SOUZA OLIVEIRA

RECORRENTE : LUISDEYVENASCIMENTO SANTOS

RECORRENTE : ERIVALDO DA SILVA COELHO

RECORRENTE  : RAUL LENNON PAZ DE OLIVEIRA

RECORRENTE : LEANDRO OLIVEIRA COUTINHO

ADVOGADOS : LISDETEDE OLIVEIRA SILVEIRA - DF026705
DIOGO BARBOSA SILVEIRA E OUTRO(S) - DF029909

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : VALKIRIA COSTA SOUZA E OUTRO(S) - GO022373

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Cuida-se de
recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por Israel Assis de Olivera e
outros contra 0 acérdéo de fls 372/380, proferido a unanimidede pela 3.2 Turma Julgadora
da Quinta Camara Civd do Tribund de Justica do Estado de Goiés, resumido pela seguinte
emanta

MANDADO. DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. LOTA(;AO EM
LOCAL DIVERSO DO PRETENDIDO PELOS IMPETRANTES. ATO
DISCRICIONARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. A lotacdo de policial militar € ato administrativo sujeito ao poder
discricionario da Administracéo Publica, que pode promové-la de acordo
com a necessidade do servico, em observancia aos principios da
impessoalidade, da moralidade, e da legalidade.

2. Tendo a Administracdo Publica agido dentro dos limites da
discricionariedade, e verificada a auséncia de direito liquido e certo a ser
amparado, deve ser denegada a seguranca pleiteada.

SEGURANCA DENEGADA. (fl. 379)

Nas razbes recursas, fls 401/411, os recorrentes degam desrespeito a regra
editdicia, vigo que foram lotados em regido diversa daquela para a qud fizeram a opcéo e
foram aprovados no concurso publico, e fazem referéncia ao item 27.1 do editd, que "traz
expressa previsdo de que o candidato quando da realizacdo de sua inscricdo, deveria
optar pela regido a qual pretendia concorrer” (fl. 404). Acrescentam, anda, que o
quantitativo de vagas para ambas as regides era didinto, tendo sido ofertadas 360 vagas para
a regido do entorno do DF, enquanto para a regido metropolitana de Goidnia o total foi de
585; por iss0, "uma vez feita a opcdo para uma das regides, os candidatos ndo mais
poderiam concorrer dentro do nimero de vagas destinada a outra, sendo, este, também,



fator determinante para se aferir o nimero de candidatos por vaga, conforme regiéo
eeita" (gc. fl. 405).

Ademals, susentam que o0 ato adminidrativo praticado pdo Comandante-Gerd
da Pdlica Militar do Estado de Goiés "acabou por malferir a legalidade administrativa,
consubstanciada no critério de subordinacdo a lel, de onde se extrai que a
Administracdo sO pode fazer aquilo que a lel autoriza ou determina, que neste caso,
expressa-se pelas regras estabel ecidas no Edital” (fl. 407).

Por fim, defendem a tese de que houve abuso de direito, namodaidade venire
contra factum proprium, diante do "comportamento contraditorio praticado num
primeiro momento viabilizando aos candidatos optarem por concorrer para uma dentre
duas regibes possiveis e, posteriormente, alocando-os em localidade distinta, sem
observancia de qualquer distincdo entre eas, subvertendo, assm, as regras
organizatérias do certame, em total violacdo as expectativas legitimas depositadas no
processo seletivo e em ultimo caso, no Estado” (fl. 408).

Requerem, por is30, 0 provimento do presente recurso.

O Estado de Goiés apresentou contrarrazoes (fls. 422/431), em que pugnapela
manutencéo do acordéo recorrido por seus proprios fundamentos.

O Minigério Piblico Federa, pda Subprocuradora-Gerd da Republica Darcy
Santana Vitobdlo, manifestou-s2 pelo provimento do recurso, consoante parecer de fls
460/463, as3m ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES.
PRIMEIRA LOTACAO, INDEVIDAMENTE DESIGNADA COMO
TRANSFERENCIA. LOCALIDADE DIVERSA DA  OPCAO
MANIFESTADA NO ATO DE INSCRICAO. OFENSA A REGRA DO
EDITAL. ATO ADMINISTRATIVO COM MOTIVACAO GENERICA.
ILEGALIDADE. PELO PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. (fl.
460)

Recurso tempestivo. Representacdo regular (fls 15, 18, 21, 24, 27, 30, 33).
Cudtas recolhidas (fls 412/415).
E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO
INICIAL EM LOCALIDADE DIVERSA DA PREVISTA NO
EDITAL. REMOGCAO EX OFFICIO. MOTIVACAO GENERICA.
ILEGALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A concesséo da seguranca e, por extensao, 0 provimento do
respectivo recurso ordinario pressupdem a exigéncia de dirato liquido
e certo da parte autora a ser protegido diante de ilegdidade ou abuso
de poder, conforme dispde o art. 1.2, caput, daLea n. 12.016/20009.

2. Consubgtanciase em entendimento consagrado no amhbito desta
Corte Superior que “"as regras editalicias, consderadas em
conjunto como verdadeira lel interna do certame, vinculam tanto
a Administracéo como os candidatos participantes. Desse modo, 0
concurso publico devera respeitar o principio da vinculagcdo ao
edital" (RMS 61.984/MA, Rd. Minisro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020).

3. Eda Corte tem se poscionado no sentido de que o ao
adminigrativo de remocdo, quando ndo agpresenta uma motivacéo
idénea, com a devida obsarvéancia dos principios e das regras
adminigrativas, deve ser consderado nulo, ndo sendo suficdente amera
degacdo de necessdade ou interesse do sarvico para judificar a
vaidade do ato. Precedentes.

4. Recurso ordindrio provido. Seguranca concedida.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): A concessio
da seguranca e, por extensdo, o provimento do respectivo recurso ordin&io pressupdem a
exigéncia de direito liquido e certo da parte autora a ser protegido diante de ilegdidade ou
abuso de poder, conforme dispde o art. 1.°, caput, daLe n. 12.016/20009:

Art. 1.° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
sgja_de que categoria for e sgjam quais forem as funcdes que exerca.
(destaquei).

A ilegdidade reside na recusa de se golicar a ld aos casos em que esta deva
incdir, ou na sua equivocada gplicagdo em hipoteses nas quais €a néo tenha incidéncia O
abuso de poder, por sua vez, consste na acdo ou omissio da autoridade que, ao arrepio dos
limites de sua competéncia ou das formas legdmente previstas, se conduza de modo contrario
a0 ordenamento juridico.

No caso dos autos, a Corte goiana denegou a ordem por entender que “a
lotacdo do candidato aprovado em concurso publico é ato discricionario da
Administracdo Publica Militar, ndo cabendo ao Servidor insubordinar-se e discutir a
decisio do Comando a que estd sujeito, desde que comprovado real interesse da
Administracéo” (fl. 376).

No entanto, o entendimento consagrado no amhito desta Corte Superior € que
"asregras editalicias, consderadas em conjunto como verdadeira lel interna do certame,
vinculam tanto a Administracdo como os candidatos participantes. Desse modo, 0
concurso publico deverd respeitar o principio da vinculagdo ao edital" (RMS
61.984/M A, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020).

Nesse sentido, confirase

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.

1. O edital é a lel de regéncia do concurso publico e, como tal, tem o
condéo de estabelecer o vinculo entre a Administracéo e os candidatos e
propiciar igualdade de condi¢cdes no ingresso no servico publico. Desse
modo, é vedado a Administracdo limitar direito alusivo as condutas
lineares, universais e imparciais adotadas no certame.



[..]

3. Agravo interno néao provido.

(Agint no RMS 49.153/SC, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/03/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. ESPECIALIZACAO EM
PSIQUIATRIA. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR DESPROVIDO.

[...]

2. A jurisprudéncia do STJ é a de que o Edital é a lei do concurso, pois
suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os candidatos. Assim,
0 procedimento do concurso publico fica resguardado pelo principio da
vinculacéo ao edital.

3. Agravo Interno do Particular desprovido.

(Agint no AREsp 1.024.837/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/02/2019)

Na hipotese, veifico que, segundo as regras previamente anunciadas no edita
do certame, os candidatos deveriam, no ato de inscricéo, optar pelo cargo e pdaregido aque
concorreriam. Confira-se:

[...]
27. No ato deinscricdo o candidato dever& optar:

27.1. pelo cargo e regido no qual concorrerd, conforme Quadro de
Vagas deste Edital.

N&o obstante, ao arrepio da regra editdicia, conduido o curso de formacéo, o
Comandante-Gerd da Policdia Militar do Estado de Goias publicou o Item n° 38/2014-CG, no
qua determinava a transferéncia dos recorrentes, por interesse do servigo, do Comando da
Academia de Pdlicia Militar, unidade onde fal redizado o curso de formac@o, diretamente para
cidades do interior do Goiés

Nesse contexto, com razdo destacou o Minigéio Plblico Federa em seu
parecer (fl. 463): "evidencia-se portanto que a intitulada transferéncia na verdade
constituiu o ato de lotagdo dos candidatos, que devia observar as regras determinadas
no Edital n° 01, de 17 de outubro de 2012, que tornou publicas as normas do Concurso
Publico para ingresso na Policia Militar do Estado de Goias no cargo de Praca —
Soldado de 22 Classe™.

Ora, trazendo o Editd expressa previso de regides disintas para lotacéo (fl.
68), a digribuicio deve ocorrer primeramente dentro da regido escolhida pelos candidatos,
sdvo em caso de extrema necessidade, devidamente mativada, sob pena de violacdo aos



principios da impessodidade, isonomia e vinculaggo do editd.

No caso em telg, a lotacdo dos recorrentes em locdidades diversas dagudas
iniddmente sdecionadas no momento da inscricdo no concurso publico foi motivada,
genericamente, pela necessidade do servigo, conforme é possive eferir no ato subscrito pelo
Comandante-Gerd da Policia Militar do Estado de Goiés as fls 180/205.

Dessaforma, de acordo com a jurisprudéncia pétria, o servidor publico que ndo
goza da garantia da inamovibilidade podera ser removido pela Administracdo Publica a
qualquer tempo. Porém, € imprescindive a mativacéo do ato adminidraivo de remocgéo, em
gue devera constar a exposicdo expressa dos motivos pelos quais o servidor esta
sendo removido, 0 que ndo se veifica no ato exarado peo Comandante-Geral da Polica
Militar do Estado de Goiés,

Ademals, esta Corte tem se posicionado no sentido de que o ato adminigrativo
de remog&o, quando nNdo gpresenta uma motivagdo idénea, com a devida observancia dos
principios e das regras adminidrativas, deve ser condderado nulo, ndo sendo sUficiente a mera
aegacdo de necessdade ou interesse do servigo para judificar a vaidade do ato.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE POLICIA. REMOCAO DE
OFICIO. MOTIVAGAO. AUSENCIA. RECURSO PROVIDO, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MPF.

1. Caso em que o Estado de Sergipe se insurge contra decisdo que deu
provimento ao recurso em mandado de seguranca reconhecendo a nulidade
do ato de remocgdo, por ndo atender aos principios da impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e moralidade e determinando que o servidor retorne
a suas atividades na lotacdo anterior.

2. Na espécie, 0 ato coator limita-se a trazer o nome do servidor, sua
gualificacéo, lotacéo de origem e lotacdo de destino, ou sgja, ndo informa
sequer os motivos que justificariam a movimentagao.

3. O ato administrativo de remocdo quando ndo apresenta motivagao
idénea, com a observancia dos principios e regras administrativas, deve
ser considerado nulo. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS 61.842/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 08/10/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. REMOGAO EX OFFICIO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE
RECONHECIDA. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DESPROVIDO, EM
CONFORMIDADE COM O PARECER DO MPF.

[..]

2. A jurisprudéncia do STJ preleciona que a remocéo de Servidor Publico



exige motivagéo clara e contemporénea a pratica do ato. Precedentes:
RMS 34.571/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.9.2012;
AgRg no AREsp. 153.140/SE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
15.6.2012.

3. Agravo Interno do Estado a que se hega provimento.

(Agint no RMS 59784/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/10/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. REMOCAO EX
OFFICIO DE SERVIDOR PUBLICO. MOTIVAGAO DO ATO DE
REMOCAO. OBRIGATORIEDADE. ILEGALIDADE RECONHECIDA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA
NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA
SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. CABIMENTO.

[...]

Il - O acordao recorrido estd em confronto com orientacdo desta Corte,
segundo a qual o ato da Administragéo Publica de remogéo de servidor ex
officio, em que pese ser discricionario, exige motivacdo expressa, nao
bastando a mera necessidade ou interesse do servigo a justificar a validade
do ato.

1 - A mera indicacdo de que o Recorrente "ndo se enquadrava no perfil
daquela gestdo" (fl. 26€), ndo serve para fundamentar, de forma
adeguada, o ato administrativo.de remogao, e, nesse contexto, de rigor sua
nulidade.

[...]

VIl - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 5% (cinco por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint no RMS 55.356/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/05/2018)

Por fim, nd0 merecem prosperar 0S argumentos da parte recorrida de
necessidade do servigo, viso que, conforme bem sdientaram os recorrentes, "a ilegalidade
perpetrada ocorreu também de forma inversa, ou sgja, candidatos que fizeram opgéo de
concorrer as vagas destinadas a Regido Metropolitana de Goiania, por meio do referido
ato exarado peo Comandante Geral, foram lotados na Regido do Entorno do Distrito
Federal, deigual forma, sem qualquer critério” (fl. 407).

Ademas, os documentos juntados as fls 217/219 infirmam as adegaces do
recorrido.

Dessarte, provada documentdmente a alegacdo de violagdo de direito veiculada



naexordid, assste razdo aos recorrentes.

ANTE O EXPOSTO, encaminho meu voto no sentido de prover o presente
recurso ordin&io e, em consequéncia, reformar o acdrddo recorrido para conceder a
seguranca, em ordem a determinar a0 Estado de Goids que proceda a lotacdo dos
recorrentes naregi&o do Entorno do Didrito Federal, como previsto no editd do certame.

Sem honorarios advocaticios (Simula 105/STJ).

Custas pda Fazenda Plblica goiana.

E como voto.



