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MANDADO DE SEGURANCA N° 5048526-85.2015.4.04.7000/PR

IMPETRANTE: CONDOR SUPER CENTER LTDA

IMPETRADO: PRESIDENTE - CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS 8* REGIAO - CRN/PR -
CURITIBA

DESPACHO/DECISAO

[. CONDOR SUPER CENTER LTDA. invoca a tutela jurisdicional, por
meio do presente mandado de seguranca, insurgindo-se contra ato praticado pela
autoridade acima mencionada, consistente na exigéncia de anuidades ao CRN/PR ¢
contratagdo de nutricionista como responsavel técnico. Pretende a concessdo de
medida liminar nos seguintes termos: "...a fim que a autoridade Impetrada se
abstenha de lancar multas ou inscrever a Impetrante em divida ativa em decorréncia
da inexisténcia de nutricionista contratado como responsavel técnico ou da auséncia
de pagamento de anuidades...".

Deduz sua pretensdo de acordo com os seguintes fundamentos: a) a
impetrada tem reiteradamente exigido pagamento de anuidade ao conselho
profissional de nutricionistas, encaminhando boletos de cobranca da anuidade aos
estabelecimentos da impetrante; b) além da cobranca de anuidade, a autoridade
coatora tem lancado multa em decorréncia da inexisténcia de nutricionista atuando
como responsavel técnico; c) contudo, as atividades de alimentacdo e nutricdo nao
constam no objetivo social da impetrante, ndo sendo esta a sua atividade fim; d)
como a impetrante exerce o comércio varejista de produtos, ndo exercendo qualquer
atividade de nutrigdo como atividade fim, ndo sendo este seu escopo social, ndo se
sujeita a fiscalizagdo da atividade profissional, muito menos ao pagamento de
anuidade.

No evento 3, determinou-se a notificacdo prévia da autoridade coatora,
para posterior analise da liminar.

A PRESIDENTE DO  CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICIONISTAS DA OITAVA REGIAO - CRN-8 prestou informagdes no evento
11, aduzindo em sintese que: a) no ano de 1997, o Conselho Regional de
Nutricionistas da 3* Regido (CRN-3) era responsavel pela fiscalizagdo dos Estados de
Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul; b) nessa época, a impetrante solicitou o seu
registro espontaneamente no referido conselho, com a finalidade de participar de um
processo licitatorio; ¢) em face disso, o CRN-3 efetuou o registro da impetrante e,
desde entdo, houve o recolhimento, igualmente espontaneo, das anuidades e a



contratagao de nutricionistas; d) em 2008, a impetrante informou ao CRN-8 o seu
cadastramento junto ao PAT - Programa de Alimentacao ao Trabalhador, instituido
pela Lei n° 6.321/1976 e regulamentado pelo Decreto n° 5/1991; e) a inscricao da
empresa no Programa de Alimentagdo do Trabalhador necessita de prévia aprovagao
pelo Ministério do Trabalho e de apresentagdo de documento habil, conforme
Decreto n°® 05/91, art. 1°, § 4°; f) o documento habil ¢ o registro junto ao Conselho
Regional de Nutricionistas e a presenga de um responsavel técnico, com profissional
habilitado em nutri¢do, conforme Portaria Interministerial n® 66/2006; g) por forca
do artigo 2° § 1° inciso VI, da Resolu¢ao do Conselho Federal de Nutricionistas n°
378/2005, o proprio cadastramento da impetrante junto ao PAT tornou obrigatoério o
seu registro junto ao CRN-8; h) a impetrante deixou de recolher as anuidades devidas
junto ao CRN-8 nos anos de 2009 e de 2011 a 2015, bem como deixou de apresentar
em seu quadro de funcionarios, desde agosto de 2014, um nutricionista devidamente
habilitado. Requer o indeferimento da liminar, e, no mérito, a denegacdo da
seguranca.

Decido.

II. No mandado de seguranca os dois pressupostos que autorizam a
concessao da medida liminar devem coexistir, ou seja, a relevancia dos fundamentos
invocados - fumus boni juris - € o risco de ineficacia da medida se concedida somente
ao final - periculum in mora. Entendo que estdo presentes ambos os requisitos.

Acerca das atividades do profissional nutricionista, a Lei n® 8.234/91
estabelece em seu artigo 3° que:

Art. 3° Sao atividades privativas dos nutricionistas:
1 - dire¢do, coordenagdo e supervisdo de cursos de graduagdo em nutri¢do;

1l - planejamento, organizagdo, dire¢do, supervisdo e avaliagdo de servigcos de
alimentagdo e nutri¢do;

11 - planejamento, coordenagdo, supervisdo e avalia¢do de estudos dietéticos;
1V - ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagdo em nutri¢do;

V' - ensino das disciplinas de nutri¢do e alimenta¢do nos cursos de graduac¢do da
drea de saude e outras afins;

VI - auditoria, consultoria e assessoria em nutricdo e dietética;

VII - assisténcia e educagdo nutricional e coletividades ou individuos, sadios ou
enfermos, em instituicoes publicas e privadas e em consultorio de nutri¢do e
dietética;

VIII - assisténcia dietoterapica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultorios de
nutricdo e dietética, prescrevendo, planejando, analisando, supervisionando e
avaliando dietas para enfermos.

Diante de tal direcionamento, ¢ preciso verificar se a atividade da parte
impetrante pode ser enquadrada na area do exercicio da profissdo de nutricionista, e
se esta obrigada a se registrar junto ao CRN da 8* Regido.



O art. 1° da Lei n°® 6.839/80 assim dispde:

Art. 1° O vregistro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Verifica-se que o registro de empresas nas entidades fiscalizadores do
exercicio profissional deve ater-se ao regramento especifico da Lei n°® 6.839/80 que
traca, como parametros a obrigatoriedade de tal inscri¢do, a natureza da atividade
basica exercida e o tipo de atividade pela qual a empresa presta servigos a terceiros.
Assim, a empresa cuja atividade basica nao se enquadra no ramo da nutri¢do, € nao
presta servigos a terceiro nessa area, nao tem qualquer obrigagao junto ao CRN.

Nesse contexto, conclui-se que deve ser verificada a atividade basica da
empresa. A Lei n° 6.839, de 30/10/1980, exige o registro das empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes em razao da sua atividade essencial ou em
relacdo aquela pela qual prestam servigos a terceiros.

A complexidade dos negocios empreendidos por determinada empresa
ndo basta para que a pessoa juridica seja inscrita em todos os conselhos de
fiscalizacdo profissional relacionados a uma particular atividade profissional
desempenhada para obtencdo do resultado final. O critério definidor deste vinculo
deve estar relacionado a atividade principal exercida, ndo sendo essencial a
observancia da natureza das agdes que lhe sejam adjacentes.

Denota-se do art. 1° da Lei n. 6.839/80 (aplicavel como regra geral a
toda e qualquer atividade empresarial) que o fator determinante a ensejar o registro ¢
a atividade basica ou atividade-fim exercida por certa empresa, € ndo meramente o
fato de nela existir algum setor voltado a pratica de atividades inerentes a nutrigao.

Portanto, ndo h4 davidas de que a obrigatoriedade da inscricdo das
pessoas juridicas em determinado conselho de fiscalizacdo profissional ¢ aferida pela
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros,
independente do profissional que devam contratar para a realizagdo da tarefa.

As atividades da parte impetrante estdo especificadas no contrato social
anexado ao evento 1 (CONTRSOCIAL23):

CLAUSULA SEGUNDA — O objeto social é: comércio atacadista e varejista,
importagdo e exportagdo de gémeros alimenticios e eletrodomésticos e outros;
supermercado, distribui¢do, desossa e embalamento de carnes; comércio varejista
de carnes (agougue); comércio varejista de peixes (peixaria); comércio varejista
de hortifrutigranjeiros, panificadora sem forno a lenha; e comércio a varejo de
combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores; venda de mercadorias via
internet; comércio varejista e atacadista de produtos e residuos de origem animal
e/ou vegetal e/ou industrial; Fabrica¢do de produtos de padaria e confeitaria com
predomindncia de produgdo propria; comércio varejista de produtos farmacéuticos,
sem manipulagcdo de formulas e deposito de mercadorias proprias; comércio
atacadista de café cru em grdo; comércio varejista de mercadorias em geral, com
predomindancia de produtos alimenticios-hipermercado;, Venda de garantia
estendida; Representa¢do comercial e agenciamento de servicos do comércio de



combustiveis, minerais, produtos siderurgicos e quimicos (servi¢o de venda de vale
gas), servigos de recarga de telefone; Servico de abastecimento de veiculos da
propria empresa; Correspondente bancario de instituigoes financeiras.

No "Termo de Visita n® 136/15" ¢ no "Auto de Infragdo da Pessoa
Juridica n® 00107/15" (evento 1, NOTS5 e OUT6) constam os motivos da exigéncia do
CRN, o qual entendeu que a impetrante: 1) ndo possui "nutricionista responsavel
técnico pela area de producao de refeigdo para funciondrios do supermercado"; 2)
"Inexisténcia de Nutricionista Responsavel Técnico (RT)". Quanto a referéncia feita
ao "servico de alimentacdo ou autogestdo" no Termo de Visita n° 136/15 (refei¢ao
para funciondarios), trata-se da existéncia na loja fiscalizada de um refeitorio para os
empregados, consoante esclarece a impetrante na inicial.

Entretanto, a impetrante afirma que a exigéncia de registro junto ao
CRN ¢ ilegal, pois sua atividade basica ndo € propria da area de nutricdo. Aduz que a
exigéncia de registro, bem como a indicagdo de responsavel técnico perante o
conselho impetrado ndo possui fundamento legal, uma vez que ndo pratica qualquer
conduta que justifique a contratacdo do profissional nutricionista. Alega que as
atividades exploradas por ela ndo estdo relacionadas a atividade privativa de
nutricionista.

Entendo que as alegagdes da impetrante sdo verossimilhantes, uma vez
que nao desenvolve atividades de nutricdo como basicas. Os documentos trazidos ao
processo comprovam que atua na area de supermercados e comércio varejista, o que
configura a manifesta ilegalidade da fiscalizagdo do Conselho Regional de
Nutricionistas do Parana.

Com efeito, as atividades desenvolvidas pela impetrante nido estdo
inseridas no rol das atividades privativas de profissional de nutri¢do dispostas no
artigo 3° da Lei n°® 8.234/91 (transcrito acima), bem ainda ndo se enquadra naquelas
arroladas pelo artigo 18 do Decreto n® 84.444/80, que regulamenta a Lei n°
6.583/1978, que criou os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas. In verbis:

Art. 18. As empresas cujas finalidades estejam ligadas a nutri¢do e alimentag¢do
ficam obrigadas a inscri¢do no Conselho Regional de Nutricionistas em que tenham
suas respectivas sede.

Paragrafo unico. Consideram-se empresas com finalidades voltadas a nutri¢do e
alimentacdo:

a) as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano,

b) as que exploram servigos de alimenta¢do em orgaos publicos ou privados,

c) estabelecimentos hospitalares que mantenham servigos de Nutri¢do e Dietética,
d) escritorios de Informagoes de Nutrigdo e Dietética ao consumidor;

e) consultorias de Planejamento de Servigos de Alimentagdo;

) outras que venham a ser incluidas por ato do Ministro de Trabalho.



Portanto, evidencia-se que a exigéncia de inscricdo no CRN ¢ ilegal,
tendo em vista que o objeto social da empresa impetrante ndo diz respeito a nutri¢ao
e alimentagdo. Tal constatacdo foi feita pela propria parte impetrada nas informacoes
prestadas no evento 11, DEFESA P1, fl. 3: "De fato, numa andlise atenta do contrato
social da Impetrante, constata-se que esta ndo possui como atividade principal a
alimenta¢do e nutricdo humanas, o que, ensejaria, num primeiro momento, a
inexigibilidade de registro junto ao CRN-8".

Nesse sentido orientam-se os julgados do TRF da 4 Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO DE
NUTRICIONISTAS. RESPONSAVEL TECNICO NUTRICIONISTA. INSCRICAO
NO CONSELHO. EMPRESA QUE TEM POR OBJETIVO SOCIAL O RAMO DE
EDUCACAO INFANTIL, JARDIM DE INFANCIA E BERCARIO MATERNAL.
DESNECESSIDADE. 1. Conforme bem fundamentado na sentenga, as atividades
desenvolvidas pela apelada ndo estdo inseridas dentre as privativas de profissional
da nutri¢do. Assim, ndo estando a atividade-fim da empresa relacionada a area de
atuagdo do Conselho de Nutricionistas, ndo ha obrigatoriedade de inscrigdo,
contratagdo de técnico afeto ao orgdo ou pagamento de anuidade. 2. Apelo
improvido. (TRF4, APELREEX 5006235-86.2014.404.7200, Terceira Turma, Relator
p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 28/08/2014)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO. RESTAURANTE. INSCRICAO JUNTO AO ORGAO
FISCALIZADOR. NAO OBRIGATORIEDADE. Se a empresa ndo exerce atividade
basica relacionada a nutri¢do, ndo esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Nutricdo. (TRF4, AC 5010441-51.2011.404.7200, Quarta Turma,

Relatora p/ Acorddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
17/07/2014)

Por outro lado, a autoridade impetrada aduz que a impetrante cadastrou-
se no Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), e deve ter um nutricionista
como responsavel técnico pelo PAT por forca do artigo 1°, § 4°, do Decreto n° 05/91
(que regulamentou a Lei n® 6.321/76), combinado com o artigo 2°, § 1°, VI, da
Resolucdao do Conselho Federal de Nutricionistas n® 378/2005, e com o artigo 5°, §§
11 e 12, da Portaria Interministerial n® 66. Os textos das citadas normas sao estes:

Decreto n® 05 de 14 de janeiro de 1991:

Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda devido, valor
equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimenta¢do do
Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social - MTPS, nos termos deste regulamento.

()

§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia aprovag¢do pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, a apresentagdo de documento habil
a ser definido em Portaria dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da
Economia, Fazenda e Planejamento e da Saude.

Resolucdo CFN n°278/2005:



Art. 2°. A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto social ou
atividades estejam ligados a alimentag¢do e nutricdo humanas, devera registrar-se
no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdi¢do no local de suas
atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

()

VI — as que compoem e comercializam cestas de alimentos, vinculadas aos critérios
do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador — PAT;

Portaria Interministerial n° 66, de 25 de agosto de 2006

Art. 1° O art. 5° da Portaria Interministerial n° 5, de 30 de novembro de 1999,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 3 de dezembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagdo :

“Art. 5° Os programas de alimentagdo do trabalhador deverdo propiciar condig¢oes
de avaliagdo do teor nutritivo da alimenta¢do, conforme disposto no art. 3° do
Decreto n’ 5, de 14 de janeiro de 1991 .

()

§ 11. As empresas fornecedoras e prestadoras de servicos de alimentagdo coletiva
do PAT, bem como as pessoas juridicas beneficiarias na modalidade autogestio
deverdo possuir responsavel técnico pela execugdo do programa.

§ 12. O responsavel técnico do PAT é o profissional legalmente habilitado em
Nutri¢do, que tem por compromisso a correta execugdo das atividades nutricionais
do programa, visando a promog¢do da alimentagdo saudavel ao trabalhador.”

A Lei n°® 6.321/76 estabeleceu beneficio fiscal, permitindo as pessoas
juridicas deduzirem do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda, "o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentagdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei". Contudo, essa lei (que trata do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT) e o Decreto n° 5/91 |(que a
regulamenta) ndo exigem a presenga de responsavel técnico, como o profissional
habilitado em nutrigdo, como requisito necessario a inscricado da empresa no PAT.
Logo, a exigéncia da presenga do nutricionista na hipotese em estudo nao encontra
respaldo em lei.

Por certo, a resolugdo e a portaria suprarreferidas inovaram ao impor a
pessoa juridica participante do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT o
dever de registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas e de contratar
responsavel técnico (nutricionista) para a execuc¢ao do programa. Esses normativos
estabelecerem obrigagdes que ndo se encontram em lei, infringindo o preceito do
artigo 5°, I, da Constitui¢do Federal, o qual estabelece que "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (principio da
legalidade). Ademais, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, o Poder
Publico s6 podera agir nos restritos limites do que ¢ previsto e autorizado por lei
(principio da legalidade sob a 6tica da Administracao Publica).



O TREF da 4° Regiao decidiu a questao desta mesma forma. Verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE NUTRICIONISTAS. RESPONSAVEL
TECNICO NUTRICIONISTA. INSCRICAO NO CONSELHO. EMPRESA QUE
PRESTA SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE CONVENIOS DE VALES-
ALIMENTACAO E REFEICAO AOS TRABALHADORES REGISTRADOS NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. ART. 3° DA LEI
8234/91. DESNECESSIDADE. HONORARIOS MAJORADOS. I. Conforme bem
fundamentado na sentenga, as atividades desenvolvidas pela apelada ndo estdao
inseridas dentre as privativas de profissional da nutri¢cdo. Assim, ndo estando a
atividade-fim da empresa relacionada a area de atuagdo do Conselho de
Nutricionistas, ndo ha obrigatoriedade de inscri¢do, contratagdo de técnico afeto ao
orgdo ou pagamento de anuidade. Il. Ademais, as Portarias que impoem a
exigéncia de contratagdo de profissional habilitado - nutricionista - para fins de
inscrigdo da empresa junto ao Programa de Alimentagcdo do Trabalhador - PAT,
extrapolam os limites a que estdo adstritas estabelecendo obrigacoes ndo previstas
na Lei n° 6321/76 e no decreto que a regulamentou. (TRF4, APELREEX 5056000-
15.2012.404.7000, Terceira Turma, Relatora p/ Acordao Marga Inge Barth Tessler,
Jjuntado aos autos em 10/04/2014. Destaquei.)

Depreende-se portanto que a impetrante nao atua fundamentalmente no
ramo da nutri¢do ou alimentacdo. Destarte, ¢ ilegal a exigéncia de contratagdo de
nutricionista como responsavel técnico para as atividades que executada e,
consequentemente, o registro da empresa no Conselho Regional de Nutricionistas,
porquanto a sua atividade bésica ndo se enquadra naquelas previstas em lei para a
espécie.

Presente, com isso, o fumus boni juris.

Igualmente presente o periculum in mora, tendo em vista que a nao
concessao da liminar pode ensejar novas autuagdes a impetrante, bem como a
aplicacdo e cobranca de multas pela auséncia de registro.

III. Diante do exposto, defiro o pedido de liminar, para o fim de
determinar a parte impetrada que se abstenha de exigir da impetrante a inscri¢ao
junto ao Conselho Regional de Nutricionistas da 8* Regido (Parand) e a contratacio
de profissional vinculado ao referido conselho, bem como para determinar que nao
promova a cobranga de anuidades e de multas relativas a essas exigéncias, até decisdo
final nesta causa.

IV. Intimem-se as partes na via eletronica, atribuindo-se "urgéncia" a
intimagao.

V. Intime-se o Conselho Regional de Nutricionistas da 8* Regido
(impetrado) para que, no prazo de 10 (dez) dias, regularize sua representacio
processual, anexando procuracao "ad judicia" outorgada ao advogado subscritor da
peticdo do evento 11.

VI. Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

VII. Na sequéncia, anote-se para sentenga.
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