. Justica Federal da 3% Regiédo
R 3

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5000130-97.2021.4.03.6126

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 32 Vara Federal de Santo André

Ultima distribuic&o : 15/01/2021
Valor da causa: R$ 40.000,00

Processo referéncia: 0003975-71.2020.4.03.6317
Assuntos: Indenizag¢ao por Dano Moral, Inquérito / Processo / Recurso Administrativo

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

14/05/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

SERVILIO SEBASTIAO DE OLIVEIRA (AUTOR)

JOSE LUIS SERVILHO DE OLIVEIRA CHALOT (ADVOGADO)

FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
53198 (14/05/2021 16:25|Sentenca Sentenca
110 —_—




&

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5000130-97.2021.4.03.6126

AUTOR: SERVILIO SEBASTIAO DE OLIVEIRA

Advogado do(a) AUTOR: JOSE LUIS SERVILHO DE OLIVEIRA CHALOT - SP148615
REU: FUNDAGAO CULTURAL PALMARES

Sentenga Tipo A

SENTENCA

Vistos em sentenca.

SERVILHO SEBASTIAO DE OLIVEIRA, ja qualificado na peticdo inicial,
propbs perante o Juizado Especial Federal local a presente acédo de nulidade de ato
administrativo cumulada com reparacdo de dano moral em face da FUNDAGAO
CULTURAL PALMARES, com objetivo de determinar “(...) o restabelecimento do sfafus
qguo ante do autor, devendo retornar a constar seu nome e sua biografia da lista de
PERSONALIDADES NEGRAS homenageadas pela FUNDACAO PALMARES” no sitio da
internet da entidade, bem como ao pagamento de indenizagéo por dano moral. Com a
inicial, juntou documentos.

Foi proferida decisdo declinatéria de competéncia, sendo os autos
redistribuidos a esta Vara Federal em 18.01.21.

Deferido os beneficios da Justica Gratuita e indeferida a tutela antecipada -
ID27372274. Contestada a agédo - ID47358185 — pela improcedéncia da ag&o. Houve
réplica ID47358185. Despacho saneador — ID 48075696 reconheceu presentes os
pressupostos processuais e as condigdes da agao, e fixou a questao controvertida como
sendo a alegada ilegalidade e desvio de finalidade da Portaria n° 189/2020, que visa o
imediato restabelecimento do nome do autor e de sua biografia no rol das personalidades
negras da Fundagdo Cultural Palmares, bem como ao pagamento de indenizagdo por
dano moral.
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E o breve relato. Fundamento e decido.

A questdo trazida a juizo € legalidade (ou n&o) da exclusdo sumaria de um
esportista negro, medalhista olimpico de 1968 no México, da lista das personalidades
negras no sitio do ente publico Fundagdo Cultural Palmares (
http://www.palmares.gov.br/?p=8470), assim como seus efeitos legais e juridicos, ou seja,
uma vez integrante da lista publicada no sitio, seria juridicamente possivel ser excluido
sem maiores formalidades ou consequéncias legais, retirado do sitio como se ndo mais
existissem os motivos que o levaram a integra-la, ante a alteracdo legal (portaria
189/2020) dos critérios para definicdo do mérito para integra-la.

A ré é uma fundacgéo publica, regida pelos principios da Administragdo Publica
(art. 37 da CF/88), a qual age senao por intermédio de atos administrativos de acordo com
a legislagao vigente.

Segundo definicdo do sitio da fundacéo, “personalidades negras” € um
reconhecimento publico de pessoas que prestaram relevantes servigos para cultura negra
no Brasil e no mundo, na seguinte forma: ‘Nesfe espago, vocé encontrara informagdes
sobre algumas das personalidades negras que marcaram a historia do Brasil e do munao.
E, portanto, um espago inacabado e que estaré em continua construgdo, porque a luta em
favor da cultura negra e conlra o racismo produziu e ira produzir, por tempo indeterminado,
um grande numero de liderangas que precisardo ser resgatadas. Veja, abaixo, a listagem
de algumas delas e contribua para o enriguecimento desta segao, enviando sugestées ao
Fale conosco.”

Em contestacéo, a fundacgéo ré alega que “até a publicacdo da PORTARIA
189/2020, a lista de personalidades negras era apenas um ato informal e ndo uma
homenagem oficial, respaldada em Nota Técnica e Portaria que formalizassem, tanto a
lista, quanto as regras para inclusdo e exclusdo de nomes no circulo de notaveis da
histéria negra no pais. Tal ato foi devidamente registrado na NOTA TECNICA N°
2/2020/ASCOM/PR (trazida anexa na inicial).” (negrito no original)

Informou a defesa que “a lista de personalidades negras existente no sitio
oficial da Fundagao Cultural Palmares, fora criada sem que houvesse um devido
processo administrativo contendo as motivagéoes e justificavas para a realizagao do
ato.” (negrito no original). E que, “Quanto ao alegado efeito retroativo da excluséo da lista,
cabe lembrar que ndo havia uma lista oficialmente institucionalizada e, sim, nomes
escolhidos pelas gestdes anteriores, sem registro de processos e critérios de escolha.
Ademais, olvida-se o autor do requisito basico da permanéncia e inclusdo a lista de
personalidades negras trazidos pela PORTARIA 189/2020, que é o REQUISITO
POSTUMO.” (negrito no original)

No entanto, entendo que quem age em nome da Administracdo Publica, no
ambito de sua competéncia administrativa, pratica ato administrativo, com efeitos
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imediatos, tal como o ato de reconhecer pessoas como personalidades negras relevantes
para a cultura negra e determinar a insercédo e permanéncia de sua biografia no sitio da
internet da fundacéo ré.

Assim, ao contrario do que alega a defesa, entendo que o reconhecimento do
autor como personalidade relevante para a cultura negra nao foi mero “ato informal” da
fundagéo ré, mas sim ato administrativo de homenagem ao autor, pois teve repercussao
imediata para o autor e para a sociedade civil, principalmente a comunidade esportiva,
com efeitos legais e juridicos do mérito e da distingado de representagéo do pais no maior
evento esportivo mundial. Houve, de fato e de direito, o estabelecimento de uma relagéo
juridico-administrativa entre o autor e a Fundagédo Palmares, estabilizada no tempo e no
campo do direito administrativo.

Sendo assim, no caso presente, entendo que houve ato formal na
Administragdo Publica, e ato informal ndo a margem do direito administrativo, mormente
quando gerou direito ao seu destinatario. Esse direito € o reconhecimento publico do
mérito e da distingdo esportiva do autor, uma homenagem publica, ante a
discricionariedade da fundagdo na sua analise naquele momento, adstrita ao mérito
administrativo, qual seja, a valoragdo dos motivos determinantes e a escolha do objeto do
ato a ser praticado pelo ente publico.

A fundacgéo ré esta adstrita ao principio constitucional da legalidade e pratica
atos administrativos somente através ou mediante autorizagdo prevista no Decreto n°
6.853, de 15 de maio de 2009, estatuto da fundagdo, com a observacéo dos elementos
essenciais do ato administrativo, quais, seja, competéncia, forma, finalidade, motivo e
objeto.

Ainda que ndo se tenha primado pela melhor forma de emanagédo do ato
administrativo de reconhecimento e homenagem de “personalidade negra” no ambito da
Fundagéo Cultural Palmares, tal como uma portaria ou forma semelhante, & inegavel que
a fundacao agiu dentro da legalidade e no ambito de sua competéncia, com finalidade de
propésito e motivo determinante, para reconhecer o autor como pessoa distinta ao mérito
de personalidade negra, além de atender ao principio da publicidade ao divulgar o ato no
sitio da internet e manté-lo até a excluséo sumaria e ilegal. Ao assim agir, a fundagéo ré
estabeleceu uma relagao juridico-administrativa com o autor, estabilizada pelo tempo, sem
impugnacao administrativa ou judicial.

No mais, referida portaria 189/2020 n&o tratou de efeitos retroativos para o
reconhecimento de personalidades, e somente estipulou critérios para atos futuros, para
as novas designacgbes de personalidades negras. Silenciou-se, no mais, quanto aos fatos
pretéritos de reconhecimento da distingéo publica para as pessoas ja integrantes da lista,
0 que causa insegurancga juridica quanto ao ato de exclusdo do nome do autor sem
maiores formalidades.
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Assim, nada ha de irregular na referida portaria. A questao trazida a juizo diz
respeito, entdo, somente a analise da exclusdo do nome e biografia do autor do sitio da
entidade, sendo valida a portaria em questao.

Verifiquei que a exclusdo do nome e biografia autor do sitio da internet nao
tem amparo em nenhuma norma legal vigente, pois apenas revisou o ato administrativo
anterior de inclusdo de seu nome e biografia no sitio, ja estabilizado no tempo e no
reconhecimento publico incontestavel da distingdo e do mérito da grandeza esportiva
obtida, caracterizado pela inobservancia do devido processo legal administrativo previsto
na Lei n® 9.784/99.

Em consequéncia, a exclusdo do nome autor da relagéo de integrantes do
seleto grupo de pessoas negras, consideradas personalidades da cultura negra, feriu de
morte a lei que regulamenta o processo administrativo, precisamente o artigo 50 da Lei n.
9.784/99.

E fato incontroverso que a inobservancia das garantias constitucionais do
devido processo legal e do contraditorio inviabiliza a extingdo dos efeitos anteriores por
vicio de conteudo e, consequentemente, impede qualquer efeito posterior.

Vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

[l - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagao de ato
administrativo.
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§ 10 A motivagdao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgées, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.
(negritei)

§ 20 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que nao prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivagdo das decisdes de dérgéos colegiados e comissdes ou de
decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (Grifei)

Também ndo se observou eventual prazo de decadéncia de revisdo do ato
administrativo anterior, tendo em vista que o artigo 54 da Lei n® 9.784/99 determina o
prazo de cinco anos para eventual revisao, o que posteriormente determina a estabilidade
da relacéo juridica entre o autor e a fundagao ré apos este prazo.

Neste sentido: Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Por outro lado, a criagdo de novos critérios para o reconhecimento da
distingdo somente se aplica ao futuro, ante a auséncia de determinacgéo de retroatividade
na portaria 189, assim como pelos efeitos juridicos que surtiram como o reconhecimento
do autor pela fundagéo ré em ato administrativo anterior.

Consigne-se que nenhum ato administrativo, anterior ou posterior a referida
portaria 189, de forma distinta e especifica, tais como medalha, diploma ou certificado,
buscou manter o prestigio e a honra do reconhecimento dos servigos prestados a Nacéo
pelo autor, 0 que causou a exposicdo negativa e desnecessaria do autor perante a
sociedade civil, tal como se nado fosse mais digno do reconhecimento e do prestigio
anterior.

Isto causou dano a honra e imagem do autor, medalhista olimpico, devido ao
fato da repercussédo negativa nacional do fato, com ampla publicidade depreciativa dos
excluidos da lista na midia, até mesmo pela fundagao ré, principalmente pelas mensagens
publicas do presidente da Fundagao Palmares.

Neste sentido, o presidente da fundagéo ré, ao falar e agir em nome do ente
publico, entre varias mensagens, fez publicar em rede social a seguinte afirmacdo em
10/11/2020 (ID 47416276, pagina 4). ‘Assine/ hoje portaria que moraliza a lista de
personalidades negras da Fundagao Palmares. O critério de sele¢do passa a ser a
relevante contribuigdo historica. Haverg exclusdo de varios nomes. Novas personalidades
serdo incluidas em razgo do merito e da nobreza de carater.”
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A ideia central desta mensagem publicada, a meu ver, é de que a retirada do
autor de tao distinta lista de personalidades da cultura negra nacional, ja reconhecida pela
sociedade civil e pelo ente publico, tem carater moralizador, punitivo e depreciativo, tal
como se ele ndo fosse mais digno de permanecer naquele seleto grupo de pessoas.

Entendi que a mensagem deixou duvidas sobre a nobreza de carater e a
relevancia para contribuigdo historica da cultura negra do feito esportivo do autor (...O
crifério de selegdo passa a ser a relevante contribuigao historica...novas personalidades
serao incluidas em razdo do mérifo e da nobreza de caraler) ao carregar nos ombros a
bandeira brasileira no pddio da Olimpiada do México em 1968, por ter conquistado a
medalha olimpica no boxe em nome da Nacgao brasileira, fato que somente foi repetido nos
Jogos Olimpicos de Londres de 2012.

Assim, a sumaria exclusdo do autor da lista de personalidades da cultura
negra, sem o devido processo legal administrativo, caracterizou julgamento moral e
sumario dos motivos que levaram o autor ao “hall da fama” da cultura negra, conforme
expressa mensagem publica do presidente da instituicdo ré nas redes sociais (“Assinei
hoje portaria que moraliza a lista de personalidades negras da Fundagé&o Palmares....” )
(grifei), o que comprova o nexo causal da repercussédo negativa na imagem e honra do
autor com o erro de conduta da Administracao.

Ressalte-se que o novo debate sobre o merecimento (ou n&o) da honraria, a
exposicdo de sua vida pregressa para revisar o que ja se encontrava consolidado perante
a sociedade civil e na comunidade esportiva, a necessidade de buscar o Judiciario para
manter o que ja havia conquistado, entre outros fatores, ndo sdo meros dissabores do dia
a dia que autorizam a dispensa da condenagao ao dano moral em favor do autor.

Ao contrario, ressaltam a necessidade premente de corregao incondicional da
ilegalidade praticada pela Administragdo Publica, além da reparagao civil do dano moral
suportado, para que néo se barganhe os principios da protecéo do patriménio cultural do
pais pela burocracia administrativa, mormente a cultura negra.

Portanto, os requisitos configuradores da responsabilidade civil do Estado
estao plenamente preenchidos.

Assim, o dever do Estado indenizar objetivamente surge apenas com a prova
do fato ensejador do dano, qual seja, a exclusdo do autor da lista de personalidades da
cultura negra, sem motivagéo idénea e de forma arbitraria e sumaria.

Decorrente disto, o abalo moral é inquestionavel, visto que o autor teve sua
honra e imagem violadas por erro de conduta da Administragcéo Publica.
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Portanto, o arbitramento da indenizacdo deve obedecer aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, observando ainda a condi¢cdo social e viabilidade
econdmica do Estado e do ofendido, e a proporcionalidade a ofensa, conforme gravidade
do dano, sem, contudo, incorrer em enriquecimento ilicito.

Saliente-se que a responsabilizacédo do Estado, como se verifica nos autos,
independe de dolo ou culpa de sua atuagéo, pois houve nexo causal entre o dano sofrido e
a acgéo direta do Estado.

Na fixagdo do valor a ser arbitrado, o ponto central reside nos efeitos do dano,
e ndo somente no dano. Tratando-se de diversas variaveis para fixagdo do valor relativo a
indenizagdo pelos danos morais sofridos, considero o valor da indenizagdo em R$
10.000,00 (dez mil reais) adequado a compensacéao pelos efeitos do dano causado pelo
erro de conduta da Administragéo.

Assim, julgo PROCEDENTE O PEDIDO, resolvendo o mérito nos termos do
artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para determinar que a Fundagéo Cultural
Palmares retorne o nome e biografia do autor SERVILHO SEBASTIAO DE OLIVEIRA na
lista de PERSONALIDADES NEGRAS homenageadas pela FUNDACAO PALMARES no
sitio da internet, bem como, condena-a ao pagamento de indeniza¢ao por danos morais ao
autor, no valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigidos monetariamente nos termos
da Resolug¢ao CJF 658/2020 desde a data da sentenga (sumula 362-STJ) e acrescidos de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, desde da data da sentengca (REsp n°
903.258/RS-STJ).

Defiro a tutela antecipada para determinar o retorno imediato do nome do
autor e sua biografia na lista de PERSONALIDADES NEGRAS homenageadas pela
FUNDACAO PALMARES, com prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento,
independentemente de recurso das partes.

Fixo honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa,
devidamente atualizado pela Resolugdo CJF 658/2020. Custas na forma da lei. Sentenga
nao sujeita ao reexame necessario. P.R. I.

Santo André, 14 de maio de 2021.
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