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| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1000117-74.2018.8.26.0185

Classe - Assunto Procedimento Comum - Pagamento Indevido

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOLCINOPOLIS

Requerido: José Luiz Reis Inacio de Azevedo e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Mateus Lucatto De Campos

Vistos.

Trata-se de “ACAO DE REPETICAO DO INDEBITO” proposta pelo
MUNICIPIO DE DOLCINOPOLIS/SP em face de JOSE LUIZ REIS INACIO DE

AZEVEDO e NATALIA MANENTE BARRADO TRINDADE, ja qualificados nos autos. O
pedido se resume na condenacao dos requeridos, de maneira solidaria, ao pagamento da quantia de
R$57.321,05 (cinquenta e sete mil reais, trezentos e vinte e um reais e cinco centavos); valor este
que a Municipalidade terd que desembolsar para pagamento de débito decorrente do
descumprimento de Convénio celebrado com Secretéaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado
de Séo Paulo/SP. Afirma que os requeridos, no exercicio das fung¢des de Prefeito Municipal (José
Luiz) e Tesoureira do Municipio (Natélia), receberam valores do Governo Estadual para executar
um projeto denominado “Projeto Esporte Social”; todavia utilizaram o dinheiro para finalidades
diversas, sem executar o projeto, o que gerou o débito no valor R$57.321,05 (devolugdo ao
Tesouro Estadual), razéo pela qual busca ser indenizado.

Citacdes (fl. 47; e 117) e Contestacdes (fls. 48ss e 119ss).

O requerido José Luiz, em preliminares, argumentou pela auséncia dos
pressupostos processuais, pela inépcia da inicial, e ilegitimidade passiva. No mérito, sustenta a
auséncia de prejuizo ao erario; diz que os valores recebidos via convénio foram utilizados em
finalidades publicas e ndo em beneficio de terceiro; auséncia de dolo ou culpa. Pede, ainda,
condenagdo do municipio por litigdncia de ma-fé. A requerida Natélia reiterou as preliminares de
auséncia dos pressupostos processuais, inépcia da inicial, ilegitimidade passiva e falta de interesse
processual. No mérito, diz que ndo se apropriou de quaisquer valores; auséncia de ma-fé ou
desonestidade; auséncia de dano ao erario, visto que o dinheiro transferido entre as contas foi
utilizados em outros setores publicos. Pede, ainda, condenacdo do municipio por litigancia de ma-
fé e apresenta reconvencdo para condenacdo do municipio ao pagamento em dobro da quantia
exigida indevidamente.

Réplica anotada (fls. 99ss; e 193ss). Especificacdo de provas (fls. 206;
207; e 208/209). Despacho saneador e determinacgdo de juntada de sentenca criminal prolatada nos
autos do processo n. 0000252-40.2017.8.26.0185. As partes apresentaram suas alegacOes finais
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(fls. 309ss; 315ss; 325sS).
E o relatério. FUNDAMENTO E DECIDO.

Primeiramente, urge afastar todas as preliminares arguidas pelos
requeridos. Da simples leitura da exordial verifica-se a presenca de todos 0s pressupostos
processuais e condicdes da acdo (art. 319, CPC). Nesse sentido, considerando o plano abstrato das
asserc@es iniciais, como devem ser analisadas as condi¢fes da acdo, os requeridos sdo partes
legitimas para estar no polo passivo — ja que indicados como causadores do dano, sem prejuizo da
analise meritoria em cognicdo exauriente. De igual forma, é certo que a responsabilidade civil é
independente da administrativa, ndo havendo falta de interesse processual. Por fim, a existéncia
(ou ndo) de provas para condenacdo é insita ao mérito da acéo, e como tal sera analisada. Passo ao
mérito.

O pedido inicial ¢ PARCIALMENTE PROCEDENTE. Com efeito, para
que a responsabilidade civil (dever de indenizar) se configure, sdo necessarios, em regra, 0S
seguintes pressupostos: 1) acdo ou omissdo do agente (causa); Il) dano (prejuizo experimentado
pela vitima); I11) culpa (elemento dispensavel somente na responsabilidade objetiva); 1V) nexo
causal. Frise que em ambas as hipdteses ora tratadas (responsabilidade do Prefeito e da
Tesoureira), a responsabilidade é de indole subjetiva e exige a demonstracéo da culpa.

Pois bem. No caso dos autos o Municipio busca ao ressarcimento dos
prejuizos causados ao seu erario pela inexecucdo do Convénio n. 220/2013, firmado com o Estado
de Sdo Paulo (Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude), objetivando realizacdo do “Projeto
Esporte Social”, durante a gestao do requerido José Luiz. Em razdo do descumprimento contratual,
o ente local foi obrigado a restituir o valor de R$ 57.321,05 (cinquenta e sete mil, trezentos e vinte
e um reais e cinco centavos). A municipalidade imputa aos requeridos conduta comissiva (dolosa),
indicando que “os requeridos desviaram e apropriaram ilicitamente de numerario pertencente ao
erario municipal, utilizando-o em finalidades escusas” (fl. 05). Diz que, tanto o Prefeito Municipal
(José Luiz), quanto a Tesoureira (Natalia), utilizaram o dinheiro pablico em proveito proprio
(desvio), sem efetivamente realizar o projeto conveniado, 0 que deu ensejo a devolucdo dos
valores ao Tesouro Estadual (fls. 17ss).

Por forga do mencionado convénio, a Secretaria Estadual repassou ao
Municipio o valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), conforme fl.14.

Todavia, forcoso reconhecer que as atividades conveniadas nao foram
devidamente executadas. Conforme Termo de Recolhimento e Parcelamento de Débito (fl. 17ss), o
Municipio de Dolcinopolis/SP reconheceu o descumprimento e obrigou-se a devolver os valores
ao Tesouro Estadual, em raz&o da inobservancia das clausulas do Termo de Convénio. Dentre as
obrigacGes estabelecidas, competia ao Municipio aplicar os recursos exclusivamente para os fins
do convénio; e prestar contas das aplica¢fes dos recursos, o que ndo foi feito.

Acorde o mencionado pela autora, o Projeto ndo foi encetado e o0s
valores foram aplicados em finalidade diversa aquela que estavam vinculados. As defesas, por sua
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vez, nao impugnam a inexecu¢do do projeto, e admitiram que os valores foram empregados em
outras areas da municipalidade (diversa da estabelecida). Alias, os extratos de fls. 75ss, trazidos
pela propria defesa, comprovam que os valores foram transferidos para outras contas e
empregados em outros pagamentos.

Desta forma, resta patente a desidia e indiferenca com que o ex-prefeito municipal
procedeu ao gerir 0s recursos publicos recebidos do Estado, o que implica em sua
responsabilizacdo pessoal pelos prejuizos causados. Conforme mencionado pelas defesas, ndo ha
comprovagdo de que os valores foram efetivamente desviados em proveito proprio. Todavia,
inegavel que os recursos foram aplicados em finalidades diversas (fato ndo impugnado), em nitido
desvio de finalidade e contrariedade ao instrumento do convénio (“essa inexecugdo das obras, sem
qualquer justificativa pelo apelante, é indicativa de seu dolo e do consequente dano ao erario";
TJSP; Apelacdo 0002261-46.2014.8.26.0648). E a previsdo contratual de aplicacdo exclusiva dos
recursos no objeto conveniado, decorre do art. 116, 819, inciso 1V, da Lei n. 8666/93. Sobre o
desvio de finalidade, trago doutrina:

“Pode-se falar em fim ou finalidade em dois sentidos diferentes: 1) em sentido
amplo, a finalidade corresponde a consecucdo de um resultado de interesse
publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter finalidade
publica; 2) em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato
deve produzir, conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a finalidade do
ato administrativo € sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei.”
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro - Direito Administrativo - 272 edicdo - Atlas —
2014).

E houve dano ao erdrio. Como ja decidido pelo E. STJ,: “Incorporam-se ao
patriménio do Municipio os recursos por ele recebidos em virtude de acordo ou convénio com 0
Governo Federal.” (REsp 885.800/MG, STJ). E nesse sentido, quando o ente convenente exige a
restituicdo do valor referente ao convénio, hé prejuizo ao erério publico, decorrente justamente da
perda patrimonial. Em argumentacdo, caso a hipétese fosse relativa a mera aplicacao irregular de
verbas ja existentes, com utilizacdo errbnea e desviada das rubricas previstas em lei orcamentéria
(como exemplo), dificil seria a tarefa de se concluir pelo dano. Mas no presente caso, o prefeito
direcionou os esforcos do municipio para a confec¢do do convénio, obtendo valores que antes
inexistiam, e os utilizou mal, dolosamente, sendo obrigado depois 0 municipio a restitui¢do. Por
6bvio, para a realizacéo posterior de projeto vinculado ao esporte, tera (ou teve) a municipalidade
de efetuar novos gastos. Trago julgado:

"APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO — Celebragdo de Convénio entre o Municipio de Holambra e
0 Estado de Sao Paulo para construcdo da Praca Parque da Cidade — Repasse de
valores na gestdo de Prefeito e execucdo de 60,98% dos servicos — Posse de nova
gestora que, a despeito do pedido de prazo, ndo adotou qualquer providéncia para
concluir os 39,02% faltantes da obra, bem assim ndo atendeu as solicitacGes
encaminhadas ao ente local, contribuindo com a rescisdo e determinacdo de
devolucdo de valores — Responsabilidade da ré quanto ao dano causado pela
inexecucdo do convénio nesta cota parte — Recurso provido em parte." (TJSP —

1000117-74.2018.8.26.0185 - lauda 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000117-74.2018.8.26.0185 e codigo 37574ES5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MATEUS LUCATTO DE CAMPOS, liberado nos autos em 21/01/2019 as 09:29 .



fls. 348

s e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TS COMARCA DE ESTRELA D'OESTE

S - < P FORO DE ESTRELA D'OESTE

* * 12 VARA

B RUA MINAS GERAIS, S/N, Estrela D'oeste - SP - CEP 15650-000
Horério de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

APL 1002056-09.2015.8.26.0666 — 122 Cam. Direito Pdblico —j. 11/06/2018).

Em argumentacdo e atento as teses defensivas trazidas, impende considerar que 0s
precedentes do Tribunal de Justica afastam a tese de inexisténcia de prejuizo quando da incorreta
utilizacdo de verba derivada de convénio, ainda que aplicado em outras finalidades do municipio,
e com derradeira imposicdo de devolugdo dos valores ndo utilizados. No mais, o simples
remanejamento do valor entre contas especificas ndo elide a incorreta utilizacdo do dinheiro e
posterior necessidade de devolugdo (argumentos de fls. 126/127), conforme ja explicitado em
julgado: "nesse passo, em que pesem o0s argumentos do apelante, a devolucéo da verba recebida
implica verdadeira confissdo de que as obras conveniadas ndo foram executadas" (TJSP;
Apelagédo 0002261-46.2014.8.26.0648). Enfim, o dinheiro, em um primeiro momento, incorporou-
se ao patriménio do municipio; ap6s, foi utilizado em outras finalidades; por fim, teve de ser
devolvido. Vale dizer, a populacdo, a um s6 tempo, ficou privada do servigo/programa
vinculado ao convénio e também suportou a perda do dinheiro. Ndo desejasse a utilizacdo da
verba do convénio conforme sua finalidade, ndo deveria o ex-prefeito ter diligenciado para
obtencdo desse dinheiro. Trago julgados:

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Prefeito. Repasse de verba oriunda de
convénio firmado com 6rgdo estadual para execucdo de melhorias em estrada
municipal. Vistoria realizada apds a prestacdo de contas, constatada execucao de
apenas 3,33% do plano de trabalho. Devolucdo do repasse e posterior execucao as
expensas do Municipio. Desvio de finalidade. Sentenca de procedéncia. Recurso
ndo provido." (TJSP; Apelagdo 0002261-46.2014.8.26.0648; Relator (a): Coimbra
Schmidt; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Plblico; Foro de Urupés - Vara
Unica; Data do Julgamento: 14/11/2018; Data de Registro: 14/11/2018).

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. Ex-Prefeito
Municipal de Pitangueiras. Celebragdo de Convénio com o Ministério da Saude
para aquisicdo de material hospital e carros de emergéncia. Irregularidades em
licitacdo. Vicios configurados. Licitacdo na modalidade convite, ao invés do
pregdo, nos termos do Decreto n° 5.450/05, arts. 1° e 4° Auséncia de planilha
orcamentaria prévia de precos. Preco para execugdo do convénio que ndo estava de
acordo com o projeto aprovado pelo Ministério da Salde. Auséncia, ademais, de
justificativas para a contratacdo das empresas convidadas. Descumprimento do
subitem 2.10, item 11 do Termo do Convénio n° 5.234/05. Inteligéncia do art. 10,
incisos VIII e 1X, bem como do art. 11 da Lei n° 8.429/92. Condenacéo do ex-
Prefeito Municipal pela pratica de ato de improbidade. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. Celebragio de Convénio com o
Ministério da Salde para aquisi¢do de aquisi¢do de dois oximetros, dois monitores
cardiacos e dois carros de emergéncia com desfibrilador. Ex-Prefeito Municipal de
Pitangueiras. Reparacdo do dano ao erério. Cabimento. Vistoria realizada pelo
Ministério da Salde que nédo localizou os dois monitores cardiacos e os dois carros
de emergéncia. Auséncia de comprovacdo da integralizagdo no patrimdénio do
Municipio de tais objetos. Requerido que ndo trouxe qualquer prova concreta a
desconstituir o alegado, sequer requerendo producédo de prova para localizacdo das
compras realizadas por meio do Convénio. Objetivos do Convénio 5.234/05 gue
ndo foram alcancados. Condenacdo a devolucdo integral do dano mantida.”
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(TISP; Apelagdao 0008320-74.2010.8.26.0459; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Pitangueiras - 12
Vara; Data do Julgamento: 11/04/2017; Data de Registro: 12/04/2017).

Todavia, entendemos que ndo ha de se estender a condenacdo a requerida Natélia.
Isto porque o Prefeito Municipal, na condi¢do de Chefe do Executivo, é agente politico que exerce
atividades tipicas de governo, cabendo-lhe propor e decidir as diretrizes politicas da
municipalidade. Se, no exercicio do cargo, decidiu utilizar os valores destinados especificamente a
determinada atividade em atividade estranha, ha ilegalidade em sua conduta, porém néo extensivel
a Natalia, que ndo detinha poderes decisorios. Como mencionado em sentenga criminal (fl. 212ss),
era 0 entdo prefeito quem decidia o que e quem pagar, sendo Natalia, neste caso, pessoa
responsavel pela instrumentalizacdo das ordens. Todavia, aqui, ndo demonstrou-se que houve
intento criminoso, mas sim desvio de finalidade que ndo pode ser imputado & Natélia. Logo, deve
responsabilizar-se apenas o réu José Luiz.

Em arremate, afasto a sancédo por litigancia de ma-fé pleiteada por ndo vislumbrar
a ocorréncia de nenhuma das hipéteses do art. 81 do CPC. A busca pelo que entende ser seu por
direito, sem a violacdo de deveres processuais eticos, por si s6, ndo da ensejo a litigancia de ma-fé.
Da mesma forma, quanto ao pleito reconvencional, ndo ha o que se falar em devolu¢do de dobro
de valores, j& que na hipdtese ndo versa sobre cobranca de dividas, mas sim pretensdo de
responsabilizacdo civil por ato ilicito e ndo se demonstrou ma-fé do municipio. Por ultimo, a par
de os atos dos agentes publicos serem considerados praticados pela pessoa juridica que eles
compdem (teoria do 6rgao), em caso especifico de malversacdo do dinheiro, hd de se admitir
responsabilizacdo pessoal com atingimento de patriménio pessoal, tal qual jA o faz a lei de
improbidade (art. 12, lei 8.429/92).

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido deduzido
pelo MUNICIPIO DE DOLCINOPOLIS/SP, o que fago para CONDENAR o requerido JOSE
LUIZ REIS INACIO DE AZEVEDO ao pagamento de R$57.321,05 (cinquenta e sete mil,
trezentos e vinte e um reais e cinco centavos), a titulo de danos decorrentes da inexecucdo do
Termo de Convénio, com correcdo monetéria a partir de 31/05/2017 (data da formalizacdo do
Termo de Devolugdo — fl. 19), segundo o indice INPC, e juros de mora desde a citagdo
(14/03/2018 — fl. 117), segundo os indices fixados na lei 9.494/97, com as modificacdes
implementadas pela lei 11.960/09 (STF; RE 870947);

Por conseguinte, JULGO EXTINTO o presente feito, com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil. Diante da sucumbéncia, CONDENO o
requerido José Luiz ao pagamento de custas e honorarios advocaticios ao Municipio, que fixo em
R$400,00, observada eventual gratuidade processual; e CONDENO o Municipio de
Dolcinopolis/SP ao pagamento de custas e honorarios advocaticios a requerida Natalia, que fixo
em R$400,00, também observada eventual gratuidade processual.
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Em seguimento, JULGO IMPROCEDENTE o pedido reconvencional
apresentado por NATALIA MANENTE BARRADO TRINDADE em face de MUNICIPIO DE
DOLCINOPOLIS/SP, para o fim de declarar inexigivel indenizacdo/devolucio de valores no caso
concreto. Por conseguinte, JULGO EXTINTO o presente feito, com resolugdo do meérito, nos
termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Diante da sucumbéncia, CONDENO a
autora-reconvinte ao pagamento de custas da reconvencdo e honorarios advocaticios que fixo em
R$400,00, observada eventual gratuidade processual.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Estrela D'oeste, 18 de janeiro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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