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Fls.
Processo: 0000966-19.2017.8.19.0080

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Acdo Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario / Improbidade
Administrativa / Atos Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: JOELSON GOMES SOARES
Perito: EDUARDO HENRIQUE DA SILVA DE LIMA E SILVA

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Rodrigo Pinheiro Reboucas

Em 18/02/2021

Sentenca

Trata-se de A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em face de Joelson Gomes Soares, decorrente do Inquérito Civil 127/14,
dando conta de que o réu, entdo Prefeito de Italva-RJ, teria abusado de seu poder, durante seu
mandato eletivo, ao exigir, expressamente e de forma individualizada, autorizacdo para a
realizacé@o de cirurgias cesarianas no Unico hospital habilitado para tal procedimento no Municipio,
conforme convénio estabelecido nos termos da Lei n® 8.080/90.

Segundo a inicial as gestantes precisavam comprovar a condicdo de eleitoras do
Municipio de Italva, por meio do fornecimento do nimero do titulo de eleitor, sem o qual o
procedimento médico era negado. Tal expediente configuraria abuso de poder politico, a fim de
favorecer o réu nas eleigbes municipais.

Dessa forma, requereu o Parquet a condenacao do réu nas san¢des do art. 12, inciso lll, da Lei
8.429/1992 (Lei n° 8.429/92, art. 11, caput e inciso I).

A fl. 36, foi proferido despacho para que houvesse a devida notificagéo, conforme determinado no
art. 17, 87°, da Lei 8.429/92.

As fls. 45/49, foi requerido pela Defesa técnica novo prazo para o oferecimento da defesa prévia, a
gual foi apresentada as fls. 53/61.

As fls. 264 e ss. e 930/1467, o Cartério da 1412 Zona Eleitoral apresentou copia integral dos
autos da Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) n°® 384-71.2012.6.19.0141.

As fls. 3.875/3.881, foi apresentada réplica a Defesa Prévia, pugnando pelo recebimento da inicial
e prosseguimento do feito.

As fls. 3.926/3.927, foi proferida decis&o recebendo a inicial, bem como foi determinada a citacdo
do réu.

RODRIGOREBOUCAS




110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Italva

Cartério da Vara Unica

Rua Aristides Gongalves de Souza, 86 ForumCEP: 28250-000 - Sdo Caetano - Italva - RJ Tel.: 22 2783-2254  e-mail:
itvwuni@tjrj.jus.br

As fls. 3.936, foi decretada a revelia.
A fl. 3.941, foi apresentado o substabelecimento da defesa técnica do réu.

A fl. 3.946, foi apresentada peticdo ministerial requerendo o pronto julgamento da lide, apds
considerar ndo ser necessaria a producéo de novas provas.

As fls. 3.985/3.986, foi prolatada decis&o que deixou de aplicar os efeitos processuais da revelia,
ante o retorno voluntario do réu aos autos.

As fls. 3.993/3.994, foi apresentado o rol de testemunhas da parte ré.
As fls. 4.014, o Municipio de Italva informou n&o haver provas a produzir.

As fls. 4.026/4.027/4.028, foi proferida decisdo designando AlJ para o dia 18/11/2020, as 13:30
horas.

As fls. 4.059, consta decisdo determinando a perda da prova oral requerida pelo réu, em virtude de
sua inércia no recolhimento das custas.

As fls. 4.063, foi proferido despacho retirando a audiéncia de pauta.

As fls. 4.075, foi apresentada a manifestacdo da Defesa, a fim de fosse reconsiderada a decisdo
da perda de prova oral, o que foi deferido as fls. 4.080/4.081, bem como foi redesignada AlJ para
o dia 21/10/2020, as 13:15 horas.

As fls. 4.092, foi juntado novo substabelecimento da Defesa Técnica do réu.

As fls. 4.096/4.097, foi juntada a Assentada da AlJ, determinando a imediata abertura de vista
para a parte autora e, posteriormente, a defesa para apresentacéo das alegacdes finais.

Alegacdes finais do Municipio de Italva as fls. 4.100.

Alegac®es finais da Defesa as fls. 4.102/4.103.

Alegag@es finais do Ministério Publico as fls. 4.110/4.111.

E o breve relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, deve ser afastada a "preliminar" de impossibilidade de defesa do requerido em razéo
da juntada de documentos estranhos aos autos. Toda a documentag¢éo que embasa este processo
€ originaria do Inquérito Civil 127/2014, que norteou as investigacfes dos fatos aqui narrados. Nao
hd, pois, documentos estranhos aos autos.

Também deve ser consignado que foi garantido ao réu a mais ampla defesa constitucionalmente
prevista, com a possibilidade de producéo de provas e participacdo em AlJ. Alids, na decisédo de
fls. 3985/3986, a defesa prévia foi aceita como contestacéo, em decorréncia da inércia do réu. Tal
decisdo apenas demonstra a preocupacao deste juizo com a paridade de armas e efetiva defesa

do demandado com a apresentagéo de suas alegacdes.

A presente demanda, repita-se, tem por base o contetido probatério obtido por meio do Inquérito
Civil 127/14, o qual tramitou perante a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo
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Itaperuna.

A investigacdo em comento objetivou a apuracdo de possiveis irregularidades na
realizacdo de cesarianas no ambito da Municipalidade de ltalva, havendo indicios de que
0 ex-Prefeito, Joelson Gomes Soares, ora demandado, avocava para si a concessao de
autorizacdo para tais procedimentos cirdrgicos (0 que geraria, inclusive, irregularidades no
langamento de procedimentos realizados pelo SUS na "Casa de Saude Imaculada Conceicao", em
Italva).

Em outras palavras, segundo narrado na exordial, mediante cometimento de abuso de
poder politico, no exercicio do seu mandato eletivo (2008-2012), o demandado exigia
expressamente e de forma individualizada autorizacdo para a realizacdo de cirurgias
cesarianas no Unico hospital habilitado para tal procedimento no Municipio, conforme
convénio estabelecido nos termos da Lei n° 8.080/90.

Acresce-se, ainda, que, no periodo eleitoral, a manifesta ilegalidade ainda adquiria contornos
mais graves, vez que as gestantes precisavam comprovar a condicdo de eleitoras
do Municipio de Italva, por meio do fornecimento do nimero do titulo de eleitor, sem o que
o procedimento médico era negado.

Segundo o MP, vale pontuar, a "conduta ilicita praticada e reiterada pelo demandado se
estribava, portanto, em meios e fins ilegais.

A partir da violacdo de principios constitucionais a que estava adstrito na condicdo de gestor
municipal, o réu procurava, a qualquer custo e sem qualquer pudor, se manter artificial
e ilegalmente no poder.”

Com base nos fatos acima narrados, passaremos a analisar todo o conjunto probatério juntado
aos autos.

O fato imputado ao réu ja foi objeto de decisdo pelo C. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, que manteve a sentenca condenatdria por abuso do poder politico com a consequente
inelegibilidade do réu na forma do Artigo 22, XIV da LC 64/90. Dessa forma, os fatos objeto dessa
acdo de improbidade ja restaram abundantemente comprovados em outra seara processual (v.
Processo TRE-RJ 384-71.2012.6.19.0141).

Segundo acérdao juntado aos autos (documentos 2063-46 e 2068-51): "Inicialmente, cumpre
examinar a existéncia de interesse recursal em relacdo a Coligagdo "ltalva N&do Pode Parar" e a
Ledir Rangel.

Neste esteio, breve leitura da sentenca evidencia a inexisténcia de sucumbéncia quanto a estes
recorrentes. Isto porque, além de a conduta tida por abusiva ter sido realizada por Joelson Gomes
Soares somente a ele foram cominadas sanc¢des. Por fim, como a conduta narra fatos praticads
por Joelson no curso de seu mandato de Prefeito, do qual ndo faziam parte Ledir Rangel,
tampouco Coligacdo "ltalva

N&o Pode Parar", entendo que, de fato, inexiste interesse recursal quanto a eles, razdo por que
apenas conheco do recurso interposto por Joelson Gomes Soares.

Quanto a suposta intempestividade da presente acdo, ndo assiste razdo ao recorrente, na medida
em que é pacifico que a AIJE pode ser intentada desde o inicio do processo eleitoral até a data da
diplomacgédo dos eleitos, conforme se vislumbra do seguinte precedente do Tribunal Superior
Eleitoral:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACAO
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DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRAZO. PROPOSITURA. DIPLOMACAO.
DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, as acdes de investigacdo
judicial eleitoral (AIJE) fundamentadas em abuso de poder e condutas vedadas a agentes publicos
podem ser propostas até a data da diplomacdo (RO 1.453, Rel. Min. Felix Fischer, Dje de
5.4.2010)

2. Esse entendimento ja era pacifico durante as eleicbes de 2008 e, com a inclusdo do 812 ao
art. 73 da Lei 9.504/10997 (redacdo dada pela Lei n°12.034/2009), ndo se confirma a suposta
violagao ao principio da anterioridade da Lei Eleitoral (art. 16, da CF de 1998).

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo regimental em Recurso em Mandado de Seguranca n° 5390, Acordao de 29/04/2014,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacéo: Dje - Diario de justi¢ca eletrénico, Tomo
99, Data 29/05/2014, Pagina 71).

No mérito, muito embora tenham sido relacionadas diversas causas de pedir na peti¢do inicial, t&do
somente o pedido referente ao suposto abuso de poder politico com base na exigéncia de
autorizacdo expressa e individual do recorrente Joelson, entdo Prefeito do Municipio de ltalva,
para realizagdo de cirurgias cesarianas restou julgado procedente. Por tal razdo e com
fundamento na teoria dos capitulos da sentenca, os demais fatos ndo serdo analisado, uma vez
gue ndo houve recurso da Coligacdo "juntos Somos Fortes: Italva Merece Mais" quanto a eles.

Quanto a esta imputacao, imprescindivel trazer a colacdo o depoimento prestado em sede judicial
pela testemunha Josilane Crispim Barbosa (fls. 180/181):

"“(...) que foi encaminhada para a Assistente Social, para avaliagdo pela servidora LENA, que
trabalha na Secretaria de Saude.Que a assistente social DIRLEIA MENDEL orientou a depoente a
ir a Secretaria de salde na quinta-feira, pois o Prefeito estaria no local para despachar e daria a
autorizacdo; que foi & Secretaria de Saude na quinta-feira e o Prefeito ndo estava presente; que
guem estava no local era o Secretario de Salde PEDRO, que atendeu a depoente e recebeu a
guia de internacdo e disse que "ia na Prefeitura e quando voltasse de la passaria na casa da
depoente e daria a resposta”; que neste dia ja havia conversado com a assistente social; que
conversou com a assistente social na terca e entregou a guia ao secretario na quinta proxima; que
o Secretario PEDRO néo passou na casa da depoente e ndo deu resposta sobre a autorizagdo da
cirurgia; que a depoente procurou PEDRO vdérias vezes e ele s6 dizia 'vai resolver', mas nao
entregava a autorizacdo para a depoente.”

"(...) que passou mal na noite do dia 06/03/2012 e foi internada as pressas na Casa de Saude
imaculada Conceicdo, em ltalva; que a cirurgia cesariana foi realizada neste dia e logo apds o
procedimento, uma funcionéria da clinica foi ao quarto da depoente para saber se o procedimento
seria feito pelo SUS ou se a depoente e sua familia seriam atendidos pelo sistema particular"

“(...) que o marido da depoente, politicamente, faz oposi¢do ao Prefeito JOELSON, mas eles ndo
sdo inimigos."

"(...) que ndo tomou conhecimento de nenhuma outra pessoa que tenha recebido a negativa de
autorizacdo para a realizagao de cirurgias ou procedimentos médicos pela Prefeitura de Italva."

No mesmo sentido testemunhou Jocimar Machado Soares (fls. 182):

"(...) que apos entregar o pedido JOSILANE néo recebeu nenhuma resposta de PEDRO sobre o
deferimento do pedido, que o proprio depoente encontrou com o secretario PEDRO na farmécia,
na rua e conversou com ele sobre a autorizagao e ele disse 'esta tudo certo, vai ser liberado’; que
nesta mesma noite, do dia em que conversou com Pedro, Josilane passou mal e entrou em
trabalho de parto, tendo sido internada na Casa de Salde Imaculada concei¢cdo as pressas; que
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Josilane foi atendida de madrugada, por volta das 5h da manha, pelo DR. Ronald, médico que fez
a cirurgia; que o depoente tentou incessantemente falar com Pedro através de seu celular, mas
ele ndo atendeu, que o depoente ligou para PEDRO do celular da mae de Josilene e Pedro
acabou atendendo a ligacdo; que ao ser questionado sobre a autorizacdo da cirurgia, Pedro
apenas disse que nao foi autorizada, sem dar qualquer explicacdo sobre o motivo do
indeferimento."

Alinhado aos depoimentos acima, foram as declara¢des de Esteuzy Crispim de Paula (fls. 183):
“(...) que no dia em que JOSILANE foi atendida na Casa de Salde e realizou a cirurgia,havia pelo
menos mais umas quatro gestantes sendo operadas no local e pode dizer que todas elas estavam
sendo atendidas pelo SUS. Que ja ouviu comentarios na cidade de que o prefeito JOELSON
despacha na Secretaria de Salide as quintas-feiras, mas a depoente pessoalmente nunca o viu
despachando na Secretaria de Saude; que pode dizer que 'VANINHA', casada com o primo da
depoente, 'VAGNER',necessitou de uma cirurgia nos musculos, no ano passado e falou
diretamente com o Prefeito JOELSON, para receber autorizacdo para realizar o procedimento,
porque era muito caro; que VANINHA disse para a depoente que o Prefeito JOELSON alegou que
era muito caro, mas que iria autorizar a realizagdo de exame/cirurgia”.

Para o Juizo de primeiro "fica evidenciado que a autorizacdo para cirurgias realizadas pelo
municipio de Italva ndo era feito por médico responsavel ou pelo Secretario de Saude (Pedro
Soares), procedimento este que deveria ser o aplicado, tendo em vista que, como correu com a
gestante Josilane, o entdo Secretario de saude alegou que necessitava da autorizacdo do entédo
Prefeito (Joelson Soares) e, apés, o indeferimento, nem sabia o real motivo, ficando claro que a
decisdo final passava pelo crivo do Sr. Joelson".

Dai se infere que utilizava o recorrente Joelson de critérios pessoais para autorizar a realizagao de
procedimentos médicos subvencionados pelo Poder publico, o que viola os principios da
universalidade e igualdade no acesso a saude previsto no art. 7° da Lei 8.080/90, in verbis:

"Art. 7° As acdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos 0s niveis de assisténcia;

(...

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

Tais principios possuem natureza constitucional, como se vislumbra da rapida leitura do artigo 196
da Constituicao da Republica:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doencga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promogéao, protecao e recuperagao”.

As provas indicam ainda que nas autorizagdes para a realizagdo de cirurgias cesarianas, consta
campo para preenchimento do numero do titulo eleitoral (fls. 189, 224 e 235), exigéncia descabida
e que denota o intuito eleitoreiro da medida. Tal situacdo foi, inclusive, objeto de matérias
jornalisticas para o que ficou conhecido na imprensa como "mafia dos partos". Confira-se o teor de
uma dessas noticias (fls. 21/22):

"Esquema para realizagdo de partos em Italva revolta populacéo.

(.)

A reportagem exclusiva da INTER TV mostrou como funciona a mafia do parto no municipio de
Italva. As gestantes s6 conseguem marcar a cesariana se o Prefeito autorizar. Mas, para o pedido
passar pela avaliacdo, existem condi¢ces; é 0 que mostra a gravacao feita entre um vereador e
uma gestante, que aceitou usar o microfone escondido. Os parlamentares agilizariam as
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autorizacées na prefeitura(...)"

No caso da testemunha Josilane Crispim, depreende-se que ndo houve a devida fundamentacéo
do 6rgdo municipal para ndo custear o procedimento cirargico (fls. 242), na medida em que houve
parecer técnico favoravel (fls. 197).

Insta registrar que a Lei n® 8080/90, que disciplina em seu artigo 24 a participacdo complementar
dos servicos privados de saude através do SUS, delega as secretarias municipais a gestdo e
dire¢éo do Sistema

Unico de Saude, conforme o artigo 9° da Lei 8080/90:

"Art. 9° A dire¢éo do Sistema Unico de Salde (SUS) é Unica, de acordo com o inciso | do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgaos:

(...)
Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou érgao equivalente."

Em tais condi¢des, como vem salientado no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 338),
"o profissional para autorizar ou ndo a realizacéo de cirurgias € o médico. Entretanto, constata-se
no presente caso que a autorizacdo para realizacdo de cirurgias médicas era dada pelo Prefeito
do Municipio de Italva/RJ, como se verifica da analise dos documentos acostados as fls. 187/188 e
246 em que consta a autorizagéo do prefeito”.

Nota-se que, na sentenca, o Juizo fez mengéo a submissdo de uma paciente a procedimento de
lagueadura sem indicacdo médica. Todavia, em exame dos documentos constantes dos autos,
ndo ficou demonstrado tal afirmativa. A respeito do assunto, confira-se o trecho da sentenca
correlato:

"(...) Constata-se também dos autos as fls. 236 que a eleitora Suedna Mara de Souza Peres Alves
foi submetida ao procedimento de lagueadura, sem possuir, no entanto, nenhuma indicacdo
cirlrgica para que esta fosse realizada.

(.)

A conduta praticada é grave e apta a ensejar a aplicacdo da sanc¢do, pois com seu atuar colocou
em risco a salde da populacao.”

A despeito disso, o proprio recorrente, em seu depoimento, confirma que era o responsavel por
autorizar os procedimentos médicos realizados no hospital privado com custeio da Municipalidade
através de convénio com o Sistema Unico de saude. Eis o trecho:

“(...) que nao fez qualquer alteracao legislativa em relagdo a autonomia administrativa e financeira
do SUS que subsidiasse a avocacdo das autorizagfes; que apenas 'assumiu o controle das
autorizag@es' por entender necessario para o controle financeiro do municipio(...)"

Muito embora busque o recorrente, em seu depoimento, justificar a avocacdo da autorizacdo dos
procedimentos médicos sob o ponto de vista financeiro, 0 que se conclui da prova constante os
autos € que houve a violagdo dos principios constitucionais da universalidade e igualdade no
acesso a saude, o que, a toda evidéncia, constitui também afronta aos principios constitucionais
da impessoalidade e moralidade insculpidos no artigo 37 da Constituicdo.

Finalmente, imp8e-se esclarecer que quanto a gravacdo ambiental realizada sem autorizagao e
transmitida em matéria jornalistica na afiliada da Rede Globo, Inter TV, esta ndo pode ser
examinada pelo Poder Judiciario, consoante entendimento sufragado pelo Tribunal Superior
Eleitoral no informativo n® 12 do ano de 2012, abaixo translado:

"Informativo TSE n° 22/2012
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Gravacéo clandestina e producado de prova para incriminacéo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, acolheu os embargos declaratérios
com efeitos modificativos, para confirmar a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que, diante das
peculiaridades do caso, considerou a ilicitude da gravacdo clandestina da imagem e da
conversacgao entre a candidata e 0 suposto eleitor que se fez passar por vitima de captacao ilicita
de sufragio. Afirmou que a gravacéo clandestina que sé poderia ser valida como prova para a
defesa, na espécie, foi formada especificamente para incriminar outra pessoa. Conclui que o
Poder Judiciario ndo poderia endossar prova que foi produzida visando a impugnacdo da
candidatura. O ministro Dias Toffoli, acompanhando o relator, asseverou que ndo se pode admitir
a instigacao a prética do ato ilicito, devendo-se resguardar a legitimidade dos meios utilizados para
se alcancar a tutela jurisdicional. Acrescentou, ainda, que a gravacao foi obtida por meios ardiloso
e desleais, violando-se o principio da boa-fé processual. Nesse entendimento, o

Tribunal, por unanimidade, proveu os embargos de declaracdo". (Embargos de Declaracdo no
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 36035/CE, rel. min. Marco Aurélio, em
23.08.2012)

N&o obstante, houve a comprovacéo de intuito eleitoreiro, através da exigéncia indevida do titulo
eleitoral para a realizagdo de procedimentos por meio do Sistema Unico de Salde, o que
demonstra a ocorréncia de abuso de poder politico, a ensejar a inelegibilidade cominada do inciso
XIV do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, tal como levado a efeito na decisé&o recorrida.

Por todo o exposto, voto pelo desprovimento do recurso, para manter na integra a sentenca
recorrida. E como voto."

Este foi o acorddo do TRE que confirmou a sentenca deste juizo eleitoral, com a consequente
inelegibilidade do requerido em virtude do uso das cesarianas para fins eleitoreiros.

Pois bem.
A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 37, caput e § 4°, dispbe que:

"Art. 37. A administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,

também, ao seguinte: (¢,)

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo prevista
em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel".

A Lei das Elei¢des - Lei n® 9504/07 dispde que condutas que caracterizam abuso do poder politico
também podem ser enquadradas como improbidade administrativa. Vejamos:

"Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacédo, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a
que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposi¢Bes daquele diploma legal, em especial as cominag8es do art. 12, inciso Ill."

Os agentes publicos, no exercicio dos atos administrativos inerentes as suas atribuicées, tém a
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obrigacdo de se conduzir observando a norma legal pertinente (principio da legalidade), a moral
da instituicdo (principio da moralidade), a destinacao publica prépria (principio da finalidade).

Com o escopo de conferir densidade normativa ao indigitado preceito constitucional, foi editada a
Lei n.° 8.429/92, que dispde sobre as sancBes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
pratica de ato de improbidade no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional.

O referido diploma normativo contempla, basicamente, trés categorias de atos de improbidade
administrativa, a saber: 1) em seu artigo 9°, os atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros; 2) em seu artigo 10, os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario; 3) e no artigo 11, os atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica.

No caso sob andlise, temos que o ato praticado pelo réu foi o de abuso de seu poder politico, na
medida em que se utilizou do cargo de Prefeito, que ja exercia, para fornecer cesarianas as
eleitoras de ltalva para captar de forma ilicita os respectivos votos, atentando contra os principios
da administracdo publica, especialmente os da legalidade e da moralidade, haja vista que a
conduta violou os deveres de honestidade, legalidade, impessoalidade lealdade ao Estado.

As testemunhas ouvidas nestes autos PEDRO SOARES DE ALMEIDA e FABIO PONTES
ROBAINA, arroladas pelo réu, afirmaram que a exigéncia do titulo eleitoral para a liberacdo das
cesarianas era comum, com a fim de oportunizar o procedimento efetivamente as gestantes que,
de fato, residissem no Municipio.

Todavia, tal argumento ndo convence e ndo merece guarida. Conforme amplo acervo probatério
aportado aos, bem como o que ficou apurado na acgédo eleitoral acima indicada, € nitido o abuso do
poder politico do demandado.

Das autoriza¢gbes para a realizacdo de partos consta a meng¢do ao numero do titulo de eleitor,
exigéncia esta descabida, vez que o direito a saude é direito assegurado constitucionalmente e
financiado pelo SUS (sistema federal, e unificado, de assisténcia universal a satde).

Constata-se que o proprio réu, entdo Prefeito de Italva, autorizava (diretamente ou por intermédio
de pessoa de sua confianca) a prestacdo de servigco publico de carater universal, sendo nitido o
seu favorecimento, em ofensa ao principio da impessoalidade.

Os fatos narrados caracterizam corrupgéo eleitoral e improbidade administrativa, na medida em
gue consistem na utilizagdo indevida da maquina publica em beneficio de um Unico candidato,
violando a igualdade de oportunidades no pleito em detrimento dos demais candidatos (artigo 73,
da Lei n°® 9504/97), bem como o principio da legalidade.

Exatamente sobre esse tema, temos pertinente licdo de José Guilherme Ferraz da Costa -
Assistencialismo Eleitoreiro e improbidade administrativa - Boletim Cientifico ESMPU - Brasilia -
2011, que explica como o uso da méaquina publica em ac¢Bes eleitoreiras distorce a campanha
eleitoral em favor do candidato beneficiado:

"Sabe-se que, no contexto de enormes desigualdades sociais existentes em nosso pais, €
presumivel o impacto de benesses publicas proporcionadas por qualquer ente governamental a
pessoas tidas como carentes. Com efeito, automaticamente, hd uma tendéncia psicolégica
adesdo de tais segmentos a proposta politica do governante responsavel pelo programa
assistencial, mesmo que ndo empregados meios explicitos de propaganda eleitoral. E claro que,
enquanto se trate de politica publica assistencial adequadamente estruturada, nada ha que se
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objetar a eventual vantagem eleitoral decorrente da aprovacdo do eleitorado no tocante a tais
medidas. Todavia, em certos casos, 0 que ocorre, na verdade, é a implementacdo de acéo
governamental aleatéria e sujeita a elevado nivel de discricionariedade do administrador publico,
visando transmitir a imagem de um favor prestado por este ao cidadéo e possibilitando toda sorte
de manipulacdes em beneficio de interesses eleitoreiros. Nesses casos, afasta-se completamente
o elemento de coeréncia e sistematicidade da politica para se centrar o foco exclusivamente na
possibilidade de distribuicdo gratuita de benesses. De fato, percebemos que tem chamado
atencdo da prépria classe politica o acentuado desnivel de oportunidades em campanhas
politicas, quando um dos candidatos tem em seu favor a possibilidade de utilizacdo desses
programas com acentuada margem de discricionariedade."

Sobre o principio da legalidade, ja ensinava com maestria o saudoso HELY LOPES MEIRELLES,
verbis:

"A 'legalidade’, como principio de administracéo (CF, art. 37, 'caput'), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na Administracdo Publica ndo
h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa '‘pode fazer assim'; para o administrador publico significa 'deve fazer assim'." (in,
Direito Administrativo Brasileiro, 392 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 90)

Ao se vulnerar de forma tdo afrontosa o principio da legalidade, tem-se também que houve
violacao ao principio da moralidade administrativa, dada a ilegalidade do ato praticado.

Ainda acerca do principio da moralidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina-nos:"(...) sempre
gue em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administracdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora emconsonancia com a lei, ofende a
moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade,
a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa."
(Direito Administrativo, Editora Atlas, 52 edicdo, 1995, p. 71).

Portanto, o principio da moralidade, no qual esta insita a ideia de lealdade e honestidade, deve
mesclar a moralidade juridica, extraida do conjunto de regras internas da Administracdo, com a
moralidade comum. Ou seja, 0 principio da moralidade determina a Administracdo Publica o
respeito aos padrdes de ética e de honestidade, ditados tanto pela moral juridica, interna da
propria Administragdo, como pelo senso de moralidade publica comum, quer dizer, os standards
comportamentais que a sociedade deseja, correspondentes ao anseio popular de ética na
Administracdo para o atingimento do bem comum.

Concluindo, ndo restam davidas que o réu violou o artigo 11, inciso |, da Lei n.° 8.429/92, que
assim preceitua:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;"

Para a configuracdo da conduta tipificada no art. 11 da Lei n°® 8.249/92, dispensa-se a
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demonstracdo do dolo especifico, havendo diversos precedentes jurisprudenciais no sentido de
gue basta a caracterizacdo do dolo genérico, isto é, a manifesta vontade de realizar conduta
contraria aos deveres de honestidade e legalidade, e aos principios da moralidade administrativa e
da impessoalidade (STJ, REsp 765.212/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/06/2010), sem que necessite, portanto, restar demonstrado um especial fim de
agir na conduta do agente.

Diante deste quadro fatico, independentemente da existéncia ou ndo de uma intencéo deliberada
do recorrente de frustrar a competitividade das elei¢cdes, por meio do uso da maquina publica em
prol do favorecimento de sua propria candidatura, ndo se pode negar a sua vontade livre e
consciente de violar a norma eleitoral, ofendendo principios que regem a administragdo publica,
notadamente o da moralidade, da impessoalidade e o da lealdade as instituicdes publicas.

Ainda acerca do tema, veja-se o precedente a seguir:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO

CARACTERIZADA. APLICA(;AO DA LEI 8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS.
USO DA MAQUINA PUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL.

ART. 11 DA LEI 8.429/1992. CONFIGURA(;AO DO DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE
DANO AO ERARIO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA

LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAOCONFIGURADO. COMINAQAO DAS SAN(;C)ES. ART.
12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, II,
do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide. 2. Aplica-se a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos municipais. Precedente do
STJ. 3. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da administra¢do publica
exige ademonstracé@o do dolo lato sensu ou genérico. Precedentes. 4. O ilicito previsto no art. 11
da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a

jurisprudéncia desta Corte. 5. N&o ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da
lide, quando o julgador ordinario considera suficiente a instrugdo do processo. 6. Modificar o
guantitativo da sanc¢do aplicada pela instancia de origem enseja reapreciacdo dos fatos e da
prova, obstado nesta instancia especial (Sumula 7/STJ). 7. E inadmissivel o recurso especial
guanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, dada a auséncia deprequestionamento.
Incidéncia da Siimula 211/STJ. 8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp
1229495/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em18/06/2013, DJe
26/06/2013)"

Desse modo, caracterizada a improbidade administrativa, impbe-se a aplicacdo das sancfes
previstas no art. 12, Ill da Lei n® 8.429/92, em conformidade com a norma inserta no art. 37 § 4°
da Constituicdo Federal:

"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, ha forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel".

Nesse diapaséo, dispbe a Lei n° 8.429/92 o seguinte:

"Art. 12. Independentemente das san¢Bes penais, civis e administrativas, previstas na legislacéo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

(¢)

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
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valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Vale destacar que, muito embora a regra geral inscrita no art. 12, Ill, da Lei 8.429/92, prevendo a
aplicagdo cumulativa das penalidades nele descritas, ha casos em que o julgador possui
discricionariedade para aplica-las simultaneamente ou néo.

Com relacéo as penalidades cominadas no art. 12, 1, da LIA, registre-se, primeiramente, ndo ser
obrigatéria a aplicacdo cumulativa das penalidades previstas na lei. Na verdade, conforme,
orientacdo dominante na jurisprudéncia, "A aplicacdo das sancdes da Lei n. 8.429/92 deve ocorrer
a luz do principio da proporcionalidade, de modo a evitar sancdes desarrazoadas em relacéo ao
ato ilicito praticado, sem, contudo, privilegiar a impunidade. Para decidir pela cominacao isolada
ou conjunta das penas previstas no artigo 12 e incisos, da Lei de ImprobidadeAdministrativa, deve
0 magistrado atentar para as circunstancias peculiares do caso concreto, avaliando a gravidade da
conduta, a medida da lesdo ao erario, o histérico funcional do agente publico etc." (STJ. 22 Turma.
REsp 300.184. Relator: Franciulli Neto, DJ de 03/11/2003)."

Outrossim, a imposicéo da penalidade ao agente improbo deve sempre obedecer ao principio da
proporcionalidade. Faz-se necesséario, entdo, observar: a lesividade e a reprovabilidade da
conduta do agente; o elemento subjetivo, dolo ou culpa; a consecugdo do interesse publico; e a
finalidade da norma sancionadora.

Deste modo, o dispositivo citado prevé certa dosimetria na san¢do, na medida em que possibilita
ao julgador, observando os elementos faticos acima mencionados, adequar, de forma exemplar, a
reprimenda a ser aplicada, respeitados os fins da norma sancionadora.

Assim, ha que se ter em mente a alta gravidade dos fatos postos em julgamento. O agente, que
aqui se reconhece aqui como improbo, era a autoridade maxima do executivo do municipio e agiu,
traindo a confian¢a depositada pela populagéo, com finalidade de subverter o regime democrética,
fraudando o processo eleitoral, usando a maquina publica para fins espurios e, se isso tudo nao
bastasse, ainda se valeu de mulheres gravidas, em final de gestacdo (completamente indefesas
tanto fisica quanto psicologicamente) para alcancar seu objetivo. Os fatos sdo abjetos e
demonstram total falta, até mesmo, de empatia para com outro ser humano em situacdo de
vulnerabilidade, o que faz com que eles devam ser valorados de forma mais grave possivel.

Contudo, embora as condenacdes nas esferas em apreco partam de um mesmo fato, qual seja, a
promogédo pessoal do réu com a utilizagdo da méaquina publica, distintos sdo os fundamentos
lancados nas respectivas ac¢des, sendo a primeira sob a Otica do abuso de poder (captacdo de
votos), e a segunda, da improbidade administrativa, pela incidéncia das praticas descritas no art.
11, | da Lei 8.429/92, as consequéncias juridicas advindas dos respectivos provimentos sdo
diversas.

Assim sendo, incurso o requerido na conduta do artigo 11, inciso |, da Lei Federal n° 8.429/92,
considerando a reprovabilidade da conduta, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, na forma do
Artigo 487, | do CPC e imponho ao requerido, Joelson Gomes Soares, nos termos do artigo 12,
caput e inciso lll, da Lei de Improbidade Administrativa: a) a penalidade de proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos; b)
suspensao dos direitos politicos por 5 (cinco) anos; ¢) o pagamento de multa civil, que fixo em 100
(cem) vezes o valor da dltima remuneracdo percebida, tendo como base o ultimo subsidio
percebido quando ainda no mandato de Prefeito do Municipio de Italva, devidamente corrigido.
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Custas pelo requerido.
Ciéncia ao MP, ao réu e a Defesa Técnica.

Transitada em julgado, dé-se vista ao MP (PJ de Tutela Coletiva). Havendo recurso de qualquer
das partes, dé-se vista a parte adversa para contrarrazdes. Por fim, ao TIRJ.

Italva, 23/02/2021.
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