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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, com uma comunicacdo sintética e
objetiva e sem a pretensdo de encerrar o debate
sobre os temas que aborda, mas motiva-lo. Em
geral, sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discussdo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados séo elaborados pela assessoria
técnica da Presidéncia do Instituto e por técnicos
de planejamento e pesquisa de todas as diretorias
do Ipea. Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de tais
documentos, sob os mais variados temas. A partir
do nimero 40, eles deixam de ser Comunicados
da Presidéncia e passam a se chamar
Comunicados do Ipea. A nova denominacao
sintetiza todo o processo produtivo desses
estudos e sua institucionalizacdo em todas as
diretorias e areas técnicas do Ipea.



1. Introducdo’

Por demanda do Conselho Nacional de Justica (@-tfe novembro de 2009 e fevereiro de
2011 o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicapgaed) executou o projeto de pesquisa
denominadaCusto Unitario do Processo de Execucdo Fiscal d&blncom a finalidade de

determinar qual o tempo e o custo de tramitacdoagass de execucao fiscal na Justica
Federaf Como resultado, foram gerados microdados e infobemagregadas sobre o tempo

e 0 custo desse procedimento, bem como das etapasapmpdem.

A partir da base de dados gerada ao longo do defestudo, a equipe técnica da
area de Justica e Cidadania fea produziu informacdes relativas especificamente ao
desempenho da Procuradoria Geral da Fazenda Nbh¢PG&N), na execucao fiscal de
créditos da Unido por meio da Justica Federal.sedados possibilitaram uma nova fase da
pesquisa sobre esse tema, de modo que o presantmiCado vem apresentar a sociedade as
principais conclusées do estudo feito sobre osravg utilizados para a cobranca judicial de
dividas pela Uniao.

As informacbes obtidas séo significativas e repriadiwas da realidade nacional no
ano de 2009, exceto para o estado do Mato Gross8utloe apresentam intervalo de

confianca de 90%, com margem de erro de 3%, pakagugara menos.

A metodologia desenvolvida para a execucdo da Esqartiu da caracterizacao do
processo de execucao fiscal mé{REFM), com base em dados primarios produzidos em
trabalho de campo. O PEFM é um tipo ideal, reptesgn da média do conjunto de
processos de execucéo fiscal com baixa defini@avaustica Federal de Primeiro Grau, no ano
de 2009. A apresentacdo dos resultados da pesaasae inicialmente a caracterizacao
geral do PEFM, para em um segundo momento defitermpo de duracéo e o custo do seu
processamento. Ao final, o presente texto apresemta conjunto de conclusdes e

recomendacdes.

2. Caracteristicas gerais do PEFM

No ambito da Justica Federal, as acOes de exefiscabem regra sdo movidas pela PGFN.
Como a Justica Federal tem competéncia para parcegslgar as acdes nas quais a Unido €
parte, e a funcado primordial do procedimento dewegdo fiscal € a cobranca de tributos, era

de se esperar que a quase totalidade das acOreaie@n fiscal estivesse a cargo da PGFN.
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Entretanto, estas constituem pouco mais da metepeesentando apenas 50,3% do volume
de processos baixados. Somando-se a esse tote%sd@ acdes nas quais a Procuradoria
Geral Federal (PGF) atua como representante degaifta e fundacées publicas federais,

bem como os 0,6% de acbes movidas pelos depar@snpmidicos dos bancos publicos

federais, a Unido aparece como autora, direta divetamente, de apenas 59,2% do total de
acoes de execucao fiscal na Justica Federal. AndadJnido, os conselhos de fiscalizagédo
das profissdes liberais aparecem como os grandesias dos procedimentos de execucao
fiscal na Justica Federal, representando 36,4%otlone de processos baixados, conforme o

gréfico 1.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos processos de execucao fiscalirskgo exequente
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Elaboracéo propria.

Isolando-se apenas as acdes movidas pela PGFNseteme os executivos fiscais
em regra sdo movidos inicialmente contra pessaédigas (83,2%) e apenas por exce¢ao

contra pessoas fisicas (16,8%).

De acordo com o grafico 2, pode-se perceber qummsstos federais séo o principal
objeto da acdo de execucdo fiscal promovida peld&NPG52,1%), seguidos pelas
contribui¢cdes sociais federais (37,5%) e de outembas destinadas a Unido, como multas,

aforamentos, laudémios e obrigacdes contratuagsshs (9,9%).



Gréfico 2 - Distribuicdo dos processos de execucao fiscabgiatmdos pela PGFN,
segundo a natureza da cobranga
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Elaboracéo propria.

O valor médio cobrado nas acdes movidas pela PGH#EANRS 26.303,25 (para uma
mediana de R$ 3.154,39).

Considerando-se as grandes rotinas que compdemcesso de execucao fiscal
promovido pela PGFN, percebe-se que o cumprimeate@tdpa de citacdo constitui um
imenso gargalo inicial. Apenas 3,6% dos executagossentam-se voluntariamente ao juizo.
Em 56,8% dos processos ocorre pelo menos umaitenia¢xitosa de citagéo, e em 36,3%
dos casos ndo ha qualquer citacdo valida. Comaaedoi ocorre por edital em 9,9% dos
casos, pode-se afirmar que em 46,2% dos execdibaass o devedor ndo é encontrado pelo

sistema de Justica. O grafico 3, a seguir, aprasenteio pelo qual a citacdo foi realizada:



Grafico 3 - Distribuicdo dos processos de execucéo fiscabpiatdos pela PGFN,
segundo o tipo da citagcéo
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Elaboracéo prépria.

Ao cruzar a quantidade de a¢0es nas quais ocdoen@aos uma tentativa inexitosa
de citacdo com o universo de executivos fiscaisquass o devedor ndo € encontrado pelo
sistema de Justica, chega-se a conclusdo de quoeabzdcdo imediata do executado é
fundamental para o éxito da citacdo pessoal. Quandevedor ndo é encontrado logo na
primeira tentativa, as chances de que venha asalizado posteriormente caem para pouco
mais de um terco.

Em 15,7% dos casos ha penhora de bens, mas apentergo dessas penhoras
resulta da apresentacéo voluntaria de bens pekddeVEm somente 3,8% dos processos de
execucéo fiscal ocorre algum tipo de objecdo dexgeutividade, e apenas 6,5% dos

devedores opdem embargos a execucao.

Caso a Justica Federal logre penhorar bens do aievadprobabilidade destes
satisfazerem integralmente os interesses da Uer@tetao irrisdrio. Somente 2,8% das acdes
de execucao fiscal resultam em algum leildo jutictam ou sem éxito. Do total de
processos, em apenas 0,3% dos casos 0 pregdoegeraos suficientes para satisfazer
integralmente o débito, enquanto a adjudicacdobdas do executado extingue a divida em

0,4% dos casos.

Pouco mais de trés quintos dos processos de exefiscal promovidos pela PGFN
vencem a etapa de citagdo. Destes, 22,7% conduzeemt®ora, mas somente 17,2% das

penhoras resultam em leildo. Nas entrevistas esl ao longo da pesquisa, os diretores de



secretaria e serventudrios da Justica respongaelei®tapa do leildo demonstraram profundo
desalento com a complexidade dos atos administeag\udiciais necessérios a realizacao de
um leildo, que sédo extraordinariamente burocratidesnandam muito trabalho e séo de
pouca efetividade. Como resultado, muitas das vdeadustica Federal implantadas nos

altimos cinco anos jamais realizaram qualquer grega

Em que pesem todos os obstaculos, o grau de sutaessa;Oes de execucdo fiscal
promovidas pela PGFN é razoavel, uma vez que eB2%l0s casos a baixa ocorre em
virtude do pagamento integral da divida, indice splee para 34,3% nos casos em que houve
citacdo pessodlVale destacar, entretanto, que a extincdo porcped® ou decadéncia é o
principal motivo de baixa, respondendo por 36,8% cksos. Em seguida, vém o0 pagamento
(25,8%), o cancelamento da inscricdo do deébito8¢a8,e a remissdo (13,0%). Ao final,

14,7% das sentencas de execucdo fiscal sdo rexxyreich regra pelo exequente.



Gréfico 4 - Distribuicdo dos processos de execucao fiscal pvatos pela PGFN, segundo o motivo da baixa
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Os motivos de baixa dos processos de execucdd fisoaandam algumas

reflexées.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que asalsaem regra ocorrem por
prescricdo e decadéncia ou pagamento integral ddadiOu seja, em regra 0s

executivos fiscais fracassam absolutamente ou eeaopintegralmente o débito.

Em segundo lugar, deve-se prestar atencdo espeeidin¢cao por pagamento.
Desagregando-se as modalidades de pagamento, tqoese quitacdo do débito em
parcela Unica, perante o exequente ou 0 juizo deue&o, ocorre em 37,8% dos casos
nos quais ha o pagamento integral da divida. P&rodado, a adesdo e o fiel
cumprimento ao programa de parcelamento da diejiesentam 38,8% dessas agodes.
Ademais, e contrariamente ao senso comum, O graresjito aos programas de
parcelamento mostra-se extraordinariamente elev&dol% dos executados que
aderem a programas de parcelamento cumprem integred com as obrigagdes
pactuada$.

BN

Em terceiro lugar, deve-se atentar a inefetividaids meios de defesa
empregados pelo executado. O nimero de devedoeespgesentam defesa é baixo e a
taxa de sucesso é ainda pior. Somente 3,8% dositages apresentam objecdo de
preexecutividade, a qual é julgada favoravelmeatdeswedor em 0,5% dos casos. Ja 0s
6,5% de executados que apresentam embargos obtém da causa em 0,9% dos
casos. Logo, a taxa de sucesso do devedor naebjde preexecutividade é de 8,2%,

engquanto nos embargos é de 14,3%.
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Finalmente, é importante ter em mente que o pracessto das execucodes
fiscais presentes na amostra ocorreu em meio feicd®8,8% dos casos, enquanto
1,2% estéo digitalizadas e apenas uma quantidéatisesamente desprezivel pode ser

considerada como virtual.

Uma vez estabelecidas essas caracteristicas ghkraigxecutivos fiscais, é
importante para o objetivo deste Comunicado deteanguantas vezes as etapas sao de
fato executadas ao longo de um processo real, destigacdo até a baixa definitiva.
Desse modo, € possivel obter-se o custo médio doegso de execucao fiscal

promovido pela PGFN e fazer algumas considerag@@esirendacdes a esse respeito.



3. Fluxograma e custo do PEFMpgfn
3.1.Fluxograma do PEFM promovido pela PGFN (PEFM/PGN)

Uma vez estabelecidas as caracteristicas geraiexeasitivos fiscais promovidos pela
PGFEN (PEFMpgfn), a primeira tarefa relevante nanégfo do seu custo consiste em
determinar qual a frequéncia de cada uma das etpp@a compdem. Em outras
palavras, € preciso determinar ndo apenas quaiassétapas que, nos termos da Lei
Federal A 6.830/1980, deveriam formar um executivo fiscasmuantas vezes séo de

fato executadas ao longo de um processo real, desdieiacdo até a baixa definitiva.

Pode-se inferir que o PEFMpgfn conta com uma (Qi)agéo §) e um (01)
despacho inicialk). Na etapa de citacdo, ocorrem em meédia 0,72tiesdade citacao
pelo correio €); 0,75 tentativas de citagdo por oficial de justfd); 0,21 tentativas de
citacdo por editald) e uma quantidade estatisticamente desprezivétrtativas de
citacéo por e-mail.

Quanto a taxa de sucesso dos meios empregadosapeitacdo, pode-se
afirmar que 61,9% das tentativas de citacdo pda cagistrada (aviso de recebimento —
AR) séo exitosas, contra 51,7% das tentativastde&n por oficial de justica e 44% das
tentativas de citacdo por edital. Contrariamentseaso comum, a taxa de sucesso das
tentativas de citacao por oficial de justica é ificgtivamente pior que a das tentativas
de citacdo por AR. Igualmente surpreendente é dagaade sucesso das tentativas de
citacdo por edital seja de apenas 44%. Como o0 gmmlesses instrumentos sO néo é
exitoso quando estes contém algum erro ou imp@a@sgarecisam ser republicados,
uma taxa de sucesso tao baixa indica que a qudetidia equivocos na publicagéo é

bastante expressiva.

Na etapa de penhora, sdo expedidos em média O,idad@s de penhora e
avaliacao f), com taxa de sucesso de apenas 29,8%. Cada sgateexecucao fiscal
conta em média com 0,05 leilday) € vai 5,77 vezes — em vistas — a PGFN para

conhecimento ou providénciay).

No que diz respeito a defesa do executado, cadzgso de execucéo fiscal
conta em média com 0,07 objecbes de preexecutwiflad 0,07 embargos de devedor
ou de terceirosj). No campo dos recursos, cada processo de exetisgcabsofre em
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média 0,03 agravok)( 0,15 apelacbes)(e 0,02 recursos especiais ou extraordinarios
(m). Ao final, conta com uma (01) sentennnéd uma (01) baixa definitiva)®.

Uma vez que as frequéncias sdo estabelecidas,uadsedase relevante na
definicdo do custo do PEFM diz respeito aos tempesessarios ao cumprimento
dessas etapas. Como a mao de obra diretamentegai@ré a principal unidade de
custo em qualquer atividade essencialmente burcgréu intelectual, e os juizes e
serventuarios nao sao remunerados por tarefa, e@exyercicio do cargo ou funcéo, o
custo do processamento serd determinado essendialpelo tempo que dedicam a
pratica de cada um dos atos processuais e atigdathainistrativas que compdem o

executivo fiscal.

Com base em técnica denominada de carga de trapatiderada (WCM),
mediu-se o tempo meédio total de tramitacdo, quesidera o intervalo de tempo
transcorrido entre 0 momento processual no quatdena a pratica do ato e o instante
no qual este é efetivamente concluido. A partiraddlise dos autos findos que
compuseram a amostra utilizada para construir dviRigk, pode-se afirmar que, entre
a elaboracao da peticao inicial pela PGFN e a a@tuaa Justica, transcorrem 127 dias
(a).° Uma vez autuado, o executivo fiscal demanda 54 dié@ a ocorréncia de um

despacho iniciall).

Apds o despacho inicial, transcorrem em média &3 dié que seja ordenada a
citacdo e mais 1.523 dias até que se encontrecutaxi® ou que se extinga 0 processo,
nos casos em que este ndo venha a ser encontrago, pode-se afirmar que o

PEFMpgfn permanece durante 1.540 dias na etapitegéa (x).

O PEFMpgfn permanece durante 569 dias na etapard®m {) e 722 dias na
de leildo §). No trabalho de campo conduzido neste estudofaidaalculado o tempo
meédio de duracdo das vistas a PGEN de modo que os intervalos de tempo durante
0S quais 0 processo encontra-se em vistas ao exege&ao incorporados no total de
cada etapa durante a qual ocorreram.

No que diz respeito a defesa do executado, cadgabjde preexecutividade
prolonga o processo por 674 did$, € os embargos de devedor ou de terceiros

demandam 1.791 dias para 0 seu processanjgnto (
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No campo dos recursos, cada agravo, apelacaosoeextraordinario, recurso
especial ou embargo de declaracdo demanda 31®aliaspreciacdo e atrasa a baixa
do processo em 130 dias, representando um aunwatanbd tempo de tramitacdo de
448 dias £). Nao havendo recurso, entre a sentenca e a thefixativa transcorrem em
média 250 diasy]. Em geral, os recursos ndo sdo um obstéculofisigio a célere
tramitacdo do executivo fiscal, em relacdo ao tecgmsumido nas atividades tipicas

do Primeiro Grau de Jurisdicao.

Calculados esses lapsos temporais, tem-se quempotenédio total de
tramitacédo de um PEFMpgfn é de 3.571 dias, ou 8ejaps, 9 meses e 16 dfadlota-
se que essa é uma média provavel produzida emdutecequéncia média provavel e
do tempo médio provavel das etapas que compdenecuiwo fiscal promovido pela
PGFN.

3.2. Custo do PEFMpgfn

Sabendo-se qual a frequéncia e os tempos médmeddeuma das etapas que compdem
o PEFMpgfn, tém-se os multiplicadores de boa pdake unidades que determinam o
custo médio do processo de execucao fiscal prormgwth PGFN na Justica Federal.
Entretanto, para que se possa chegar a um valoetéram faz-se necessaria uma
andlise prévia do custo de cada um desses insuymeos,como dos demais fatores
relevantes. Para tanto, parte-se sempre dos datbos s orcamento executado pela

Justica Federal de Primeiro Grau no ano de 20@%iexlo os restos a pagatr.

Para transformar em medida de custo as informagdle® a frequéncia e o
tempo médio total de duracdo de cada uma das etpgasompdem o PEFM, foi

construido um indicador denominado custo médigpacesso/dia (CMPD).

O CMPD pode ser determinado a partir da conversamrghmento executado
em orcamento diario, subdividindo-o, a seguir, pelamero de processos que
tramitaram no Primeiro Grau de Jurisdicdo da Jaiskederal ao longo de 2009.
Considerando-se o orcamento executado de R$ 4.9dihdes e um total de casos
pendentes e processos baixados de 8,5 milhdeg:&Jast Numeros, 2010); tem-se que
o or¢camento diario da Justica Federal de Primeien @ de R$ 13,5 milhées e o CMPD
do ano de 2009 é de R$ 1,58.
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Por sua vez, o processamento do executivo fisecal @guma renda ao Poder
Judiciario, por meio da arrecadacéo de custas.ofoefexposto anteriormente, o valor
médio apurado em custas nas acdes de execucdd fissaovidas pela PGFN
(CAEFpgfn) e processadas na Justica Federal caxa dafinitiva no ano de 2009 é de
R$ 35,49'' Logo, o custo médio total provavel do PEFMpgfn & Ri$ 5.606,67.
Todavia, esse niumero enseja algumas consideragpegantes.

Em primeiro lugar, € preciso ter em conta as fidagiles do CMPD como
indicador de custo. Embora sua utilizacdo permita @ custo médio total provavel do
PEFMpgfn flutue de acordo com o tempo de tramitagéafletindo a opgcdo adotada
neste estudo de tomar o tempo como principal fdeteusto variavel dos processos
judiciais), o CMPD despreza quaisquer outras efpieleides desse tipo de acdo. Em
outras palavras, embora o custo médio total deseatifes tipos de acdo possa mudar
em funcdo de seu tempo médio total de tramitagdtoo® fatores, como complexidade
das rotinas e qualidade da mao de obra empregadgadem ser objeto de célculo por
meio desse meétodo. Além disso, como ndo existemosdadrcamentarios
pormenorizados por secdo ou subsecao judiciar@a,hddcomo segregar o impacto
exercido especificamente pela execucao fiscal smorgamento de capital e custeio da
Justica Federal de Primeiro Grau.

Em segundo lugar, € importante considerar que o ecnédio total incorpora o
custo do processamento dos embargos e dos recLes@ndo-se em conta as opcdes
metodoldgicas adotadas neste estudo (segundo as gslaembargos devem ser
considerados acgOes autonomas em relagdo ao execitival, e o custo do
processamento dos recursos nao pode ser deternseado por meio de um estudo
especifico sobre o funcionamento dos tribunai$yetao mais correto seja desprezar
esses fatoréé Neste caso, o custo médio total do PEFM, exaetmaegos e recursos, é
de R$ 5.260,34. Quanto a esse numero, é imporemterar que o custo médio total
provavel dos embargos e recursos é de apenas R392&#8n virtude da baixa
frequéncia com a qual esses ocorrem no PEFMpgla. tBenica da WCM, o custo
médio total provavel de um embargo é de R$ 2.82&@Betanto, como cada processo
de execucdo fiscal médio promovido pela PGFN coata apenas 0,07 embargo, seu
peso relativo no PEFMpgfn é de apenas R$ 198,08.
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4. Conclusdes e recomendagdes

Conforme os resultados apresentados, pode-se afijueao custo unitario meédio total
de uma acédo de execucao fiscal promovida pela BGftN a Justica Federal é de R$
5.606,67. O tempo médio total de tramitacdo € dmn@s, 9 meses e 16 dias, e a
probabilidade de obter-se a recuperacgao integraté@ltito € de 25,8%.

Considerando-se o custo total da acdo de execisg@ & a probabilidade de
obter-se éxito na recuperacdo do crédito, poddiseaa que obreaking even poinio
ponto a partir do qual é economicamente justifitgremover-se judicialmente o
executivo fiscal, € de R$ 21.731,45. Ou seja, médesade execucdo fiscal de valor
inferior a este, € improvavel que a Unido consegauperar um valor igual ou superior
ao custo do processamento judicial.

Entretanto, € importante ressaltar que esses galemiltam parcialmente do
fato de que a PGFN tem um desempenho pior do quesoexequentes, tais como a
PGF, a Caixa Econdmica Federal e os conselhosciifiacdo das profissoes liberais,
na recuperacéo de créditos fiscais da Unido. Ceraido-se o custo unitario médio das
acoes de execucao fiscal em geral, que é de R8,8B6e a probabilidade que um
executivo fiscal em geral tem de resultar em pagémimtegral do crédito, que é de
33,9%, tem-se quelmreaking even poindas acdes de execucdo fiscal em geral é de R$
12.885,60. Em outras palavras, se a PGFN consegai#sgir o mesmo grau de
eficiéncia e efetividade da média dos exequentse eseria 0 valor a partir do qual
tornaria-se economicamente justificavel promovdigialmente o executivo fiscal.

Por essas razfes, seria razoavel reajustar, ageadP de janeiro de 2012, o piso
minimo para o ajuizamento de acdes de execucdaal fax PGFN dos atuais R$
10.000,00 para R$ 20.000,00. Porém, a fixagdo desge piso minimo deveria ser
cercada de alguns cuidados.

Em primeiro lugar, dever-se-ia determinar que aoisigio do novo piso Minimo
ndo autoriza a desisténcia, por parte dos proctegadda Fazenda Nacional, de
executivos fiscais pendentes de julgamento, desdeegses ja tenham resultado em
citacdo pessoal do executado. Como a citacdo éneigal responsavel, tanto pelo
custo, quanto pela demora no processamento das debdexecucéo fiscal, ndo seria
razoavel permitir que a PGFN desistisse dessas,agte tém maior probabilidade de

pagamento.
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Em segundo lugar, a implementacdo do novo piso nmoindeveria vir
acompanhada da implementacédo de medidas de redag@&xo moral horal hazard
associado ao ndo pagamento de tributos. Em outtEsras, € importante que a
divulgacdo do novo valor dé-se no contexto de saneh publicacdo de uma clara
politica de recuperacdo dos créditos fiscais iofes a R$ 20.000,00, sob pena de
sinalizar a sociedade a desimportancia do corretmliimento de impostos e
contribuicdes.

Por fim, & importante ressaltar que o novo pisoimmnpermitird uma reducao
progressiva do volume de trabalho da area de ccintenda PGFN da ordem de 52%,
ao longo dos proximos nove anos. Trata-se, portal@aima excelente oportunidade
para incorporar inovacdes em gestao que permitampa@r o seu desempenho a média
dos demais exequentes. Logo, seria fundamentabigese acompanhado de um plano
estratégico de melhoria da eficiéncia e eficacmatavidades do 6rgao, contendo metas
claras e instrumentos de monitoramento e avaliagéatinuos, visando ao

acompanhamento permanente de sua implantacao.

Notas

1. Participaram da elaboragdo deste Comunicado: Alexandre Cunha, Isabela do Valle Klin e Olivia Alves
Gomes (Técnicos da Diest), Assessoria da Presidéncia do Ipea (Astec) e Assessoria de Imprensa e
Comunicagao (Ascom).

2. CUNHA, Alexandre dos Santos et al. Custo unitario do processo de execugao fiscal na Justica Federal.
Brasilia: Ipea; CNJ, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>.

3. A partir de 2002, com o advento da Lei n? 10.480, a PGF passou a reunir as fungbes de
assessoramento juridico e representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas
federais. Anteriormente, essas fungGes eram exercidas por representantes préprios de cada érgdo. No
caso deste estudo, em que muitos dos processos de autarquias e fundagGes constantes da amostra sdo
anteriores a 2002, optou-se por tratar todos os casos como se houvessem sido representados pela PGF
desde a sua propositura.

4. De acordo com o procedimento empregado em campo, essa informacdo diz respeito ao primeiro
executado: 83,2% das agdes de execugdo fiscal sdo movidas inicialmente contra pessoas juridicas,
embora posteriormente possam ser direcionadas a pessoa fisica de seus sdcios ou administradores, na
hipdtese de desconsideragdo da personalidade juridica.

5. O numero relativamente baixo de casos nos quais o devedor apresenta voluntariamente bens a
penhora pode estar correlacionado com a pequena quantidade de executados que procuram exercer o
direito de defesa. Embora ndo seja demonstravel pelos dados coletados neste estudo, tal hipotese
merece ser investigada oportunamente.
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6. Consideraram-se como extintas por pagamento, para a finalidade de producdo deste dado, todas as
execucOes fiscais nas quais a sentenga extinguiu a agdo por pagamento (sem especificagdo),
expropriagao, conversao em renda e adjudicacgdo.

7. 0 que surpreende, no que diz respeito as modalidades de pagamento, é a pouca informacao existente
nos autos sobre quem, de que modo e quanto pagou ao exequente. Em regra, os juizes ndo tém
qualquer preocupacdo em verificar se a informacgao prestada pelo exequente é verdadeira, ou seja, se
realmente houve o pagamento e qual o valor efetivamente pago. Por essa razdao, em 20,9% dos casos
ndo se sabe a modalidade de pagamento adotada e em 16,3% dos processos nao consta qualquer
informacdo sobre o valor efetivamente apurado. Considerando apenas os casos em que essa informacgao
encontra-se presente, pode-se afirmar que cada agdo de execucgdo fiscal promovida pela PGFN e extinta
por pagamento integral da divida resulta na arrecada¢do média de RS 54.783,77 em principal (para uma
mediana de RS 6.586,83) e RS 129,42 em custas judiciais (para uma mediana de RS 10,64).

8 As frequéncias médias provaveis de cada uma das etapas processuais que compdem o PEFMpgfn
podem ser descritas por meio da seguinte formula matematica (processo de execucdo fiscal médio
promovido pela PGFN/frequéncia das etapas): PEFMpgfnFE = a + b + 0,72c + 0,75d + 0,21e + 0,74f +
0,05g + 5,77h + 0,07i + 0,07j + 0,03k + 0,15/ + 0,02m + n + 0.

9 0 que incorpora tanto o tempo consumido pelo exequente para protocolar a petigdo inicial quanto o
tempo necessario a autuacgao.

10 Introduzindo os lapsos temporais descritos na férmula do PEFMpgfnFE, e considerando que a = 1,57,
B =021 ey =1, a fungdo entre frequéncias e tempos médios provdveis de duracdo das etapas
processuais adquire o seguinte conteudo (processo de execugdo fiscal médio promovido pela
PGFN/tempo médio total de tramitagdo): PEFMpgfnTT = 1(127) + 1(54) +1,57(1540) + 0,74(569) +
0,05(722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21(448) + 1(250).

11 Partindo-se da féormula matemadtica de cdlculo do tempo médio total de tramitagdo do executivo
fiscal, pode-se afirmar que a fungdo do custo médio total provavel do PEFMpgfn é a seguinte (processo
de execugdo fiscal médio promovido pela PGFN/custo médio total): PEFMpgfnCMT = {cmpd [1(127) +
1(54) +1,57(1540) + 0,74(569) + 0,05(722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21(448) + 1(250)]} -
caef. Ou seja: PEFMpgfnCMT = {R$1,58[1(127) + 1(54) +1,57(1540) + 0,74(569) + 0,05(722) + 5,77(0) +
0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21(448) + 1(250)]} — R$35,49.

12 Desconsiderando o processamento dos embargos e recursos, a funcdo do custo médio total provavel
do PEFMpgfn é a seguinte (processo de execugdo fiscal médio promovido pela PGFN/custo médio total
exceto embargos e recursos): PEFMpgfnCMTeer ={R$1,58[1(127) + 1(54) +1,57(1540) + 0,74(569) +
0,05(722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 1(250)]} - R$35,49
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