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Apresentagao

Oferecer os resultados de uma pesquisa constitui sempre uma honrosa missdo. A tarefa assume
contornos de maior relevancia e um grau de responsabilidade especial quando se trata de investigagéo
cientifica incidente sobre tema sensivel e delicado, como no caso presente, em que o objeto foi a verificagdo
dos efeitos da Lei “Ficha Limpa” (Lei complementar n. 135/2010) sobre o processo eleitoral 2014, ou seja as
eleicdes gerais realizadas no Brasil no ano que passou, um momento eleitoral de marcante competitividade e
administrado a partir de érgéos colegiados da Justi¢a Eleitoral. Mister é confessar, contudo, que esta atribuigdo
nos traz de imediato a sensacédo de orgulho e, mais que isto, o sentimento do dever cumprido, promovendo o
encerramento de toda uma atividade do Grupo de Pesquisa que lideramos e que examinou os reflexos da
norma inibidora de candidaturas questionaveis, desqualificadas para serem merecedoras do voto da cidadania.

Pois bem, FICHA LIMPA - Impacto nos Tribunais: tensées e Confrontos, publicado em 2014 pela
Thompson Reuters Revista dos Tribunais, espelhou a realidade eleitoral atinente ao pleito municipal de 2012,
quando a nova e temida Lei complementar n. 135/2010 estreou, iniciando sua trajetéria vocacionada a afastar
das urnas os pretendentes a cargos eletivos que trouxessem em seus respectivos curriculos atuagdo a margem
da moral e da boa governanca. Restava, todavia, examinar a aplicagéo do diploma em ambiente de elei¢tes
gerais, analisar a sedimentagcdo da constru¢do jurisprudencial, verificar posicionamentos doutrinarios e a
intensidade da agédo vedatoria do mencionado texto no tocante a postulagdo de postos eleitorais.

Marco Antonio Martin Vargas e Ana Paula Foliaro, aceitaram este complexo desafio e completaram a
pesquisa, debrugando-se sobre as decisdes emanadas do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo e do
Tribunal Superior Eleitoral buscando identificar a medida em que a severa Lei da Ficha Limpa atuou na garantia
de lisura para a apresentagao dos candidatos no processo eleitoral de 2014.

Por mais uma vez a Justica Eleitoral colaborou com a academia na consecugéo da pesquisa cientifica.
Autorizou a investigagdo, o exame dos acordéos, a verificagdo profunda das fundamentagdes, enfim a analise
dos processos. Demais disso, essencial para a compreensdo dos dados se mostrou a participacdo do Juiz
Marco Antonio Martin Vargas, dedicado estudioso e pesquisador do panorama eleitoral.

Atuando de modo preciso e metodico, Ana Paula Foliaro, doutoranda do Programa de Pos-
Graduagao/FDUSP, finalizou o estudo que representa importante fonte para entender a compreensdo e a
interpretacéo as tendéncias da Justica Eleitoral no que tange a aplicagao do conteudo ético do polémico diploma.

O Desembargador Antonio Carlos Mathias Coltro, ilustre Presidente do TRE/SP, no seu prefacio a este
trabalho, enfatiza o fato de que “os grandes temas ndo se perdem no tempo, principalmente os que digam
respeito a aspectos que tem a ver com principios éticos e morais”. Pois que a investigacao produzida por Marco
Antonio Martin Vargas e Ana Paula Foliaro possa contribuir para a lisura das proximas eleicbes municipais de
2016, mantendo a atengéo dos atores presentes no cenario eleitoral para os elevados niveis de moralidade
publica que, na sua aplicagéo, a Lei da Ficha Limpa imp&e as candidaturas.

Monica Herman Caggiano
Professora Associada de Direito Constitucional e Presidente da — CPG/FDUSP
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Prefacio

O que me preocupa ndo é nem o grito dos corruptos, dos violentes, dos desonestos, dos sem carater, dos
sem ética... O que me preocupa é o siléncio dos bons (Marthin Luther King Jr.)

Num momento em que o Brasil passa por intensas e fortes dificuldades, no &mbito sdcio-politico, pode-
se aferir com maior intensidade a importancia que a denominada Lei da Ficha Limpa adquiriu, quanto a maneira
como se realizam os certames politico-eleitorais no pais.

Fruto de iniciativa popular, a indicar o quanto a consciéncia da sociedade se alterou nos ultimos anos,
reagindo os cidaddos ao que o noticiario apresentava no dia a dia da comunidade brasileira, foi a proposta
inicial formulada e submetida a amplo e aprofundado debate em grupos variados, alcangando-se, com isto, 0
nimero minimo de assinaturas necessario a possibilitar que a idéia originalmente surgida ganhasse corpo e
pudesse se transformar em proposta apta a consideragdo do Congresso Nacional e, ap6s sua discussdo e
votagdo, submetida a regular aprovagéo.

Para tanto e sem dlvida, isto foi possivel a partir de 1988 e da edigéo da Constitui¢do que acabou por
ser denominada como Cidada, porquanto nela contidos principios e possibilidades antes inexistentes e que néo
s6 serviram como incentivo a iniciativa da populagdo, quando assim se tivesse como necessario, quanto e
também como em relagdo a credibilidade da sociedade nos instantes em que se sentisse desamparada ou
ofendida pela maneira como a realidade Ihe fosse apresentada e quisessem os cidaddos manifestar o desejo de
regulamentar o que tivessem como fora da ordem entendida como apropriada, especialmente em face de
fundamentos como os da dignidade da pessoa humana e da cidadania, adotados como base da propria
Republica.

Assim e no pleno exercicio democratico veio a lume tal diploma legislativo, cujo fundamento, acima de
tudo, é ético, de sorte a desenhar o limite necessario e que se tem como o apropriado, ao menos no momento
em que discutido seu desenho, a busca da moralizagdo politica e eleitoral e da perseguicdo de um ideal
igualitario e proposto e justo, no curso da disputa eleigoeira.

Tal a surpresa causada com a edicdo da Lei Complementar n, 135/2010, que desde logo foram
suscitadas inumeras duvidas quanto a sua apropriada compreensdo e a sua prépria constitucionalidade,
aspecto desde logo afirmado pela Suprema Corte, ressaltando sua adequagdo a Constituigdo e plena vigéncia,
sendo os termos em que deveria ser entendida afirmados pela doutrina e jurisprudéncia que sobre ela se
firmaram.

Como os grandes temas ndo se perdem no tempo, principalmente os que digam respeito a aspectos
que tém a ver com principios éticos e morais, ainda hoje debrugam-se os estudiosos sobre 0 quanto enunciado
na citada Lei Complementar e na interpretacdo do que ela contém e os resultados Uteis e praticos que até o
momento em que realizados os estudos foram passiveis de aferigao.
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A isso se propuseram Ana Paula Fuliaro e Marco Antonio Martin Vargas, neste interessante e
especifico trabalho, em que examinam a Lei da Ficha Limpa, no cenario eleitoral de 2014, nos limites do Estado
de Séo Paulo, fazendo-o com olhar competente e pontual, de sorte a escolherem os aspectos tidos como de
relevo ao limite que o estudo lhes impunha.

Muito me honrou poder apresentar o que prepararam € as consideragdes que formulam relativamente
aos pontos sobre os quais discursam, sendo certo que em muito serdo aproveitados pelo universo académico a
que se destinam.

Sao Paulo, Inverno/Primavera 2015

Anténio Carlos Mathias Coltro
Presidente do TRE-SP

Cadernos de Pés-Graduagédo em Direito, Comisséo de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, n. 34, 2015



A LEI DA FICHA LIMPA E AS ELEIGOES 2014 - UM ESTUDO DO CENARIO PAULISTA

Ana Paula Fuliaro
Marco Antonio Martin Vargas

Cadernos de Pés-Graduagédo em Direito, Comisséo de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, n. 34, 2015



A LEI DA FICHA LIMPA E AS ELEIGOES 2014 — UM ESTUDO DO CENARIO PAULISTA

Ana Paula Fuliaro®
Marco Antonio Martin Vargas ™

1. Introdugao

Como ja é sabido, a edigdo da Lei Complementar 135/2010, alcunhada de “Lei Ficha Limpa”, foi
festejada por diversos setores da sociedade, que depositavam, neste instrumento legal, a esperanca de maior
moralidade e probidade na condugdo dos negécios publicos pela via do impedimento de determinadas
candidaturas.

Muitas sdo as andlises decorrentes dessa Lei e dessa expectativa. No campo juridico, uma avaliagao
que pode contribuir para a compreensdo do alcance deste diploma, € a verificagdo do comportamento dos
Tribunais em sua aplicacdo aos casos concretos.

Nesse sentido, é de se dizer que a primeira aplicagdo da Lei Complementar 135/2010 ocorreu nas
Elei¢des Municipais 2012, haja vista o principio da anualidade imposto ao Direito Eleitoral'.

Com relagdo a essa primeira aplicagdo, um grupo de pesquisadores da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, em conjunto com o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP),
desenvolveu estudo detalhado cujo resultado pode ser encontrado na obra “Ficha Limpa: impactos nos
tribunais: tensdes e confrontos™.

Daquela obra, vale destacar a inspiragéo para se voltar os olhos novamente para o comportamento do
TRE-SP quanto a aplicagdo da “Lei Ficha Limpa®, como também alguns nimeros relevantes de serem
comparados com o cenario de 2014.

Quando da realizagdo das Eleicdes 2012, foi possivel notar que, do universo de casos tramitando
perante o TRE-SP em que se discutia a matéria da Lei Complementar 135/2010, 43% tiveram como resultado o
reconhecimento da inelegibilidade do candidato. Vale dizer, em nimeros nominais, que, para 421 candidatos
que tiveram contra si arguida a incursdo em alguma hipétese de inelegibilidade de referido diploma legal, a
resposta da Justiga Eleitoral Paulista foi sua exclusao da competicéo eleitoral®.

“Doutoranda em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo. Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo.
Advogada.

*“Juiz Assessor da Corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Conselheiro e Professor da Escola
Judiciaria Eleitoral Paulista (TRE-SP).

Constituicdo Federal: “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarad em vigor na data de sua publicagdo, néo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”. A LCP 135 foi publicada no dia 04 de junho de
2010, sendo certo que o processo eleitoral teria comegado um ano antes do pleito, ou seja, em outubro de 2009. A
inaplicabilidade da LCP 135 foi reconhecida em RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 18.11.2011 e emRE
636.359-AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 25.11.2011).

2CAGGIANO, Monica Herman (Coord.). Ficha limpa: impactos nos tribunais: tensdes e confrontos. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2014.

3d. Ibid., p. 25.
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Ainda em 2012, é interessante observar que, dentro deste cenario de 43% de candidaturas obstadas,
foi possivel observar o destaque expressivo de trés hipoteses em particular que, quando arguidas, geraram, na
maioria dos casos, o reconhecimento da inelegibilidade, a saber: (i) a rejeicdo de contas pelo Tribunal de
Contas* (149 casos, num universo de 236 alegagdes, em que o candidato foi considerado “ficha suja” com base
nesse dispositivo); (ii) a condenagédo por ato de improbidade administrativa5(69 casos, num universo de 111
alegagdes, em que o candidato foi considerado “ficha suja” com base nesse dispositivo); (iii) a condenagéo
criminal® (123 casos, num universo de 130 alegagdes, em que o candidato foi considerado “ficha suja” com base
nesse dispositivo)’.

Pois bem, guardadas as devidas proporgdes entre as Eleicdes Municipais e as Elei¢des Gerais, quer
no nimero de candidaturas ofertadas, quer na forma de atuagdo do TRE-SP como Tribunal revisor ou de
competéncia originaria, 0 que se percebe é certa similitude na linha de aplicagdo do diploma legal, valendo
conferir, ainda, a relagdo entre decisdes proferidas pela Corte Eleitoral paulista e as reformadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

O TRE-SP, uma vez mais, tornou disponivel para a pesquisa académica material referente aos
registros de candidatura formulados perante si para concorrer as Eleicdes Gerais 2014. Ele corresponde a um
universo de 86 casos em que o objeto da discussao para o deferimento do pedido de registro de candidatura foi
aincidéncia da “Lei Ficha Limpa”.

2. Dados gerais — Eleigoes 20148

O primeiro dado relevante a se destacar é a proporg¢do de candidaturas que seriam obstadas a partir da
andlise exclusiva dos julgados da Corte Paulista: 76% (65 casos) das decisdes analisadas indicaram o
reconhecimento da inelegibilidade com fundamento da Lei Complementar 135/2010, ao passo que apenas 24%
(21 casos) do total do material de pesquisa levaram ao afastamento da inelegibilidade arguida.

Em comparacdo com as Eleigbes 2012, é possivel afirmar, entdo, que o comportamento do TRE-SP,
isoladamente, tornou-se mais restritivo a oferta de candidaturas em razao da “Lei Ficha Limpa” no que tange as
Elei¢des 2014.

Contudo, deve-se ressaltar que, pelo fato da competéncia originaria ser do TRE-SPpara analise dos
pedidos de registros de candidaturas em Eleigbes Gerais, enquanto o TSE, com poderes de reforma plena em
razdo da devolutividade dos recursos ordinarios, torna-serelevante analisar, também, a propor¢éo entre as
decisdes do TRE-SP que foram mantidas ou reformadas pelo TSE em sede recursal.

Nesse sentido, a diferengca é bastante grande. O resultado final da analise das mesmas
decisdes objeto desse estudo, depois do julgamento dos recursos apreciados pelo TSE, denota que
apenas 44% (38 casos) dos pedidos de registros de candidaturas foram indeferidos com fundamento da

4Nos termos do art. 1°, 1, g, da LCP 64/90 com a redacdo dada pela LCP 135/2010.

5Nos termos do art. 1°, 1, I, da LCP 64/90 com a redag&o dada pela LCP 135/2010.

6Nos termos do art. 1°, I, e, da LCP 64/90 com a redagao dada pela LCP 135/2010.

"CAGGIANO, Monica Herman (Coord.). Ficha limpa: impactos nos tribunais: tensdes e confrontos, cit., p. 27.

8Registramos, aqui, nosso agradecimento a Jéssica Helena Gazzaneo, estudante de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, que analisou e sistematizou o material fornecido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
possibilitando a verificagdo desses nimeros e as analises dai decorrentes.
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Lei Complementar 135/2010°.

A comparagao entre o resultado do reconhecimento da inelegibilidade pelo Tribunal Regional e o
Tribunal Superior quantos aos mesmos processos pode ser representada pelos dois graficos que seguem:

GRAFICO | - PROPORGAO ENTRE CASOS DE INELEGEBILIDADE RECONHECIDA E NAO RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO EM TODA A BASE DE PESQUISA

B NELEGIBILIDADE RECONHECIDA PELO TRESP
OINELEGIBILIDADE NAO RECONHECIDA PELO TRESP

GRAFICO Il - PROPORGAO ENTRE CASOS DE INELEGEBILIDADE RECONHECIDA E NAO RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL EM TODA A BASE DE PESQUISA

OINELEGIBILIDADE RECONHECIDA PELO TSE
B INELEGIBILIDADE NAO RECONHECIDA PELO TSE

9Proporcionalmente, a posigdo do TSE para as Eleicdes 2014 aproxima-se mais daquela adotada pelo TRE-SP nas
Eleigbes 2012 (43% dos casos analisados referentes as Eleigdes 2012 resultaram no reconhecimento da inelegibilidade
pelo TRE-SP) do que a postura diante do pleito 2014 (76% dos casos analisados referentes as Eleicdes 2014
resultaram no reconhecimento da inelegibilidade pelo TRE-SP).

Cadernos de Pés-Graduagédo em Direito, Comisséo de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, n. 34, 2015
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Quanto a anélise geral dos nimeros, ainda é oportuno destacar que nem todos os acordaos do TRE-
SP foram objeto de recurso, 0 que indica uma proporcéo ainda maior de reforma das decisdes pelo TSE. Dos 86
casos que perfazem o total do material analisado, nota-se a interposigéo de recurso em 78% das situagdes (67
casos), levando a conclusédo de que houve reforma pelo TSE em 43% das situacdes (29 casos), prevalecendo,
entdo, a posi¢do do TRE-SP em 57% das situagdes (38 casos).

Os numeros até aqui referidos podem ser verificados na proporgéo grafica adiante exposta:

GRAFICO Il - PROPORGAO ENTRE AS DECISOES REFORMADAS E MANTIDAS PELO TSE DENTRE AS
QUE FORAM OBJETO DE RECURSO PERANTE O TRE-SP NA BASE DE PESQUISA

OREFORMAPELOTSE ~ BIMANUTENGAO PELO TSE

De outro lado, quando se analisam as hipéteses de inelegibilidade decorrentes da “Lei Ficha Limpa”, o
que se nota, em grande medida, € que as hipéteses de inelegibilidade mais arguidas perante Tribunal Regional
foram as mesmas das Eleigdes 2012: (i) a rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas'; (ii) a condenagédo
criminal*; (iii) a condenagao por ato de improbidade administrativa'2.

A tabela abaixo discrimina, dentre o material de estudo, quantas vezes cada uma das hipdteses foi
aventada e em quantas situagdes a arguigéo foi reconhecida pelo TRE-SP:

0Nos termos do art. 1°, I, g, da LCP 64/90 com a redag&o dada pela LCP 135/2010.
""Nos termos do art. 1°, |, e, da LCP 64/90 com a redag&o dada pela LCP 135/2010.
2Nos termos do art. 1°, |, |, da LCP 64/90 com a redag&o dada pela LCP 135/2010.
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TABELA | - ANALISE DE 86 ACORDAOS DO TRESP ACERCA DE REGISTRO DE CANDIDATURAS OU

IMPUGNACOES
HIPOTESE- Art. 1° |, alineas da LCP 64/90 | TOTAL INELEGIBILIDADE INELEGIBILIDADE NAO
com a redagdo dada pela LCP 135/2010 RECONHECIDA RECONHECIDA
ALINEA C- Perda cargo eletivo 0 0 0
ALINEA D Justica Eleitoral - abuso de poder 2 1 1
econdmico ou politico
ALINEA E - Condenagéo criminal 25 17 8
ALINEA F - Indignos do oficialato 0 0 0
ALINEA G - Rejeigao das contas - Tribunal de 40 29 11
Contas
ALINEA H - Detentor de cargo - abuso de poder 1 0 1
econdmico ou politico
ALINEA J - Justica Eleitoral - condenagdo 3 1 2
corrupcéo eleitoral, etc
ALINEA K — Renlincia para evitar cassagdo 0 0 0
ALINEA L — Condenac&o por improbidade 24 19 5
ALINEA M Excluidos da profisséo 1 0 1
ALINEA N - Condenados por simulagio para 0 0 0
evitar inelegibilidade
ALINEA O - Demitidos do servigos publico 2 2 0
ALINEA P Responsaveis por doacées eleitorais 3 2 1
ilegais
ALINEA Q - Magistrados e promotores 0 0 0
aposentados compulsoriamente

Obs.: Alguns casos tratam de mais de uma hipdtese de inelegibilidade, razdo pela qual, algumas vezes, o
mesmo acérdao podera estar catalogado em mais de uma hipotese.

Com relagao a reforma das referidas decisdes do TRE-SP pelo TSE, é de se destacar, com relagéo as
trés principais hipéteses arguidas e reconhecidas®, que as situagbes apresentam-se de modos diferentes
entre si.

No que tange a alinea e do art. 1°, |, da LCP 64/90 com a redagdo dada pela LCP 135/2010, dos 25
casos em que essa hipotese de inelegibilidade foi arguida (e reconhecida em 17 deles), 15 deles foram objeto
de recurso, havendo a reforma de 1 caso em que o registro de candidatura havia sido denegado e, por deciséo
do TSE, acabou deferido.

No que se refere a alinea g do art. 1°, |, da LCP 64/90 com a redag&o dada pela LCP 135/2010, dos 40
casos em que essa hipotese de inelegibilidade foi arguida (e reconhecida em 29 deles), 33 deles foram objeto
de recurso, havendo a reforma de 12 casos em que o registro de candidatura havia sido denegado e, por
decisdo do TSE, acabou deferido.

No que toca a alinea / do art. 1°, |, da LCP 64/90 com a redacédo dada pela LCP 135/2010, dos 24
casos em que essa hipotese de inelegibilidade foi arguida (e reconhecida em 19 deles), 22 deles foram objeto
de recurso, havendo a reforma de 15 casos em que o registro de candidatura havia sido denegado e, por
decisdo do TSE, acabou deferido.

3Conforme discriminado acima, as alineas e, g e /do art. 1°, I, da LCP 64/90 com a redagéo dada pela LCP 135/2010.
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A posicdo completa das situagbes reconhecidas pelo TRE-SP e reformadas pelo TSE pode ser

verificada na tabela abaixo:

TABELA Il - ANALISE DE 67CASOS QUE COMPOEM A BASE TOTAL DA PESQUISA CUJOS ACORDAOS
DO TRESP FORAM OBJETO DE RECURSO AO TSE

HIPOTESE- Art. 1° |, alineas da LCP INELEGIBILIDADE DECISAO REFORMADA PELO TSE -
64/90 com a redagdo dada pela LCP RECONHECIDA PELO TRE- INELEGIBILIDADE NAO
135/2010 SP RECONHECIDA
ALINEA C- Perda cargo eletivo 0 0
ALINEA D Justica Eleitoral - abuso de 1 1
poder econémico ou politico

ALINEA E - Condenag&o criminal 17 1
ALINEA F - Indignos do oficialato 0 0
ALINEA G - Rejei¢ao das contas - Tribunal 29 1"
de Contas

ALINEA H - Detentor de cargo - abuso de 0 0
poder econdmico ou politico

ALINEA J - Justica Eleitoral - condenagao 1 1
corrupgao eleitoral, etc

ALINEA K - Renuncia para evitar 0 0
cassagao

ALINEA L - Condenagé&o por improbidade 19 15
ALINEA M - Excluidos da profissgo 0 0
ALINEA N - Condenados por simulagdo 0 0
para evitar inelegibilidade

ALINEA O - Demitidos do servigos piblico 2 0
ALINEA P Responsaveis por doagdes 2 2
eleitorais ilegais

ALINEA Q - Magistrados e promotores 0 0

aposentados compulsoriamente

Obs.: Alguns casos tratam de mais de uma hipdtese de inelegibilidade, razdo pela qual, algumas vezes, o
mesmo acérdao podera estar catalogado em mais de uma hipétese.

Diante do grande numero de casos e de uma ainda expressiva reforma do TSE das decisdes do TRE-
SP, as hipoteses das alineas g eldo art.1°, I, da LCP 64/90 com a redagdo dada pela LCP 135/2010 merecerdo
uma andlise mais detalhada neste trabalho, 0 que sera feito a partir da avaliagdo de casos concretos

considerados paradigmas.

3. A condenagao por improbidade administrativa — art.1°, I, I, da LCP 64/90 com a redagao dada pela LCP

135/2010

O art.1°,1, 1, da LCP 64/90 com a redagao dada pela LCP 135/2010 assim dispde:

Art. 1°S&o0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

) os que forem condenados a suspens&o dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
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condenagéo ou o trénsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o
cumprimento da pena;

E de se notar que o legislador escolheu a utilizagdo da conjungéo e, que sinaliza adigo, ao invés de
ou, que indicaria a alternativa dentre os diferentes critérios, o que impde a necessidade de presenca cumulativa
dos requisitos ali previstos.

Vale dizer, para se considerar pretenso candidato inapto para concorrer por estar incurso no art. 1°, 1, 1,
da LCP 64/90 com a redagdo dada pela LCP 135/2010, a decisdo que o condenou por ato de improbidade
administrativa deve conter todas as seguintes caracteristicas: (i) decisdo proferida por érgdo colegiado ou com
transito em julgado; (i) condenacdo a suspenséo dos direitos politicos; (iii) reconhecimento do dolo na préatica
do ato de improbidade; (iv) constatagdo da lesdo ao patrimdnio publico e (v) verificacdo do enriquecimento
ilicito.

Avaliando o material de pesquisa (os 86 acorddos do TRE-SP e respectivos julgados dos recursos
dessas decisdes proferidos pelo TSE), nota-se que o entendimento acerca da caracterizagdo desses requisitos
ainda apresenta divergéncia jurisprudencial.

Sem qualquer pretensdo de esgotamento do tema, é de se destacar, como caso paradigmatico para
estudo, o pedido de registro de candidatura do entdo candidato Paulo Salim Maluf (RCAND n° 2373-
84.2014.6.26.0000), em que se discutiu justamente a hipdtese de inelegibilidade relativa & condenagéo por
pratica de improbidade administrativa, centrando-se,a discussao, sobre os limites impostos a Justi¢a Eleitoral
para avaliar o elemento “dolo” exigido na conduta do agente publico para o reconhecimento da impossibilidade
de se candidatar.

Quando do julgamento inicial do referido RCAND pelo TRE-SP, o pedido de registro de candidatura foi
denegado, por maioria, contando com o voto de desempate do Desembargador Presidente, 0 que, desde ja,
denota a complexidade do caso, que dividiu opinides.

Naquela oportunidade, o julgado ficou assim ementado:

Registro de Candidatura. Elei¢des 2014, Inelegibilidade. Consideragdes acerca do artigo 1°,
[,"I", da Lei Complementar 64/1990, alterada pela Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa): Extrai- se do ato improbo sob analise - em suma, pagamento de quantia vultuosa
por servigo publico ndo prestado - tanto dano ao erério como também enriquecimento ilicito
de terceiros. Dolo configurado. Impugnag&o acolhida. Registro indeferido.

A discussao entao estabelecida na Corte Eleitoral Paulista concentrou-se na possibilidade ou no de a
Justica Eleitoral se valer de todos os elementos trazidos pela Justica Comum para analisar o0 caso do ponto de
vista dos requisitos exigidos para a verificagdo da inelegibilidade ou se, de outro lado, ndo poderia requalificar
juridicamente os fatos relatados no julgado que apreciou a agdo pela pratica de improbidade, cingindo-se ao
quanto efetivamente decidido, ou seja, aquilo que conste da parte dispositiva da decis&o.
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Antecipando a importancia desse debate, Thalita Abdala Aris™, analisando julgados do TRE-SP
relativos as 2012(MS 28.896 e MS 35.124), afirmou entender que “a definicdo da natureza do ato como doloso
ou culposo deveria se dar perante o Juizo no qual tramitou a acdo de improbidade administrativa e se
desenvolveu a instru¢do probatéria, tendo a Justica Comum mais elementos para concluir se 0 agente agiu com
dolo ou culpa”, prevendo, ainda, que “a definigdo de tal conduta pela Justica Eleitoral implicaré prolongadas
discussdes sobre os fatos que circundam a condenagédo por improbidade administrativa, medida que foge da
objetividade que deveria conduzir o registro de candidatura.”.

No caso paradigma aqui analisado, 0 TRE-SP concluiu estar autorizada, a Justiga Eleitoral, a buscar
todos os elementos constantes do acorddo da Justica Comum para formar seu convencimento sobre a hipdtese
de inelegibilidade.

E assim se conclui porque, quando de julgamento de embargos de declaragdo opostos contra o
acoérdao do Tribunal de Justica que fixou a condenagéo por improbidade, restou ali assentado que esta se dava
por culpa in eligendo e in vigilando, porquanto assim havia sido estabelecido em primeira instancia, inexistindo
recurso do Ministério Publico para a reforma e respectivo reconhecimento do dolo.

O voto vencedor proferido em sede de julgamento do registro de candidatura no TRE-SP, ora
analisado, enfrentou essa questao e assim a decidiu:

Ou seja, mesmo que fosse discutivel a incidéncia do dolo direto, houvera, no minimo, dolo

eventual, eis que o requerente, sabedor dos atos de seu escolhido € com plena ciéncia da

forma irregular em que as condutas eram praticadas, nada fazia para impedi-las, mesmo
tendo o dever legal de assim proceder.

Por fim, diferentemente, do que mencionado na fundamentagdo dos embargos de
declaragéo (pagina 11 do v. acérdao do processo 0193640-22.2010.8.26.0000/50000), nao
houve condenagdo em primeiro grau exclusivamente por culpa in eligendo e in vigilando,
mas, sim, imposi¢ao de sangéo por ato de improbidade administrativa pelo art. 11da LIA, o
qual, conforme supramencionado, admite apenas a conduta dolosa.

Isto significa dizer que, de acordo com o julgado do TRE-SP, ndo pode, a Justica Eleitoral, se furtar de
apreciar toda a narrativa dos fatos constantes do acorddo da Justica Comum e, se neste documento contiver
elementos que formem o juizo de valor no sentido da pratica de ato doloso, deve assim reconhecé-lo e concluir
pela inelegibilidade, ainda que a Justica Comum tenha entendido de modo diverso.

De outra maneira, as passagens do acérddo do Tribunal de Justica que narravam a existéncia de
dolo®™ndo poderiam ser desconsideradas pela Justica Eleitoral para fins de reconhecimento da probidade

14ARIS, Thalita Abdala. Improbidade administrativa no direito eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 224-225.

150 acdrddo do TRE-SP em analise nesse trabalha destaca trecho que forma o convencimento no sentido do dolo: “A
nomeagao de Reynaldo de Barros (homem de confianga e amigo de longa data que foi indicado por Maluf, entdo
governador deste estado, para a Prefeitura de Sao Paulo, no periodo de 1979 a 1982) para a Presidéncia da Emurb e
para a Secretaria Municipal de Obras e Vias Publicas demonstra que o requerente efetivamente colaborou para a
execucdo da fraude. "(...) observado que, embora a primeira se constituisse como empresa municipal, com autonomia
administrativa e financeira, era vinculada & segunda, conforme, se depreende da sequéncia da liberagdo dos
pagamentos apurados pela pericia contabil. Paulo Maluf, ao nomear Reynaldo para os dois cargos mencionados,
.obteve um afrouxamento no controle dos pagamentos, pois a Emurb emitia carta de cobranga para a Secretaria das
Vias Publicas eesta emitia nota de empenho para a Secretaria de Finangas, & época ocupada por Celso Pitta, outro
homem de confianga de Maluf, tanto que escolhido para sucedé-lo na prefeitura (...) Além disso, chama atengéo a
fidelidade de Maluf a Reynaldo, pois mesmo ciente da néo realizagdo dos servicos langados na Medigdo 72,
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necessaria para a disputa eleitoral ainda que a Justica Comum entendesse de forma diversa, mesmo que isso
significasse discordar do dispositivo do acorddo que fixou a condenagdo por improbidade ap6s ser integrado
pelo julgamento dos embargos de declaragéo.

Indeferido o registro de candidatura perante o TRE-SP, o entdo candidato apresentou Recurso
Ordinario ao TSE, que restou, de inicio, igualmente desprovido, mantendo-se a proibi¢do de concorrer ao pleito

de 2014.

Na ocasido, a decisdo também se deu por maioria, prevalecendo o voto da relatora Ministra Luciana
Lossio, restando vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Jodo Otavio de Noronha e Dias Toffoli, e sendo assim

langada a ementa:

ELEIGOES 2014. RECURSO QRDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1o, |, L,
DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. INDEFERIMENTO. MANUTENGCAO. DESPROVIMENTO.

1. A'incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea / do inciso | do art. 10 da LC n° 64/90
nao pressupde o dolo direto do agente que colaborou para a pratica de ato improbo, sendo
suficiente o dolo eventual, presente na espécie.

2. E prescindivel que a conduta do agente, lesadora do patriménio piblico, se dé no intuito
de provocar, diretamente, 0 enriquecimento de terceiro, sendo suficiente que, da sua
conduta, decorra, importe, suceda, derive tal enriquecimento, circunstancia que,
incontroversamente, ocorreu no caso dos autos.

3. Ao administrador a quem imputada a pecha de improbo - por ato que importou sérios
danos ao patrimbnio publico e o enriquecimento ilicito de terceiros - ndo se pode conferir o
direito de gerir a res publica, ndo

se concebendo que esteja a frente da Administragdo aquele que, sabidamente, propiciou o
desvio de verbas publicas, em detrimento dos interesses do Estado e da coletividade.

4. Recurso desprovido, para manter o indeferimento do registro de candidatura.

Na mesma linha do quanto assentado pelo TRE-SP, o voto vencedor no julgamento do Recurso
Ordinario perante o TSE reconheceu a possibilidade de andlise de todos os elementos constantes do acérdao
proferido pela Justica Comum, tendo afirmado a Min. Luciana Lossio:

Assim, ainda que o enquadramento realizado pela Justica Comum n&do abarque,
expressamente os arts. 9°e 10 da Lei n° 8.429/92, a aferigao da pratica de ato doloso de
improbidade administrativa que implique, concomitantemente, lesdo ao patrimonio publico
e enriquecimento ilicito deve ser realizada a partir do exame do inteiro teor do decisum
condenatoério, o qual nao pode se restringir a sua parte dispositiva.(destacado)

Do mesmo modo, o Min. Luiz Fux destacou a possibilidade de requalificagéo juridica do fato,

ponderando que:

A qualificac&o juridica do fato, quem a da é o Tribunal; e a qualificagdo juridica do fato nem
integra a causa petendi, e nem significa alteragdo da causa de pedir uma nova definigdo
juridica do fato, a doutrina € clara. Tanto ndo integra que o juiz pode falar em erro, e 0
tribunal, falar em dolo.

sustentou a versdo do amigo e a adotou para sua defesa, quando poderia simplesmente . alegar que realmente
existiu a irregularidade, mas dela néao participou” (pagina 42 do v. acérdao da Apelagao 0193640-22.2010.8.26.0000
correspondente parcialmente & pagina 7 dos memoriais da douta Procuradoria Regional Eleitoral, grifei).”.

Cadernos de Pés-Graduagédo em Direito, Comisséo de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, n. 34, 2015



17

E, analisando o caso concreto, prosseguiu:

Antes de analisar o ato gerador da condenagao por improbidade, esclare¢o que o TJ/SP ndo
afastou a configuragéo do dolo, mas, tdo somente, afirmou ter o Recorrente agido ao menos
com culpa, bastando esta caracterizagdo para a condenagdo imposta, conforme consta da
fls. 44 do Acérdao/TJ: “Ao menos com culpa por negligéncia agiu o prefeito que eliminou o
controle da Emurb pela Secretaria das Vias Publicas, ao colocar a mesma pessoa na
dire¢do de ambas”, sendo certo, ainda, que o TJ/SP, apesar de entender presente o dolo
eventual, deixou de se manifestar sobre isso pela simples auséncia de recurso por parte do
Ministério Publico (...)"

Por essas razdes, concluiu, 0 Ministro, que “no caso concreto, o Tribunal ndo disse que ndo houve
dolo, ele disse que nao pdde considerar o dolo porque ndo houve recurso do Ministério Publico”, situagdo que
autorizaria a Justica Eleitoral, diante de tantos elementos, reconhecer a existéncia de dolo para fim de fixagdo
da inelegibilidade.

Em sentido contrario, destaquem-se as ponderagdes do Min. Gilmar Mendes, asseverando que o titulo
judicial de que decorre a improbidade para os fins da inelegibilidade prevista na Lei Ficha Limpa deve ser
formado de modo exclusivo pela Justica Comum, assim afirmando:

Os embargos de declaragio opostos pelo Ministério Publico chamam a atengédo para a
necessidade de uma revisdo. O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, que é o Unico que
tem titularidade para expedir o titulo competente para a inelegibilidade prevista na lei
complementar, na alinea /, diz: “Assim a responsabilizagdo do réu Paulo Salim Maluf ficou
restrita a falta de cautela para a realizagdo dos gastos com a obra que se caracterizou
principalmente pela nomeacdo de Reynaldo Emygdio de Barros para a presidéncia da
Emurb e para a Secretaria Municipal de Obras e Vias Publicas cumulativamente, o que
provocou um afrouxamento no controle dos pagamentos, pois a Emurb emitia carta de
cobranca para a Secretaria de Obras e Vias Publicas”.

()

Contudofapesar dos elementos existentes acerca do dolo], fundamentada a condenagéo em
primeiro grau apenas na culpa in eligendo e in vigilando e n&o interposto recurso de
apelagao pelo Ministério Publico, nao é possivel qualificar a conduta do réu Paulo Salim
Maluf. Essa € a decisdo do Tribunal.

Essa hipotese implicaria forcosa majoragao das sangdes e consequente reformatio in pejus,
vedada em nosso sistema processual - isso é o que diz o Tribunal nesses embargos de
declaragéo e que ja estava dito no préprio acérddo. Ndo adianta agora tentar fazer essa
interpretagdo com fundamento na gravidade do dano, da possivel intengédo, se isso
néo foi verificado no acérddo. E ndo é da Justica Eleitoral que se cuida, aqui é a
decisdo em improbidade. (destacado)

Na mesma linha, o Min. Jodo Otavio de Noronha pontuou a necessidade de se observar a “fidelidade
do titulo sentencial, que foi claro, no corpo do voto e depois por ocasido do julgamento dos embargos
declaratérios, dizendo que ndo impunha ao Senhor Paulo Salim Maluf condenacéo por dolo.”.

Os trechos aqui destacados e transcritos evidenciam que a matéria tratada no RCAND ora analisado é
intrincada e desperta entendimentos diversos e bem fundamentados, de parte a parte.

Diante da denegacéo do registro de candidatura, o entdo recorrente opds embargos de declaragéo
apontando omissdes acerca dos fundamentos que levaram ao indeferimento, que acabaram por serem
reconhecidos e providos, com a concessao de efeitos infringentes que levaram a aceitagdo de sua candidatura,
conforme se verifica da ementa:

Cadernos de Pés-Graduagédo em Direito, Comisséo de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, n. 34, 2015



18

EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. EFEITOS MODIFICATIVOS. RECURSO ORDINARIO.
ELEICAO 2014. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 10, REGISTRO DE

CANDIDATURA. DEFERIMENTO.

1. A incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1, I, / da LC n° 64/90,
pressupde a existéncia de decisdo judicial transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe les@o ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito. Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, alterar as premissas fixadas pela Justica Comum quanto & caracterizagéo do
dolo. Precedentes.

2. No caso em exame, odecisum assentou apenas a culpa in vigilando, razao pela qual €sta
ausente o elemento subjetivo preconizado pela referida hipotese de inelegibilidade.

3. Embargos acolhidos com efeitos infringentes para deferir o registro de candidatura.

Além das posicOes j& destacadas acima, que se mantiveram no julgamento dos embargos'é, cumpre
transcrever parte do voto do Min. Dias Toffoli, redator para o acérdao, em que afirma que:

Na hipotese vertente, o elemento subjetivo ndo se encontra presente. Com efeito, da leitura
do acorddo as fls. 41 no julgamento dos embargos declaratérios, o Tribunal afirmou
textualmente, de maneira categorica, as fls. 10 do julgado dos embargos declaratérios:

contudo, fundamentada a condenagao em primeiro grau apenas na culpa in vigilando e
ndo interposto recurso de apelagéo pelo Ministério Publico, ndo é possivel qualificar a
conduta de Salim Maluf como dolosa neste processo. N&o é possivel qualificar a
conduta do réu Paulo Salim Maluf como dolosa neste processo, pois essa hipbtese
implicaria em forcosa majoragdo das sangdes e consequéncia reformatio in pejus,
vedada em nosso sistema processual.

Desse modo, néo tendo havido condenagéo por conduta dolosa, ndo ha como reconhecer a
referida clausula de inelegibilidade, devendo ser deferido o registro de candidatura {...)

A partir dessa tramitagéo, entdo, o pedido de registro de candidatura foi deferido, reconhecendo-se
uma posi¢éo jurisprudencial de interpretagdo mais restrita dessa hipotese de inelegibilidade, ainda que com
algum sacrificio da mens legis, certamente moralizadora da gestéo da coisa publica.

4. A rejeicao de contas pelo Tribunal de Contas- art.1°, |, g, da LCP 64/90 com a redagado dada pela LCP
135/2010

Merece igual estudo pormenorizado a hipotese de inelegibilidade referente a rejeicdo de contas
publicas pelo Tribunal de Contas, quer por também se relacionar diretamente com a improbidade administrativa,
quer porque foi a discussdo mais recorrente no ambito do TRE-SP'7, quer, ainda, porque o Tribunal paulista
trouxe discussdes interessantes para as conclusdes acerca da aplicagdo da Lei Ficha Limpa nas Eleigdes 2014,
conforme sera debatido adiante.

16Vale destacar que, no julgamento do recurso ordinario, compunha o plenario julgador, na classe dos juristas, o Min.
Admar Gonzaga, que votou pelo indeferimento da candidatura, ao passo que, na data de julgamento dos embargos de
declaragdo, dada a impossibilidade de comparecimento daquele Ministro, houve sua substituicdo pelo Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, que teve por bem acolher os aclaratérios, acompanhando a divergéncia.

"Conforme item 2 deste trabalho, foram 40 casos em que esse tipo de impedimento de candidatura foi arguido, sendo
reconhecido em 29 situacdes pelo TRE-SP, dentre as quais 11 foram reformadas pelo TSE, deferindo-se o registro.
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Em sendo assim, é oportuno analisar exatamente o quanto disposto acerca da hipotese de
inelegibilidade ora em exame:
Art. 1° S@o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigéo;

E de se dizer, entdo, que a interpretacdo dessa previsdo de inelegibilidade igualmente deve contemplar
os requisitos ali previstos de forma cumulativa, haja vista o uso da particula aditiva “e”, sendo eles: (i) a rejei¢do
das contas do agente publico pelo Tribunal de Contas competente para avalia-las; (i) o carater insanavel da
irregularidade, que levou a rejeicdo; (iii) a pratica de ato doloso pelo agente publico que cometeu a
iregularidade insanavel; (iv) a auséncia de recurso pendente contra a decisdo perante o érgao interno ou de
suspensdo ou anulagao do referido julgado pelo Poder Judiciario.

Na analise do material de pesquisa (0os 86 acorddos do TRE-SP e respectivos julgados dos recursos
dessas decisdes proferidos pelo TSE), fica evidenciado que essa é, dentre os casos em que se discute a LCP
135/2010, a hipétesede inelegibilidade mais debatida, bem como que a jurisprudéncia ainda ndo esta
completamente firmada, muito embora ndo seja tdo conflituosa como no caso das condenagbes por
improbidade administrativa estudado no tdpico anterior®,

Como destacado por Thalita Abdala Aris'9, a grande dificuldade da Justica Eleitoral se encontra no fato
de ter de avaliar as decisdes dos Tribunais de Contas sem adentrar seu mérito, devendo, a partir dos elementos
ali estabelecidos, concluir pela existéncia da “irregularidade insanavel’ e do “ato doloso de improbidade
administrativa”, contando com uma adogao de praticas pela Corte de controle externo para que esta passe a
consignar expressamente essas circunstancias em suas decisoes.

De mais a mais, a definicdo do contelido sobre o que seriam as “irregularidades insanaveis” contou
com um esforgo jurisprudencial da Justica Eleitoral para determinar suas balizas, tal como considerando
iregularidade insanavel a falta de repasse de recursos financeiros decorrentes de convénios e o desrespeito ao
art. 116, paragrafos 4° e 6> da Lei 8666/93%.

Contudo, a experiéncia mostra a impossibilidade de esgotar as matérias a esse respeito, bem como a
necessidade de se considerar as circunstancias do caso concreto, haja vista que a inelegibilidade configura
hipétese de restricao a direito politico, 0 que impede sua extensao desmedida?".

18A titulo de comparagéo para explicar as conclusdes que levaram a tal afirmag&o, nos 29 casos em que o TRE-SP
reconheceu a inelegibilidade por meio da alinea g, apenas 11 foram reformados pelo TSE. Ja no que tange a alinea |,
dos 19 pedidos de registro de candidatura denegados pelo TRE-SP, a decis&o foi alterada em 15 das a¢des pelo TSE.
Em sentido contrério, das 17 situagdes de inelegibilidade estabelecidas pelo TRE-SP a partir da alinea e do mesmo
artigo de lei (0 caso das condenagdes criminais), houve a reforma pelo TSE em apenas 1 hipétese.

19ARIS, Thalita Abdala. op. cit., p. 208-213.

20KIM, Richard Pae; SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Inelegibilidade e a Lei da Ficha Limpa. consequéncias do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (ADC 29 e 30 e da ADIN 4.578). In: CAGGIANO, Monica Herman (Coord.). Ficha limpa:
impactos nos tribunais: tensdes e confrontos, cit., p. 73-98.

21ARIS, Thalita Abdala. op. cit., p. 211.
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A fim de analisar num caso concreto 0s principais aspectos dessa deciséo, tem-se por bem usar como
caso paradigma o pedido de registro de candidatura da entdo candidato Sonia Francine Gaspar Marmo (RCAND
n°1676-63.2014.6.26.0000), em que se discutiu justamente a hipétese de inelegibilidade relativa a rejei¢do de
contas pelo Tribunal de Contas, centrando-se, a discusséo, na dificuldade de se extrair, de referida deciséo, a
insanabilidade das irregularidades e o caréater doloso da conduta da responséavel.

Quando do julgamento inicial do referido RCAND pelo TRE-SP, o pedido de registro de candidatura foi
denegado, por maioria, contando com o voto vencido do Juiz Alberto Zacharias Toron.

Naquela oportunidade, o julgado ficou assim ementado:

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ARTIGO 1°, I, G DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. CONTAS REJEITADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. FALHAS INSANAVEIS E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADOS. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

A Corte Eleitoral Paulista entendeu que a pratica de ato de improbidade administrativa estaria presente
uma vez que o Tribunal de Contas rejeitou as contas da entdo candidata com fundamento no art. 33, lll, be c da
LCP 709/93%, constando do voto condutor (Relator L.G. Costa Wagner) que a “indicagdo pelo Tribunal de
Contas da ocorréncia de dano ao erario é suficiente para enquadrar a conduta da candidata no art. 10 da Lei n°
8.429/92".

Com relagdo a natureza insanavel das irregularidades, esta foi reconhecida a partir dos pontos
descritos pela Corte de Contas, restando consignado que ndo haveria dlvidas da “natureza insanavel das
falhas, vez que a ma gestao financeira e os gastos irregulares com pagamento de comissionados gerou dano ao
eréario e indisponibilidade de recursos, que poderiam ter sido utilizados para o pagamento regular das dividas”.

A conduta dolosa do agente publico restou configurada, no entendimento do TRE-SP, a partir da
“contratagdo excessiva de pessoal comissionado, em detrimento da contratagdo regular via concurso publico, o
que gerou gastos e implicou na reincidéncia em falhas apuradas nos exercicios de 2007 e 2009 (resultado
econdmico e patrimonial deficitario)’, além de encontré-lo presente em razéo da compreendida violagdo de
dispositivos legais e constitucionais (arts. 37, V e 39, paragrafo 6° da CF e 115, paragrafo 5° CE).

Foi a partir deste tipo de analise da decisdo do Tribunal de Contas, entdo, que o TRE-SP chegou a
concluséo, por maioria, acerca do indeferimento da candidatura, sendo certo que referido acérdao foi objeto de
Recurso Ordinario ao TSE.

Ja no ambito do Tribunal Superior, o caso foi distribuido para a relatoria do Ministro Henrique Neves,
que proveu o Recurso Ordinario e deferiu o registro de candidatura pleiteado por meio de decisdo monocratica,
posteriormente confirmada, a partir do desprovimento, por unanimidade, do agravo regimental interposto pelo
Ministério Publico contra a decisao singular.

22l CP 709/93. Artigo 33 - As contas seréo julgadas:
()

I - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
¢) dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

()
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O resultado do julgamento ficou assim ementado:

ELEICQES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO.  REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. NAO
CARACTERIZACAO.

1. Para que se conclua que a rejeicdo de contas se deu em razdo de irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, € essencial que se tenha
uma minima identificagdo de como a irregularidade teria sido cometida, e, em alguns casos,
a infragdo aos comandos legais e regulamentares podem revelar apenas situagdo culposa, e
nao necessariamente dolosa.

2. N3o sendo possivel, a partir da analise do acérdo da Corte de Contas, a identificagéo da
pratica de irregularidade insanavel e de ato doloso de improbidade administrativa por parte
da candidata, ndo estéo presentes todos os requisitos para a incidéncia da inelegibilidade do
art. 1, 1, g, da LC n° 64190. Precedentes: REspe n° 605-13, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS
em 25.10.2012; REspe n°® 233-83, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.8.2012.

3. Compete ao impugnante instruir a impugnacdo de registro de candidatura com os
documentos necessarios a demonstracdo dos requisitos da inelegibilidade.

Agravo regimental a que se nega provimento.

O TSE, ao contrario da interpretacéo feita pelo TRE-SP, vislumbrou dificuldade em identificar, a partir
do acérdéo do Tribunal de Contas, os requisitos necessarios para a configuragao da hipétese de inelegibilidade,
afirmando, o Ministro Relator, que “no caso dos autos, o Tribunal de Contas ndo consignou as circunstancias
em que as falhas teriam ocorrido nem forneceu elementos a partir dos quais se possa identificar a
insanabilidade das irregularidades.”.

Afastou-se, especificamente, a possibilidade de se reconhecer a irregularidade insanavel e o ato doloso
de improbidade administrativa em razao da contratagéo de pessoal sem concurso publico porque:

o Tribunal de Contas nao consignou as circunstancias em que as falhas teriam ocorrido nem
forneceu elementos a partir dos quais se possa identificar a insanabilidade das
irregularidades.

Também consignei que ndo consta da manifestagéo do drgdo técnico do TCE/SP nenhuma
menc&o a atuagéo da recorrente no que diz respeito as irregularidades em questéo.

Pela mesma razéo, deixou de aceitar 0 argumento da elevagdo da divida como irregularidade a ensejar
a inelegibilidade:

Quanto a elevagéo da Divida Consolidada Liquida, nada se mencionou acerca de fatos que
pudessem caracterizar ato doloso por parte da recorrente.

Com o fim de investigar o carater insanavel das irregularidades, na auséncia de relato especifico do
Tribunal de Contas, o Min. Relator utilizou, como baliza interpretativa, as consequéncias advindas do fato no
préprio 6rgdo técnico de controle externo, considerando mitigada a gravidade em razio de se propor mera
recomendagao, conforme se depreende do seguinte excerto:
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Além disso, assentou-se que, de acordo com a Corte de Contas, a Sutaco honrou todos os
seus compromissos, raz&o pela qual foi proposta apenas recomendacéo a entidade a fim de
que providenciasse o devido acerto no exercicio seguinte. O 6érgao técnico também se
limitou a propor recomendagao a entidade no que concerne a inconsisténcia na conciliagéo
bancaria, referente ao saldo bancario e contabil.

Ademais, estabeleceu-se como outro pardmetro hermenéutico para afastar a caracterizagdo de
irregularidades insanaveis serem pouco significativas as falhas apontadas, como se verifica dos trechos:
Em relagdo ao almoxarifado, apontou-se apenas deficiéncia no sistema de controle e

elaboracdo de inventario dos bens armazenados, ndo havendo falar, portanto, em
irregularidade insanavel, apta a ensejar a incidéncia da causa de inelegibilidade.

O mesmo se diga quanto a divergéncia entre o inventario fisico-financeiro e o balango
contabil, pois se verificou, ao final, que tal diferenga consistiu em R$ 32,72, valor nio
significativo e incapaz de fazer incidir a alinea gdo inciso Ido art. 1°, da LC n°64/90.

Por fim, 0 acérdao do TSE afasta a possibilidade, tal como havia feito o TRE-SP, de se reconhecerem
presentes 0s requisitos necessarios para a hipétese de inelegibilidade em razdo de a rejeigdo de contas ser
fundamentada art. 33, lll, b e ¢, da Lei n° 709/93, assim decidindo:

O agravante sustenta também que as contas da agravada foram rejeitadas nos termos do
art. 33, lll, b e ¢, da Lei n° 709/93, o que €videncia que houve imputagao de dano ao erario,

da prética de ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico e de infragdo a norma legal ou
regulamentar. Nao obstante, a Corte de Contas ndo mencionou sequer a existéncia de dano
ao erario na espécie, deixando, ademais, de impor multa a recorrente.

A partir dessas consideragdes é de se concluir que, muito embora o caso paradigma tratado neste
topico revele uma maior propensdo do TSE em reanalisar os elementos trazidos no acérddo da Corte de
Contas®, no que tange ao escopo interpretativo estabelecido pelo Tribunal Superior, ambos os casos aqui
analisados guardam similitude: a decisé@o pela inelegibilidade deve ser tomada em carater restritivo, sendo
reconhecida quando ndo houver duvidas de que foram preenchidos todos os requisitos legais exigidos e
estando, impedida, a Justica Eleitoral, de adentrar o mérito das decisdes de outros érgéos prolatores das
decisdes.

5. Conclusoes

Analisados os dados gerais da segunda aplicacdo da Lei Ficha Limpa pelos Tribunais — a primeira
aplicagéo no ambito de Elei¢des Gerais —algumas observagdes podem ser feitas.

A primeira delas € que ja se apresenta como uma tendéncia haver 3 hipdteses de inelegibilidade mais
recorrentes no cenario eleitoral: a condenagao criminal, a condenagao por improbidade administrativa e a
rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas.

2Essa analise mais discriminada do texto da decis@o que ensejaria a inelegibilidade seria explicada pela auséncia de
declaragéo expressa das circunstancias necessarias pelo érgao responsavel pelo controle externo.
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Essas foram as hipéteses discutidas nas Eleigbes 2012 e nas Eleigdes 2014, o que pode levar a
conclus&o de que referidos dispositivos efetivamente encontram eco no tecido politico-social.

De outro lado — e como segunda observagao — € de se dizer que a interpretagdo da LCP 135/2010 traz
um ponto de tens&o no que tange a tradicional doutrina das inelegibilidades.

Considerada, a elegibilidade, o aspecto passivo do direito de sufragio, que consiste na liberdade de
votar e de ser votado?, qualquer restricdo a esse viés dostatus civitatis deve ser tratado de maneira restrita sob
pena de se comprometer um direito politico absolutamente imprescindivel para a organizagéo democratica®.

Assim, nota-se, de um lado, uma posicdo do TRE-SP que revela uma maior autorizagdo para as
interpretagdes que excluam do cenario politico aqueles agentes publicos que tenham determinados tipos de
macula em sua historia no trato da coisa publica ou de outros valores relevantes para a sociedade.

De outro lado, o TSE revelou uma postura mais associada a teoria tradicional das inelegibilidades, de
interpretagéo restritiva, deixando de reconhecer a inelegibilidade quando ndo se vislumbrava de modo
categérico a ocorréncia de todos os requisitos previstos em lei.

Dessa maneira, notou-se, também, nas Elei¢gbes 2014, uma dissonancia hermenéutica — o que parece
natural, dada a novidade, a complexidade e a drasticidade do diploma normativo aqui tratado —entre a prote¢éo
dos direitos politicos na condigéo de direitos fundamentais e a teleologia moralizadora da coisa publica revelada
com o advento da LCP 135/20102%.

Parece importante, entdo, que surja um assentamento da jurisprudéncia eleitoral a partir dessa
segunda oportunidade de aplicagdo de seus dispositivos, de modo a evitar o elevado numero de reversdes de
julgados que indeferiam registros de candidatura, o que causa um cenario de incerteza em ambiente eleitoral.

Por fim, a titulo de terceira e Ultima observagéo, também € de se notar que as dificuldades na aplicagéo
da LCP 135/2010 pela Justica Eleitoral decorrem, em alguma medida, da inexisténcia de informag&o expressa,
nas decisbes de outros 6rgdos julgadores, acerca dos elementos caracterizadores das hipdteses de
inelegibilidade.

Essa dificuldade foi notada em ambos os casos concretos analisados no presente estudo, o que gerou
as aprofundadas discussdo nos Tribunais, haja vista a impossibilidade de redefinigdo de fatos pelas Cortes
Eleitorais.

Uma forma de solugéo desse conflito, que auxiliaria na criagdo de um ambiente menos incerto para a
competicdo eleitoral e proporcionaria uma melhor aplicacdo da Lei Ficha Limpa, atingindo seu objetivo
moralizador dos negdcios publicos, seria estender a conscientizagdo da importancia de sua observancia pelos
demais 6rg&os prolatores de decisbes que podem ensejar a inelegibilidade.

Assim, muito embora nédo se pense em violar a independéncia das diferentes esferas de jurisdigao,
seria importante que o Tribunal de Justica prolator da condenagao por improbidade administrativa, por exemplo,
levasse em conta a necessidade de fazer constar de seu dispositivo, de modo inequivoco, seu entendimento
sobre o carater doloso ou culposo do ato, sobre a ocorréncia de enriquecimento ilicito e dano ao erério, além da

24CAGGIANO, Monica Herman. Sistemas eleitorais x representagéo politica. Sao Paulo, 1987. p. 59.
25(d. Ibid., p. 72.
26ld. (Coord.). Ficha limpa: impactos nos tribunais: tensdes e confrontos, cit., p. 21-24.
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pena da suspensao dos direitos politicos.

De modo a contemporizar essa necessidade com a independéncia dos diferentes érgaos prolatores das
decisbes que envolvem a LCP 135/2010, poderia incumbir ao Ministério Publico, que se envolve na grande
maioria desses casos, uma postura de utilizar todos os mecanismos processuais a sua disposicdo para
conseguir que referidos julgados venham a refletir de modo mais claro o juizo ali firmado sobre os elementos
caracterizadores da inelegibilidade em cenério eleitoral.
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CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO
ESTUDOS E DOCUMENTOS DE TRABALHO

Normas para Apresentagéao

A apresentacéo do artigo para publicagdo nos Cademos de Pds-Graduagéo em Direito devera obedecer
as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

e Titulo: Centralizado, em caixa alta. Devera ser elaborado de maneira clara, juntamente com a versao
em inglés. Se tratar de trabalho apresentado em evento, indicar o local e data de realizag&o.

e |dentificagdo dos Autores: Indicar o nome completo do(s) autor(res) alinhado a direita. A titulagdo
académica, Instituicdo a que pertence devera ser colocado no rodapé.

e Resumo e Abstract: Elemento obrigatério, constituido de uma seqtiéncia de frases concisas e objetivas
e ndo de uma simples enumeragao de topicos, néo ultrapassando 250 palavras. Deve ser apresentado
em portugués e em inglés. Para redacdo dos resumos devem ser observadas as recomendagdes da
ABNT - NBR 6028/maio 1990.

e Palavras-chave: Devem ser apresentados logo abaixo do resumo, sendo no maximo 5 (cinco), no
idioma do artigo apresentado e em inglés. As palavras-chave devem ser constituidas de palavras
representativas do contetido do trabalho. (ABNT - NBR 6022/maio 2003).

As palavras-chave e key words, enviados pelos autores deverdo ser redigidos em linguagem natural,
tendo posteriormente sua terminologia adaptada para a linguagem estruturada de um thesaurus, sem, contudo,
sofrer alteragdes no contetido dos artigos.

e Texto: a estrutura formal devera obedecer a uma sequéncia: Introdugdo, Desenvolvimento e
Conclusé&o.

o Referéncias Bibliogréficas - ABNT — NBR 6023/ago. 2000.
Todas as obras citadas no texto devem obrigatoriamente figurar nas referéncias bibliograficas.

Sao considerados elementos essenciais a identificagdo de um documento: autor, titulo, local, editora e
data de publicago. Indicar a paginag&o inicial e final, quando se tratar de artigo de periodicos, capitulos de livros
ou partes de um documento. Deverdo ser apresentadas ao final do texto, em ordem alfabética pelo sobrenome do
autor.

o Citagdes: devem ser indicadas no texto por sistema numérico, obedecendo a ABNT - NBR 10520/ago.
2002.

As citagBes diretas, no texto, de até 3 linhas, devem estar contidas entre aspas duplas.

As citagdes diretas, no texto, com mais de trés linhas devem ser destacadas com recuo de 4 cm da
margem esquerda, com letra menor que a do texto utilizado e sem aspas.
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