REFLEXOS DA MUDANGCA DO CALCULO DO
PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS

&

FENACON

Coordenacdo: Gilberto Luizdo Amaral, Jodo Eloi Olenike e Leticia Mary Femandes do Amarall
Andilise contdbil, econdmica, fributdria e juridica: Othon de Andrade Filho e Isabel Vieira
Pesquisadores: Mayara Cristina de Mello Lobo, Caio Negreiros Lima de Amuda e Evertom Kazuchi Arczawa




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS

Fenacon - Federagdao Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagées e Pesquisas.

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco F, Lote 12, Salas 904/912, Edificio Via
Capital

Brasilia — DF

CEP 70040-020

Telefax: (61) 3429.8400 | E-mail: fenacon@fenacon.org.br

DIRETORIA

Presidente: Valdir Pietrobon

Vice-Presidente Institucional: Irineu Thomé

Vice-Presidente Regido Sudeste: Guilherme Bottrel Pereira Tostes
Vice-Presidente Regido Sul: Luiz Antonio Martello

Vice-Presidente Regido Nordeste: Edson Oliveira da Silva
Vice-Presidente Regido Centro-Oeste: Antonino Ferreira Neves
Vice-Presidente Regido Norte: Ronaldo Marcelo Hella
Diretor-Administrativo: José Félix de Souza Junior

Diretor-Financeiro: Paulo Bento

Diretora Social de Eventos: Aparecida Terezinha Falcdo

Diretor de Tecnologia e Negdcios: Carlos Roberto Victorino

Diretor de Assuntos Legislativos e do Trabalho: Ricardo Roberto Monello
Diretora de Relagdes Institucionais: Simone da Costa Fernandes
Diretor-Adjunto de Comunicagdo: Mauricio Melo

Diretor-Adjunto de Educagdo e Cultura: Renato Francisco Toigo
Diretor-Adjunto de Gestdo: Carlos José de Lima Castro

Diretor-Adjunto de Politicas Estratégicas: Mario Elmir Berti
Diretora-Adjunta de Politicas Intersindicais: Maria Heloisa de Mendonga Nunes

Suplentes:

Antonio Timéteo da Silva

Carlos Alberto do Rego Correa:
Celestino Oscar Loro
Dorywillians Botelho de Azevedo
José Raulino Castelo Branco Filho
José Cicinato Vieira Mello

Pedro Ernesto Fabri

Ruberlei Bulgarelli

Adriano Rodrigues Farias

Fabio Oliveira Filho

CONSELHO FISCAL

Efetivos

Dolores de Fatima Moraes Zamperlini
Leomir Anténio Minozzo

Adelvani Braz da Silva

Suplentes

Renato Carlos Pedroza
Eduardo Serbaro Tostes
Representagdo na CNC

Efetivos
Valdir Pietrobon

Renato Francisco Toigo

Suplentes
Carlos José de Lima Castro

www.ibpt.org.br

contato@ibpt.org.br
(41) 3053-3219

INSTITUTO BRASIEIRD DE PLANLIAMENTO € TRIBUTAHO

FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

IBPT — INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO
Rua General Aristides Athayde Junior, 350

Curitiba — PR

CEP 80730-370

41 3053-3219

www.ibpt.org.br

ibpt@ibpt.org.br

DIRETORIA

Presidente do Conselho Superior e Coordenador de Estudos: Gilberto Luiz do
Amaral

Presidente Executivo: Jodo Eloi Olenike

Vice-Presidente Executiva: Leticia Mary Fernandes do Amaral

Diretor Juridico: Cristiano Lisboa Yazbek

Diretor de Inovagao, Inteligéncia Contabil e Tributaria: Othon de Andrade Filho
Diretor de Tecnologia: Geraldo Magela Fraga do Nascimento

Diretor de Desenvolvimento: Glauter Moulin Coelho

Diretor de Midias Digitais: Giulliano Alley Soares




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

SUMARIO

APRESENTAGAD ...ttt ettt ettt ettt st et e et et et st st et e st et et e st et et e st et et e st st et est et et e s s st eseststet et stensaserane 3
1. O SETOR DE SERVICOS .....couvitieciiceesectetesesse st ses s s s s s s ssae st s s s s s s s s s s sas s sesss s sesassassesaneas 4
2. A REPRESENTATIVIDADE DA FENACON ......oovuivieeiieeieeteae s iesaessaeses s sesas st sas s sesss s s st sessssssaessssesaesasens 6
3 HISTORICO DO PIS E DA COFINS E SUA ARRECADAGAD .......oocviiecveeeceeeeeee e 8
3.1 O PIS E A COFINS NA LINHA DO TEMPO .....ooiuvreieeeeeceeiesecaetessse s sesaesessas s s sesesaesessssesesassssssesesananas 8
3.2 ANALISE DA ARRECADAGAOQ E DOS REGIMES CUMULATIVO E NAO CUMULATIVO .....cvcvvereeenceerereneene. 11
3.2.1 SAIBA QUEM UTILIZA OS REGIMES CUMULATIVO E O NAO CUMULATIVO DOS TRIBUTOS .................. 12
3.2.2 COMO SAO CALCULADOS ESTES TRIBUTOS........ouevucuieeiereeresecteseesseaesessessessssssessssssssssssessssssassessssassans 18
3.2.2.1 EXEMPLO DE CALCULO NO REGIME CUMULATIVO ......covueircvieerceeseeeceeseseseaesesassse s s s sesas s 18
3.2.2.2 EXEMPLO DE CALCULO NO REGIME NAO CUMULATIVO .....coovuevirereeeceerciseeesesieeeesessesessessssessesassanaans 19
3.3 O CRESCIMENTO DA ARRECADAGAQ DO PIS E DA COFINS .....couivererrirereeirieeseeisiesssssse s ssss s 30
3.3.1 A TAXA DE CRESCIMENTO NOMINAL ......cvuiviuitieesesiiiesstesessssse s sssae s sessessssssse s sssse s s ssessssassssssssassans 30
3.3.2 CRESCIMENTO DA ARRECADAGAO EM PROPORGAO DO PIB ......ovuvererriereeiiiessisssessseseesssssassessesassos 32
4, IMPACTO DA UNIFICAGAQ DO PIS E DA COFINS ...ovuviererrieeeissesee s ses e sse s se e senes 33
4.1. AS PROPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL .......o.vurvieeiereeeeieeeeesiesse s iesassessesasss s sssessess s sssssassssesessanen 33
4.2. 0 IMPACTO NO SETOR DE SERVICOS........cviuerereeeeieriseesseseseassessesssessssessessssssessssssesaesssessssssssessassessssones 35
4.3.0 METODO UTILIZADO ....cvoeveveeeeeeeeeeeaess e ses s sesass s ssas s sesa st sse s ses e s s sesassessesassssssassnsesessanen 36
4.4. RESULTADO COM A UNIFICAGAO DO PIS E DA COFINS ....oooeveceeeeiceeeeteraeees s s tesae s iesae s assee s sesee s 38
5. INFLACAO DE PRECOS DE SERVICOS — REFLEXOS DO AUMENTO DO PIS E DA COFINS.........ccoevieerrrrerans 39
B. CONCLUSAD ...ttt ettt sttt bbb bttt et b bt s st b b e st s et et bbb sn st e s b seas 40
RELEASE ....ocvoveveteeteseeteee st saessa bbb a e a s s st ae bbb e bbb e e bt e b s bt b s bt s st a bttt a et a e 42

www.ibpt.org.br
contato@ibpt.org.br
(41) 3053-3219

INSTITUTO BRASIEIRD DE PLANLIAMENTO € TRIBUTAHO




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

APRESENTACAO

A harmonia social e 0 bem comum exige a atuacdo de instituicdes que assegurem a saude, a
ordem, a educacao, a infraestrutura minima e o bem estar. Mas, para tanto, ha um preco a pagar:

O TRIBUTO.

As contribui¢des sociais denominadas PIS — Programa de Integracao Social e COFINS —
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social sdo importantes tributos, que resultam em
expressiva arrecadacdo de mais de RS 220 bilhdes/ano, correspondendo a mais de 5% do PIB —

Produto Interno Bruto.

Anualmente, ha crescimento da arrecadagdo destas contribuicdes e o governo federal acena

com uma nova mudanca no sistema de calculo para as empresas prestadoras de servicos.

Neste contexto, houve a andlise dos efeitos que as medidas anunciadas pelo governo acerca
da unificacdo dos tributos PIS e COFINS teriam nas atividades de servicos para as empresas,
sociedade e governo, inclusive com a proposicdo de solugdo que a viabilize. O estudo é uma
demanda da Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas - FENACON, do ponto de vista econdmico e

operacional e considera tanto a unificacao do tributo como a de seu calculo.

(BP\T‘ www.ibpt.org.br
A contato@ibpt.org.br
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1. O SETOR DE SERVICOS

O setor de servicos é responsavel pelo maior nimero de empresas no Brasil, totalizando mais
de 7,2 milhGes de estabelecimentos ativos até 30/09/2013, ou 45,19% de todos os CNPJ's —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme estudo “Empresémetro - Perfil Empresarial

Brasileiro”, elaborado pelo IBPT?.

30/09/2013
SETOR QUANTIDADE %
SERVICOS 7.231.445 45,19%
COMERCIO 6.688.162 41,79%
INDUSTRIA 1.147.882 7,17%
AGRONEGOCIO 678.867 4,24%
FINANCEIRO 210.159 1,31%
SERVICOS PUBLICOS 46.378 0,29%
TOTAL 16.002.893 100,00%

Além dos dados quantitativos, o estudo traz o impacto qualitativo na arrecadagao do pais
e mostra que o setor de servicos gera RS 1,4 trilhdo de movimento na economia, sendo
responsavel por 19,23% do faturamento de todas as empresas brasileiras, encontrando-se na

frente do agronegdcio e do setor financeiro.

FATURAMENTO 2012
SETOR em R$ %

INDUSTRIA 2.035.072.977.014,70 | 28,26%
COMERCIO 1.897.529.120.464,88 | 26,35%
SERVIGOS 1.384.800.189.242,49 | 19,23%
FINANCEIRO 1.116.913.725.176,86 | 15,51%
AGRONEGOCIO 515.609.430.836,17 | 7,16%
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS 251.323.591.287,21 | 3,49%
TOTAL 7.201.249.034.022,31 | 100,00%

*Estimativa do IBPT com base na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais do ano de 2012

1 Empres6metro — www.empresometro.com.br
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Do ponto de vista da geracdo de empregos, o setor também é campedo. E de longe o maior
gerador de emprego formal. Juntos, Agronegdcio, Industria e Comércio geram menos emprego
que o setor de servigos, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego. Sdo 19,4 milhdes de
pessoas empregadas no setor de servicos enquanto os trés setores juntos sdo responsaveis por
18,67 milhdes de empregos.

EMPREGOS NO BRASILEM 2012

PUBLICO
19%

AGRONEGOCIO
3%

SERVICOS
41%

COMERCIO
19%

INDUSTRIA

Fonte: MTE 2013 e

NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS

SERVICOS 18.535.369  19.423.232 40,0% 40,9%
INDUSTRIA 8.345.194 8.407.625 18,0% 17, 7%
COMERCIO 8.842.677 9.226.155 19,1% 19,4%
AGRONEGOCIO 1.483.790 1.464.257 3,2% 3,1%
PUBLICO 9.103.601 8.937.443 19,7% 18,8%

46.310.631 47.458.712
Fonte: MTE 2013
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2. AREPRESENTATIVIDADE DA FENACON

O Sistema FENACON teve inicio em 1991 e atualmente congrega 37 Sindicatos das
Empresas de Servicos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e
Pesquisas. Sdo grandes institui¢cdes sindicais presentes e atuantes em todos os Estados do Brasil e

também no Distrito Federal.

REPRESENTATIVIDADE FENACON EM RELACAO A Filiada a Confederacdo Nacional do Comércio,
TODAS AS EMPRESAS DE SERVICOS
FENACON a FENACON se consolidou como legitima lideranga na

17%

representacdo do setor de servicos, atuando
diretamente no combate a alta carga tributaria, na
diminuicdo da burocracia, na geracdo de mais
empregos, além de lutar por politicas publicas que

garantam mais desenvolvimento as empresas

OUTRAS

ENTIDADES brasileiras, sobretudo, as micro e pequenas

83%

empresas.

REPRESENTATIVIDADE FENACON EM RELACAO
AOS EMPREGOS GERADOS NO SETOR DE
SERVICOS

Sao 78 atividades de servicos representadas
FENACON

24%

pela FENACON e seus sindicatos. A entidade
responde por 17% de todas as empresas prestadoras
de servicos e 24% de todos os empregos gerados do

setor.

OUTRAS
ENTIDADES
76%
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S3o mais de 1,5 milhdes de empresas em todo o Brasil, 9,1 milhdes de trabalhadores
brasileiros, 4,6 milhdes deles na condicdo de empregados? e 2,5 milhdes na condicdo de

empregadores3.

20 nimero de empregados por atividade econdmica tem como fonte o Empresdmetro do IBPT e se baseia em
dados do MTE.

3 0 nimero de sécios gerentes por atividade econémica tem como fonte o Empresémetro do IBPT

www.ibpt.org.br

contato@ibpt.org.br
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3 HISTORICO DO PIS E DA COFINS E SUA ARRECADACAO

3.1 O PIS E A COFINS NA LINHA DO TEMPO

Em razdo do foco do estudo, optou-se por evidenciar aqui o histérico resumido destas
contribuigcGes sociais para subsidiar a busca de qualquer fundamentacgao legal por parte do leitor,

caso vocé opte por aprofundar sua andlise deste tema.

e (Criacdo do Programa de Integracao Social - PIS
e Contribuicdo em duas parcelas:
e Deduzidado IR
o 2%em 1971
o 3%em 1972

o
§ 5 o 5% em 1973 e subsequentes
e Sobre o faturamento da pessoa juridica
o 0,15%em 1971
o 0,25%em 1972
o 0,40%em 1973
o 0,50% em 1974 e subsequentes
"o e |nstituido adicional de aliquota do PIS:
85 o 0,125% em 1975
o 0,25% nos anos subsequentes
o @ e Regulamentacdo dos processos de fiscalizacdo, cobranca e administracdo da
o = contribuic3o ao PIS
-
e Prazo prescricional = 10 anos
o~ e |nstituicdo do FINSOCIAL
8 gi. e Exclusdes da base de calculo (vendas canceladas, devolvidas e descontos
incondicionais)
= 8 e CONSTITUICAO FEDERAL
S e Possibilidade de instituicdo de contribuigdes sociais incidentes sobre o faturamento

(BP\T‘ www.ibpt.org.br
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e AliquotadoPISem 0,35%

Dez
1988

e Regulamentacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Abr
1990

e Regulamentacdo Contribuicdes Previdenciarias e Seguridade Social

Jul
1991

e |nstituicdo da COFINS _ aliquota 2%

Dez
1991

e Aliquota do PISem 0,65%

Nov
1995

e Disposicao: Omissao de receita poderd gerar multa de 300% sobre o valor devido
(dispositivo revogado em Dez/ 1996)

Dez
1995

o Aliquota da COFINS em 3%

Nov
1998

e |nstituicdo do Regime Ndo-Cumulativo

Ago
2002

e PIS ndo-cumulativo _ aliquota 1,65%

Dez
2002

e COFINS ndo — cumulativa _ aliquota 7,6%

Dez
2003

www.ibpt.org.br
contato@ibpt.org.br
- (41) 3053-3219

TITUTO BRASLERDDEPANEMNENTO E TRBLTAGHO




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO: @

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

e Contribuicdes sujeitas ao Regime Nao-Cumulativo deverdo ser pagas por meio de

&

=S DACON

N = e |nstituicdo do Simples Nacional

o e Inclusdo da PIS e COFINS no regime de tributacdo Unica

www.ibpt.org.br
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3.2 ANALISE DA ARRECADAGCAO E DOS REGIMES CUMULATIVO E NAO
CUMULATIVO

Por pragmatismo, a arrecadacado sera analisada em relacdo ao periodo compreendido entre
2002 e 2012, em razao do periodo em que foi introduzido o regime nao cumulativo para algumas
atividades. Entretanto, para o correto entendimento do impacto deste regime na arrecadacao,
necessario se faz compreender a diferenca do calculo do tributo nas duas formas de apuragao do

tributo.

Para tanto, mostraremos a seguir como se procede o calculo o PIS e da COFINS nas duas

formas.

; www.ibpt.org.br
contato@ibpt.org.br 11 de 48
AW (41) 3053-3219
INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEIMENTO € TRIBUTAGAO”




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS

FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

3.2.1 SAIBA QUEM UTILIZA OS REGIMES CUMULATIVO E O NAO

CUMULATIVO DOS TRIBUTOS

Atualmente, existem dois regimes de apuracdo do PIS e da COFINS. O regime cumulativo,

e ndo cumulativo. Veja a seguir quem pode optar.

REGIME CUMULATIVO

REGIME NAO CUMULATIVO

Regra geral:

Empresas que apuram o imposto de renda pelo
lucro presumido.

O lucro presumido é uma das trés formas de
apuragdo do imposto de renda®, é uma op¢do para
as empresas que faturam até RS 48 milhdes ao
ano (a partir de 2014, o limite passara para RS 78

Regra geral:
Empresas que apuram o imposto de renda pelo
lucro real por opg¢do ou obrigatoriedade.

O lucro real é uma das trés formas de apuracao do
imposto de renda, é obrigatdrio para as empresas
que faturam mais de RS 48 milhdes ao ano (a partir
de 2014, o limite passara para RS 78 milhdes).

milhGes).

N3o se aplica ao MElI nem as empresas que estdo

N3o se aplica ao MEI nem as empresas que estdo no SIMPLES nacional.

no SIMPLES nacional.

Proibicao: Proibicao:

Ainda que estiverem no lucro real, estdo proibidas

de adotar o regime ndo cumulativo as seguintes

atividades:

a) de prestagdo de servigos de telecomunicagGes;

b) devenda de jornais e periddicos e de prestagdo
de servicos das empresas jornalisticas e de
radiodifusao sonora e de sons e imagens;

c) de prestagdo de servigos de transporte coletivo
rodoviario, metrovidrio,  ferrovidario e
aquaviario de passageiros;

d) de servicos prestados por hospital, pronto-
socorro, clinica médica, odontoldgica, de

fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratdrio

4 As formas de apurar o imposto de renda s30: a) Lucro Real; b) Lucro Presumido; c) Lucro arbitrado. As pessoas
juridicas podem optar também pelo SIMPLES Nacional. Nada obstante, é correto afirmar que os que estdo no
SIMPLES Nacional ndo pagam diretamente o PIS e COFINS nem o imposto de renda. Apds o pagamento da
guia de recolhimento do SIMPLES Nacional, o valor é distribuido entre os vdérios tributos conforme regra
estabelecida na Lei Complementar 123/2006, de modo que parte é destinado também ao PIS, ao COFINS e
até ao IRPJ, presumidamente. Aqui, ndo abordamos o SIMPLES nacional, ja que o tema unificacdo do PIS e
da COFINS nzo afeta o SIMPLES Nacional, nem é afetado por ele.

www.ibpt.org.br
contato@ibpt.org.br
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de anatomia patoldgica, citolégica ou de
analises clinicas; e de servicos de dialise, raios
X, radiodiagndstico e radioterapia,
quimioterapia e de banco de sangue(Ver ADI
SRF n2 26/2004);
de venda de mercadorias realizadas pelas lojas
francas de portos e aeroportos (free shops);
de prestacado de servico de transporte coletivo
de passageiros, efetuado por empresas
regulares de linhas aéreas domésticas, e as
decorrentes da prestagdo de servico de
transporte de pessoas por empresas de taxi
aéreo;

da edi¢do de periddicos e de informacgdes neles

contidas, que sejam relativas aos assinantes

dos servigos publicos de telefonia;

de prestacdo de servicos com aeronaves de uso

agricola inscritas no Registro Aerondautico

Brasileiro (RAB);

de prestacdo de servigos das empresas de call

center, telemarketing, telecobranca e de

teleatendimento em geral;

da execugdo por administragao, empreitada ou

subempreitada, de obras de construgao civil,

até 31 de dezembro de 2008;

auferidas por parques temdticos, e as

decorrentes de servigos de hotelaria e de

organizacdao de feiras e eventos, conforme
definido na Portaria Interministerial n2 33, de

2005, dos Ministros de Estado dos Ministérios

da Fazenda e do Turismo;

de prestacdo de servicos de educacdo infantil,

ensinos fundamental e médio e educagdo

superior.

de contratos firmados anteriormente a 31 de

outubro de 2003:

1. com prazo superior a 1 (um) ano, de
administradoras de planos de consércios de
bens méveis e imdveis, regularmente
autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

2. com prazo superior a 1 (um) ano, de
construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servicos; e

3. de construgdao por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servicos contratados com pessoa
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Ainda que estiverem no lucro real, estao proibidas
de adotar o regime ndao cumulativo as seguintes
atividades:
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s)

t)
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juridica de direito publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou suas
subsididrias, bem como os contratos
posteriormente firmados decorrentes de
propostas apresentadas, em processo
licitatério, até aquela data.

4. de revenda de imdveis, desmembramento
ou loteamento de terrenos, incorporacao
imobiliaria e construcdo de prédio
destinado a venda, quando decorrente de
contratos de longo prazo.

(Ver IN SRF n2 468, de 2004, para os
conceitos de contrato com prazo superior a
um ano e preco predeterminado)

de venda de alcool para fins carburantes;
das operagGes sujeitas a substituicdo
tributaria;
de venda de veiculos usados de que trata o art.
52 da Lei n29.716, de 1998;
das operagdes de compra e venda de energia
elétrica, no ambito do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicas
submetidas ao regime especial de que trata o
art. 47 da Lei n? 10.637, de 2002;
da prestagdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos;
de prestacdo de servicos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias;
da prestacdo de servicos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo.
das atividades de desenvolvimento de
software e o seu licenciamento ou cessdo de
direito de uso, bem como de anilise,
programacao, instalacdo, configuracao,
assessoria, consultoria, suporte técnico e
manutencdo ou atualizacdo de software,
compreendidas ainda como softwares as
paginas eletronicas, auferidas por empresas de
servicos de informatica. A exclusdo da ndo-
cumulatividade nao alcanga a comercializagao,
licenciamento ou cessdo de direito de uso de
software importado.

14 de 48




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

a) de prestacao de servigos de
telecomunicagoes;

b) de venda de jornais e periodicos e de
prestacio de servicos das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

c) de prestagcao de servicos de transporte
coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros;

d) de servicos prestados por hospital, pronto-
socorro, clinica médica, odontoldgica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério
de anatomia patoldgica, citolégica ou de
analises clinicas; e de servicos de didlise, raios
X, radiodiagndstico e radioterapia,
gquimioterapia e de banco de sangue(Ver ADI
SRF n2 26/2004);

e) de venda de mercadorias realizadas pelas
lojas francas de portos e aeroportos (free
shops);

f) de prestagao de servico de transporte coletivo
de passageiros, efetuado por empresas
regulares de linhas aéreas domésticas, e as
decorrentes da prestacio de servico de
transporte de pessoas por empresas de taxi
aéreo;

g) da edicdo de periddicos e de informagdes
neles contidas, que sejam relativas aos
assinantes dos servicos publicos de telefonia;

h) de prestagdo de servicos com aeronaves de
uso agricola inscritas no Registro Aerondautico
Brasileiro (RAB);

i) de prestacdo de servicos das empresas de call
center, telemarketing, telecobranca e de
teleatendimento em geral;

j) da execucdo por administragdao, empreitada
ou subempreitada, de obras de construcdo
civil, até 31 de dezembro de 2008;

k) auferidas por parques tematicos, e as
decorrentes de servicos de hotelaria e de
organizagao de feiras e eventos, conforme
definido na Portaria Interministerial n2 33, de
2005, dos Ministros de Estado dos Ministérios
da Fazenda e do Turismo;

I) de prestagdo de servigos de educagao infantil,
ensinos fundamental e médio e educagao
superior.
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m) de contratos firmados anteriormente a 31 de
outubro de 2003:

1. com prazo superior a 1 (um) ano, de
administradoras de planos de consdrcios
de bens moveis e imoveis, regularmente
autorizadas a funcionar pelo Banco
Central;

2. com prazo superior a 1 (um) ano, de
construcio por empreitada ou de
fornecimento, a pre¢o predeterminado,
de bens ou servigos; e

3. de construgao por empreitada ou de
fornecimento, a preg¢o predeterminado,
de bens ou servigos contratados com
pessoa juridica de direito publico,
empresa publica, sociedade de economia
mista ou suas subsidiarias, bem como os
contratos  posteriormente firmados
decorrentes de propostas apresentadas,
em processo licitatorio, até aquela data.

4. de revenda de imaoveis,
desmembramento ou loteamento de
terrenos, incorporagcdo imobiliaria e
construcgao de prédio destinado a venda,
quando decorrente de contratos de longo
prazo.

(Ver IN SRF n2 468, de 2004, para os conceitos

de contrato com prazo superior a um ano e

prego predeterminado)

n) de venda de alcool para fins carburantes;

o) das operagbes sujeitas a substituicdo
tributaria;

p) de venda de veiculos usados de que trata o
art. 52 da Lei n2 9.716, de 1998;

q) das operacoes de compra e venda de energia
elétrica, no ambito do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicas
submetidas ao regime especial de que trata o
art. 47 da Lei n2 10.637, de 2002;

r) daprestacdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos;

s) de prestacio de servicos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias;

t) da prestagdo de servigos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo.
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u) das atividades de desenvolvimento de
software e o seu licenciamento ou cessao de
direito de uso, bem como de analise,
programagdo, instalagdo, configuracao,
assessoria, consultoria, suporte técnico e
manuten¢do ou atualizagdo de software,
compreendidas ainda como softwares as
paginas eletronicas, auferidas por empresas
de servigos de informatica. A exclusdo da nao-
cumulatividade nao alcanga a
comercializagdo, licenciamento ou cessao de
direito de uso de software importado.
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3.2.2 COMO SAO CALCULADOS ESTES TRIBUTOS

No regime cumulativo a forma de apuragdo destes tributos para pagamento ocorre através
de cdlculos de forma totalmente diferente da que se calcula para pagamento no regime nao

cumulativo.

Entretanto, em cada um dos regimes os dois tributos sdo calculados da mesma forma,

identicamente, sendo modificada apenas a aliquota aplicavel.

3.2.2.1 EXEMPLO DE CALCULO NO REGIME CUMULATIVO

Simplificando ao maximo o cdlculo destes tributos, exclusivamente para efeito de
compreensdo ao leigo e pragmaticamente para que se atinja os fins deste estudo, apresentamos

a seguir um exemplo de célculo do modelo cumulativo.

Neste exemplo, apresentamos um calculo hipotético para uma industria e outro para uma

prestadora de servicos, na qual o faturamento do més é de apenas 10 mil reais.

COFINS Cumulativo PIS Cumulativo
EXEMPLO DA COFINS NO MODELO CUMULATIVO EXEMPLO DO PIS NO MODELO CUMULATIVO
OPERACAD INDUSTRIA SERVICOS OPERACAO INDUSTRIA SERVICOS
a) Vendas 10.000,00 10.000,00 a) Vendas 10.000,00 10.000,00
COFINS A PAGAR ( a x 3,00% ) 300,00 300,00 PIS A PAGAR [ ax 0,65% ) 65,00 65,00

Observe acima que o cdlculo se distingue apenas pela aliquota. A da COFINS é de 3% e a do

PIS é de 0,65% no que tange ao regime cumulativo destes tributos.
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3.2.2.2 EXEMPLO DE CALCULO NO REGIME NAO CUMULATIVO

A apuragdo do tributo no regime ndo cumulativo ja representa maior complexidade. A
sistemdtica da ndo-cumulatividade dessas contribuicdes, conforme Exposicdo de Motivos da
Medida Proviséria n? 135, é o Método Subtrativo Indireto. Nele, a ndo-cumulatividade é obtida
por meio da concessao de crédito fiscal sobre as compras (custos e despesas) definidas em lei, na
mesma proporc¢do da aliquota que registra as vendas (faturamento). O conceito de vendas ou

faturamento é de facil visualizacdo>.

J4 o de custos e despesas normalmente representa maior dificuldade de compreensdo para
quem ndo é da darea contabil. E aqui, ndo podemos simplificar muito, ja que a lei 10.833/03 e
10.637/02 distorceu o conceito usado da contabilidade e complicou a vida dos préprios

contadores.
Desta forma, utilizaremos o conceito de créditos da prépria Receita Federal do Brasil®:

Dos valores de Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins apurados, a pessoa juridica
submetida a incidéncia ndo-cumulativa podera descontar créditos, calculados mediante a
aplicacao das aliquotas de 7,6% (Cofins) e 1,65% (Contribuicdo para o PIS/Pasep), sobre
os valores:

a. das aquisigdes de bens para revenda efetuadas no més;
OBS: O crédito, na hipétese de aquisicdo, para revenda, de papel imune a impostos de
que trata o art. 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal, quando destinado a
impresséao de periddicos, sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 3,2%
(Cofins) e 0,8% (Contribuicdo para o PIS/Pasep) (Ver em Regimes especiais o subitem
d.s).
OBS2: O crédito, na hip6tese de revenda de nafta petroquimica pela central
petroguimica que adquiriu o produto com a reducéo de aliquota prevista no art. 56 da

5> Tecnicamente a lei trata as vendas como “Receita Bruta”, entendida como o valor do faturamento, subtraido
pelo IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados e pelos Impostos cobrados por substituigao tributaria.

6

http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/pispasepcofins/regincidencianaocumulativa.htm#Desconto de
créditos
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Lei n®11.196, de 2005, ou no art. 8°, § 15 da Lei n® 10.865, de 2004, sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota de 4,6% (Cofins) e 1% (Contribuigdo para o
PIS/Pasep).

b. das aquisi¢des, efetuadas no més, de bens e servigos utilizados como insumos na
fabricagcdo de produtos destinados a venda ou na prestacéo de servicos, inclusive
combustiveis e lubrificantes;

OBS1: No caso de subcontratagdo, por empresa de transporte rodoviario de cargas, de
servigo de transporte de carga prestado por pessoa juridica transportadora optante
pelo Simples, a aliquota dos créditos é de 5,7% (Cofins) e 1,2375% (Contribui¢éo para
o PIS/Pasep)

OBS2: A pessoa juridica industrial de bebidas que optar pelo regime de apuracéo
previsto no art. 52 da Lei n°® 10.833, de 2003, se credita com base nos valores das
contribuicdes estabelecidos nos incisos | a lll do art. 51 referentes as embalagens que
adquirir, no periodo de apuragdo em que registrar o respectivo documento fiscal de
aquisicao.

c. dos bens recebidos em devolugdo, no més, cuja receita de venda tenha integrado o
faturamento do més ou de més anterior, e tenha sido tributada no regime de incidéncia
ndo-cumulativa;

OBS: O crédito sera determinado mediante a aplicagdo das aliquotas incidentes na
venda sobre o valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos recebidos
em devolugdo no més.

d. das despesas e custos incorridos no més, relativos:

1. aenergia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

2. aaluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, utilizados nas atividades da
empresa;
OBS: E vedado o crédito relativo a aluguel de bens que ja tenham integrado o
patriménio da pessoa juridica.

3. acontraprestacdo de operacdes de arrendamento mercantil pagas a pessoa
juridica, exceto quando esta for optante pelo Simples;
OBS: E vedado o crédito relativo contraprestacdo de arrendamento mercantil de
bens que ja tenham integrado o patrimdnio da pessoa juridica.

4. armazenagem de mercadoria e frete na operagéo de venda, nos casos dos incisos
I e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor;

e. dos encargos de depreciagdo e amortizacao, incorridos no més, relativos a maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos a partir de
maio de 2004, para utilizacéo na producéo de bens destinados a venda, ou na
prestacdo de servigos (Ver IN SRF n° 457, de 2004);

OBS1: Opcionalmente, o contribuinte podera calcular esse crédito, em relagdo a
magquinas e equipamentos, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacéo, a cada
més, das aliquotas de 7,6% (Cofins) e 1,65% (Contribuicdo para o PIS/Pasep) sobre o
valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do valor de aquisicdo do bem,
de acordo com a IN SRF n° 457, de 2004.

OBS2: Para os bens adquiridos depois de 1° de outubro de 2004, o contribuinte podera
calcular esse crédito, em relagdo a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
novos, relacionados em ato do Poder Executivo, no prazo de 2 (dois) anos, mediante a
aplicacdo, a cada més, das aliquotas de 7,6% (Cofins) e 1,65% (Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep) sobre o valor correspondente a 1/24 (um vinte e quatro avos) do valor de
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aquisicao do bem (art. 2° da Lei n® 11.051, de 2004, e Decreto n® 5.222, de 2004, e IN
SRF n° 457, de 2004).

OBS3: Opcionalmente, o contribuinte podera calcular esse crédito, relativo a aquisicao
de vasilhames referidos no inciso IV do art. 51 desta Lei, destinados ao ativo
imobilizado, no prazo de 12 meses, a razdo de 1/12 (um doze avos), ou, na hipotese de
opcéao pelo regime de tributacéo previsto no art. 52 desta Lei, podera creditar-se de
1/12 (um doze avos) do valor da contribuigdo incidente, mediante aliquota especifica,
na aquisicdo dos vasilhames, de acordo com regulamentagéo da Secretaria da Receita
Federal.

OBS4: O contribuinte — que tenha projeto aprovado na forma do art. 1° da MP n°
2.199-14, de 2001 em microrregies menos desenvolvidas definidas em regulamento
localizadas nas areas de atuacgdo das extintas Sudene e Sudam — tem direito ao
desconto desse crédito no prazo de 12 meses (Lei n® 11.196, de 2005, art. 31).

OBS5: Néo integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados
para incorporagao ao ativo imobilizado os custos de mao-de-obra paga a pessoa fisica;
e da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isen¢do, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados
pela contribuic&o.

f.  dos encargos de depreciacdo e amortizacéo, incorridos no més, relativos a edificagfes
e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, adquiridas ou realizadas a partir de
maio de 2004, utilizados nas atividades da empresa.

OBS: O direito ao desconto de créditos de que tratam as letras €) e f) ndo se
aplica ao valor decorrente da reavaliacdo de bens e direitos do ativo
permanente.

Conceito de insumo

Entende-se como insumos:

a. utilizados na fabricacao ou producéo de bens destinados a venda:

1. as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungéo da acéo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacédo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado;

2. os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produc¢édo ou fabricacdo do produto;

b. utilizados na prestacéo de servicos:

1. os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que néao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

2. os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

Utilizagdo de créditos nas atividades imobiliarias
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A pessoa juridica que adquirir imével para venda ou promover empreendimento de
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagao imobiliaria ou construcéo de
prédio destinado a venda, utilizara o crédito referente aos custos vinculados a unidade
construida ou em constru¢éo somente a partir da efetivacéo da venda.

A IN SRF n° 458, de 2004, dispde sobre a incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes das atividades imobiliarias em
guestao.

Créditos referentes aos estoques de abertura

Os estoques de abertura de bens destinados a venda e de bens e servigos utilizados como
insumos na fabricagdo de produtos destinados a venda ou na prestacéo de servicos, de que
tratam o art. 3°, | e Il das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, inclusive estoques de
produtos acabados e em elaboracéo, existentes na data de inicio da incidéncia nao-
cumulativa da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, ddo direito ao desconto de
crédito presumido. Inclusive os estoques de produtos destinados & fabricagdo de produtos
sujeitos a incidéncia concentrada, que ndo geraram crédito na aquisi¢do por terem sido
adquiridos na época em que a incidéncia monofasica ndo estava integrada a nao-
cumulatividade, exceto nos casos em que os produtos foram adquiridos com a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo foram alcangados pela incidéncia das contribuicdes.

O montante do crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep, referente a estoques, sera igual
ao resultado da aplicacé@o do percentual de 0,65% sobre o valor dos estoques. E o
montante do crédito referente a estoques da Cofins sera igual ao resultado da aplicagdo do
percentual de 3%. No caso dos estoques de produtos destinados a fabricagéo de produtos
sujeitos a incidéncia concentrada, que ndo geraram crédito na aquisic¢ao, o crédito
presumido sera calculado mediante a aplicacédo dos percentuais de 1,65% (Contribuicdo
para o PIS/Cofins) e 7,6% (Cofins). Os créditos assim calculados podem ser utilizados em
12 parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir do més em que iniciar a incidéncia néao-
cumulativa.

Os bens recebidos em devolugéo, tributados antes do inicio da incidéncia ndo-cumulativa,
serdo considerados como integrantes do estoque de abertura, devendo o crédito ser
utilizado em doze parcelas mensais, iguais e sucessivas a partir da data da devolugéo.

A pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo-cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, em
relagdo apenas a parte de suas receitas, deve apurar crédito apenas em relagdo aos
estoques vinculados as receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa. No caso de estoques
de bens vinculados as receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa e aquelas submetidas
ao regime de incidéncia cumulativa, os créditos serao determinados pelo método de
apropriacéo direta ou rateio proporcional, conforme o caso.

Créditos na exportagao

A pessoa juridica que aufira receitas decorrentes de operac¢des de exportacéo de
mercadorias para o exterior, prestacéo de servi¢os a pessoa fisica ou juridica domiciliada
no exterior, com pagamento em moeda conversivel, e vendas a empresa comercial
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exportadora, poderd calcular os créditos previstos nos itens Desconto de créditos eCréditos
referentes a estoque de abertura em relacdo a custos, despesas e encargos vinculados a
essas receitas.

Somente gera direito aos créditos os custos, despesas e encargos vinculados as receitas
de exportacéo de produtos ou de prestacéo de servigos, que estariam sujeitas a incidéncia
ndo-cumulativa, caso as vendas fossem destinadas ao mercado interno.

A pessoa juridica vendedora podera utilizar os créditos decorrentes de exportagao para fins
de:

a. deducdo do valor da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins a recolher, decorrente
das demais opera¢des no mercado interno;

b. compensacgdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacéo
especifica aplicavel a matéria.

A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir utilizar os
créditos por qualquer das formas previstas acima podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria.

A compensacéo e o ressarcimento estéo limitados aos créditos decorrentes de custos,
despesas e encargos vinculados a receita de exportacdo devendo ser feito o rateio
proporcional ou apropriagdo direta, conforme o caso, em relacdo aos custos, despesas e
encargos comuns a receitas de exportacdo e de venda no mercado interno.

O direito de utilizar os créditos ndo beneficia a empresa comercial exportadora que tenha
adquirido mercadorias com o fim especifico de exportacéo, ficando vedada, nesta hip6tese,
a apuracao de créditos vinculados a receita de exportagéo.

Crédito presumido na atividade agropecudria

O art. 8°da Lei n° 10.925, de 2004, trata de hipétese de dedugéo de crédito presumido
sobre a aquisicdo de insumos utilizados por pessoas juridicas agroindustriais, inclusive
cooperativas, que produzam as mercadorias de origem animal ou vegetal relacionadas em
seu caput e destinadas a alimentagdo humana ou animal.

O art. 15 da Lei n° 10.925, de 2004, trata de hipétese de deducgéo de crédito presumido
sobre a aquisicdo de insumos utilizados por pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam vinhos de uvas frescas.

[Lei n®10.925, de 2004, arts. 8° e 15; Lei n°® 11.051, de 2004, art. 9°]
Credito presumido na subcontratagdo de servigo de transporte de cargas

A empresa de servico de transporte rodoviario de carga que subcontratar servigo de
transporte de carga prestado por pessoa fisica, transportador autbnomo, podera descontar,
da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins devida em cada periodo de apuragao, crédito
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presumido de 5,7% e 1,2375% calculados sobre o valor dos pagamentos efetuados por
esses servigos.

Crédito Presumido para ressarcimento de selos de controle

A pessoa juridica industrial ou importadora de produtos sujeitos ao selo de controle de que
trata o art. 46 da Lei n°® 4.505, de 1964, podera deduzir da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, devidas em cada periodo de apuracao, crédito presumido correspondente ao

ressarcimento de custos relativos ao fornecimento do selo. [Lei n°® 11.196, de 2005, art. 60]

Limitagdes ao desconto de créditos

— O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:

a. aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

b. aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no
Pais;

c. aos encargos de depreciagdo e amortizacdo de bens adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais.

Observacao: Excetua-se a esta limitacdo o direito ao crédito em relagdo as contribui¢cdes
efetivamente pagas na importacéo de bens e servigos, na forma da Lei n° 10.865, de 2004.

— N&o daré direito ao crédito a aquisi¢cdo para revenda de bens submetidos a aliquotas
concentradas, de mercadorias em relagédo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condigdo de substituta tributaria, e de alcool para fins carburantes.

— N&o daré direito ao crédito a aquisicao, para utilizagdo como insumo, de desperdicios,
residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartéo, de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de
niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados respectivamente nas
posi¢cBes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e
residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi. (Lei n® 11.196, de 2005, art. 47)

— N&o daré direito ao crédito o valor da aquisicao de bens ou servigos néo sujeitos ao
pagamento da contribuicao, inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou
néo alcancados pela contribuigdo.

— N&o daré direito ao crédito o pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3 de
julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionério, pela intermediagéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI (ver em Regimes
especiais o subitem d.14)

— Devera ser estornado o crédito relativo a bens adquiridos para revenda ou utilizados
como insumos na prestacéo de servi¢os e na producgéo ou fabricagédo de bens ou produtos
destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados,
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destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a
mesma destinagao.

— A versdo de bens e direitos, em decorréncia de fuséo, incorporacao e cisdo de pessoa
juridica domiciliada no Pais considera-se aquisi¢éo, para fins do desconto do crédito
previsto nos arts. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, somente nas
hipéteses em que fosse admitido o desconto do crédito pela pessoa juridica fusionada,
incorporada ou cindida.

— Os créditos s6 podem ser apurados em relagéo a custos, despesas e encargos
vinculados a receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

Observacao: No caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas sujeitas a
incidéncia ndo-cumulativa e aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa, os
créditos serdo determinados, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

a. apropriacao direta, aplicando-se ao valor dos bens utilizados como insumos, aos custos,
as despesas e aos encargos comuns, adquiridos no més, a relacéo percentual entre os
custos vinculados a receita sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e os custos totais
incorridos no més, apurados por meio de sistema de contabilidade de custos integrada e
coordenada com a escrituragdo; ou

b. rateio proporcional, aplicando-se ao valor dos bens utilizados como insumos, aos
custos, as despesas e aos encargos comuns, adquiridos no més, a relacéo percentual
existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas no més.

— Os créditos s6 podem ser utilizados para desconto dos valores da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins apurados sobre as receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa. Ou
seja: contribuinte que tem parte das receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa e parte
sujeita a incidéncia cumulativa, ndo pode utilizar o crédito para diminuir o valor da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins calculados sobre as receitas sujeitas a
incidéncia cumulativa.

— Os créditos ndo ensejam compensagao ou restituicdo, salvo expressa disposicéo legal,
como no caso dos créditos apurados em relagdo a custos, despesas e encargos vinculados
a receita de exportacéo (ver créditos na exportacéo ).

— O aproveitamento de créditos ndo ensejara atualizagdo monetaria ou incidéncia de juros
sobre os respectivos valores.

Observacdes:

a. O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser utilizado nos meses
subsequentes.

b. O valor dos créditos apurados ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo
somente para deduc¢éo do valor devido da contribuicéo.
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c. Asvendas efetuadas com suspensao, isencao, aliquota zero ou ndo-incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencgéo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes. O saldo credor acumulado ao
final de cada trimestre do ano-calendéario em virtude dessa hip6tese podera ser objeto
de compensacéo com débitos proprios ou ressarcimento, conforme disposto na Lei n°
11.116, de 2005.

Apds mostrar o complexo conceito de -
EXEMPLO DE COMPOSICAO MEDIA DO

crédito tributdrio das entradas no regime nao PRECO E DIREITO AO CREDITO
IMPOSTOS E
cumulativo, nos esforgaremos por simplificar seu “omenon
CREDITO
33,0%

entendimento graficamente conforme exemplos a

MAO DE OBRA
22,5%

i MAO DE OBRA
seguir. 1
FONTE DE
CREDITO
TRIBUTARIO

INSUMOS

42,3%

No grafico ao lado existem duas

[ Yty
i e TRIBUTARIO
barras verticais. A barra inteira representa 100% o o SeRvicos
do preco praticado. Dentro da barra, o preco estd distribuido entre a importdncia de sua
representatividade em relacdo a trés fatores: a) insumos que oferecem direito ao crédito
tributario; b) mao de obra, que ndo da direito a crédito; e, c) Impostos e outros sem direito a

crédito tributario.

Considere hipoteticamente que vocé esta comprando um produto de uma industria pelo
preco de RS 10.000,00. Neste exemplo, 42,3% do produto adquirido é representado por insumos.
Logo, RS 4.230,00 do preco pago foi composto por insumos que proporcionaram crédito tributario

para a industria.

Considere também hipoteticamente que vocé contratou um servico também no valor de
RS 10.000,00. Também a titulo de exemplo, deste valor, apenas 12,5% €é representado por insumos
ao prestador de servicos. Logo, RS 1.250,00 é o valor dos insumos gastos na presta¢do de servicos

e que oferecem direito ao crédito de PIS e COFINS.
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Enfim, depois de conhecer a base para os créditos, e, conhecendo a base para o débito do
tributo, que neste exemplo é a venda de RS 10.000,00, vejamos abaixo como fica o célculo do
imposto a pagar tanto para o PIS como para a COFINS:

PIS Ndo cumulativo
EXEMPLO DE APURAQI\D DO PIS NO MODELO NAO CUMULATIVO

COFINS Nao cumulativo
EXEMPLO DE APURAQE\D DA COFINS NO MODELO NAO CUMULATIVO

OPERACAO INDUSTRIA SERVICOS OPERACAO INDUSTRIA SERVICOS
a) Vendas 10.000,00 10.000,00 a) Vendas 10.000,00 10.000,00
b) Compra de insumos com direito b) Compra de insumos com direito

L 4.230,00 1.250,00 L 4.230,00 1.250,00

a crédito a crédito

APURACI\D DO PIS E DA COFINS APURACE\D DO PIS E DA COFINS
c) Débito do imposto (ax7,60% ) 760,00 760,00 c) Débito doimposto (ax1,65% ) 165,00 165,00
d) Crédito doimposto (bx7,60% ) 321,48 95,00 d) Crédito do imposto (bx1,65% ) 69,80 20,63
COFINS A PAGAR (c-d) 438,52 665,00 PIS APAGAR (c-d) 95,21 144,38

Observe que os dois exemplos de calculo acima sdo idénticos. O que muda é a aliquota, que

para o PIS é de 1,65% e para a COFINS é de 7,6%.

Entretanto, ha um pequeno agravante. Cada uma
das notas fiscais de compras precisa ser analisada
individualmente tanto em relacdo a nota como em
relacdo a cada item da nota fiscal para que se faca a
correta escrituragao do PIS e da COFINS.

Figura 1 Exemplo de nota fiscal (DANFE) com vdrios itens
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Esta informacdo € entregue para a Receita Federal do Brasil como parte do SPED -

Servico Publico de Escrituragcdo Digital, através da obrigacdo acessoéria denominada EFD

PIS/COFINS”.
Uma unica nota fiscal, como a do

REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACAO DO ITEM (PRODUTOS E SERVICOS) exemplo acima pode conter
Este registro tem por objetivo informar as mercadorias, servigos, produtos ou i outros itens as
transagbes representativas de receitas e/ou geradoras de créditos, objeto de escrituragio nos Blocos A, C, D, Fou 1. Va’ rl OS |te n s
N [Campo Descrigio Tipo | Tam | Dec | Obrig
01 |REG Texto fixo contendo "0200" [T S .
02 [COD_ITEM Cadigo do item C 060 S proporC|0na|mente ao
03 |DESCR_ITEM | Descricio do item C - S
04 |COD_BARRA | Representagio alfanumérico do codigo de barra do produto. se | C - B N

houver. __ _ tamanho da compra.
05 |COD_ANT_ITE | Codigo anterior do item com relagao 4 altima informagao C | 060 | - N

M apresentada.

06 | UNID_INV Unidade de medida utilizada na quantificagio de estoques. C_ | 006 N
07 | TIPO_ITEM Tipo do item - Atividades Industriais, Comerciais e Servicos: N 0o02* - s

00 - Mercad, Revenda; H H

01— Matgsinbrinr Conforme indica (0}

02 — Embalagem;
03 = Produto em Processo;

05 ~Subpottes Registro 0200 da EFD PIS e

06 — Produto Intermediario;
07 — Material de Uso e Consumo;

08— ve Imcbilzads COFINS, o empresario precisa
10 = Outros insumos;
99 = Qutras .
o 10D NCM |G s Nomencltrs Comun do Vo c fou N escriturar cada um das centenas
10 | COD_GEN Cadigo do género do item, conforme a Tabela 4.2.1. N 002* N
11 [COD_LST Cadigo do servigo conforme lista do Anexo [ da Lei N 004 N . .
Complemens Fedsl 11603 ou milhares de itens que
FIom T e R e e e R hd G A S Ty Raar i N o6 | 02 | N
Nivel hiringico -3 adquire no decorrer de um més

Ocorréncia — 1:N

de atividade e realizar
classificacbes em relacdo a
diversos cédigos de escrituracdo

que estd sujeito em relacdo a esta obrigacdo acessoria.

7Um resumo da EFD PIS/COFINS pode ser conhecido no endereco: http://www1.receita.fazenda.gov.br/fag/efd-
pis-cofins.htm. J4 o guia pratico que contém o layout com as informacdes necessarias pode ser encontrado no
link http://www1.receita.fazenda.gov.br/sped-fiscal-pis-cofins/download/GuiaPratico-PIS-COFINS-v100.pdf
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Abaixo encontra-se I Fesmeran-E b

a impressao do formulario

de conferéncia do EFD | M=
PIS/COFINS da Receita || e e
Federal do Brasil,

s .
contendo um Unico item | cumas 100000 | Vet %8212 Vakrdo descento %8000
Asqueta do CUS 1800%  Base de cakub & ICUS R$ 192,05 Valor do CUS RS 34.57
Alquota do ICUS ST 18,00 % Base de céicub do ICUS ST R$ 30979 Valor do ICMS ST ns2119 E

escriturado.

Observe que 550 Alqueta do B Base de chicubo do P R$ 0.00 Valoe do P
Alquota PSPASEP 16300 % Alguots PSPASEP (em resss)

ma|s de 30 Campos por Base de chiculo PEPASEP R$ 21324 Base de chicul em quantidade PEPASEP Valer PEPASEP R$3.51

de Alquota COFNS 76000 % Aliguots COFINS (em reas)

item da nota fiscal

Base de chlcuo COFNS R§ 21324 Base co caub em quantdade COFNS Valce COFNS RS 1620

entrada. Mesmo quando :
= Fechar J
um item da nota fiscal ndo
ocupar todos os 30 campos ou quando um item da nota fiscal ndo precisa ser escriturado, a
empresa sujeita a escrituragdo do PIS/COFINS ndo cumulativo tem o 6nus de analisar as

implicacdes legais em relagdo ao ndo preenchimento, item a item.

www.ibpt.org.br

contato@ibpt.org.br 29 de 48
(41) 3053-3219

INSTITUTO BRASIEIRD DE PLANLIAMENTO € TRIBUTAHO




REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

3.3 0 CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DO PIS E DA COFINS

A arrecadagdo da COFINS e do PIS experimentou um crescimento nominal de 339% entre

2002 e 2012, saltando de RS 65 bilhdes para RS 221 bilhées/ano.

ARRECADACAO TOTAL DO PIS E DA COFINS

(EM BILHOES DE REAIS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3.3.1 ATAXA DE CRESCIMENTO NOMINAL

A taxa de crescimento nominal teve seu auge no ano de 2003, quando atingiu 35%. Aquele
foi o primeiro ano em que a Receita Federal experimentou o regime da ndo cumulatividade,

elevando a aliquota do PIS de 0,65% para 1,65%.

O objetivo da adogdo do novo regime, a época, era permitir que as exportagdes da industria
fossem desoneradas do PIS cumulativo através do crédito tributario, ja que, até entdo, as vendas
para o exterior sofriam com a tributagcdo cumulativa deste tributo em relagdo as cadeias anteriores
do processo produtivo, o que tornava a industria brasileira menos competitiva em relacdo aos

concorrentes globais.
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J4 a elevagdo da aliquota teve como mote a necessidade da manutenc¢ao da arrecadacao,
uma vez que o Governo tem a necessidade de assegurar o cumprimento do orgamento e precisava
eliminar o risco de perda. Assim, a aliquota sofreu aumento sob o compromisso publico de se fazer
uma calibragem no futuro, o que foi considerado razodvel pela maioria dos empresarios,
confiantes na palavra do “Ledo”.

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA ARRECADACAO DO PIS E DA COFINS

(EM BILHOES DE REAIS)

m
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10%

11%
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CRESCIMENTO DO PIS CRESCIMENTO DA COFINS

o #
S N

Sendo este o Unico evento de 2003 que justifica a elevada taxa de crescimento do PIS
experimentada no seu primeiro ano de vigéncia, fica evidente que a taxa poderia ser calibrada

para baixo.

Entretanto, no ano seguinte, em 2004, com o inicio da vigéncia da COFINS ndo cumulativa,
o governo elevou a aliquota na mesma propor¢ao utilizada para o PIS, sem qualquer calibragem,
0 que proporcionou um crescimento da arrecadacado da COFINS de 29% naquele ano. Esta elevacao

ratifica que a aliquota definida para o tributo poderia ser calibrada para menos.
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3.3.2 CRESCIMENTO DA ARRECADAGCAO EM PROPORGAO DO PIB

A arrecadacgao do PIS e COFINS teve também enorme crescimento em relagdao ao PIB. Em

2002 a arrecadacdo destas contribuicdes representava 4,41% do PIB, passando para 5,01% do PIB

em 2012.
CRESCIMENTO DA ARRECADACAO EM RELACAO AO PIB
5,12
5,03
4,04 N 71 1,02 5,01
’ 4,85 "n 62 478 4,83 0,60
0,53 U £
4,62
n B
441 '
i 2 I
0
2002 2003 2004 2008 2010 2011 2012
mmmm ARRECADACAO PIS/COFINS EM RELACAD AO PIB CRESCIMENTO EM RELACAO A 2002

Somente o crescimento de 0,60 ponto porcentual de 2012 em relagdao a 2002 representa
um acréscimo anual de arrecadac3o de RS 26,42 bilhdes. Se houver o cdmputo de todo o periodo,
o governo federal teve aumento da arrecada¢do com a mudanca dos regimes em dez anos de RS
198,99 bilhdes.

ANO ARRECADACAO PIS/COFINS CRESCIMENTO EM RELACAO

EM RELACAO AO PIB % A 2002 %

2002 4,41

2003 4,52 0,11
2004 4,94 0,53
2005 5,12 0,71
2006 4,92 0,51
2007 4,85 0,44
2008 5,03 0,62
2009 4,62 0,21
2010 4,78 0,37
2011 4,83 0,42
2012 5,01 0,60
CRESCIMENTO ACUMULADO 4,52
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4. IMPACTO DA UNIFICACAO DO PIS E DA COFINS

4.1. AS PROPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL

Até o momento da divulgacdo deste estudo ndo hd exposicao publica de projeto de lei para
a unificacdo do PIS e da COFINS. Sabe-se da existéncia de estudos nao divulgados pela Receita

Federal do Brasil sobre o tema através de algumas poucas entrevistas divulgadas pela imprensa.

A primeira matéria sobre o assunto, publicada no jornal Valor Econdmico em 18/09/2012
enfatizou que a proposta de reforma do PIS-COFINS estava praticamente pronta ja naquela data.
Afirmava que a partir da proposta de reforma "todas as compras gerariam crédito tributario" e
gue a aliquota seria de 9,25%. De acordo com o texto, a proposta fazia parte de um “leque de
medidas para reduzir o custo de producdo e incentivar o desenvolvimento no pais”, estando a

cargo do secretdrio-executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa.

No mesmo texto, o secretario afirma que os créditos terdo a mesma légica do ICMS e do
IPI. Dito isso, é necessario esclarecer aos ndo técnicos que o ICMS e o IPI "ndo oferece crédito
tributario em relacdo qualquer compra" realizada pela empresa, nem mesmo oferece crédito
sobre todos os insumos. Os tributos ICMS e o IPl também limitam créditos e sua legislacdo se utiliza
de medidas inconstitucionais, o que leva milhares de empresas a recorrer ao judicidrio, embora o
secretario afirme que a adocdo da légica daqueles tributos ird desafogar os tributais e reduzir o

elevado custo do judiciario.

O artigo é realmente cheio de polémicas. O secretario afirma que num primeiro momento
0 governo ira perder caixa com a reducdo de tributos, mas, que depois, com o crescimento da
economia o governo iria recuperar a receita. Ora, como se viu anteriormente a arrecadag¢do sé

aumentou com o método ndao cumulativo. E o governo federal ndo calibrou a aliquota para menos,

mantendo a geragdo excedente de caixa através da tributagao.
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Em 31/12/2012, 338 mil empresas de grande porte foram responsaveis por 63% da
arrecadagdo do PIS e COFINS. Elas representam 2,07% em relagdo ao total de empresas no Brasil,

gue na época representavam 16 milhdes, conforme dados do Empresémetro.

Estas empresas utilizam o '"regime ndo cumulativo" ndo por opgdo e sim por
obrigatoriedade uma vez que elas estdo obrigadas a adotar o lucro real por consequéncia do lucro
presumido estar vedado as empresas que faturam acima de 48 milhGes ao ano. No mesmo artigo
de 18/09/2012 o secretdrio da a entender que estas empresas migraram para o modelo ndo

cumulativo, mas, a informacdo é equivocada.

O quadro abaixo apresenta o faturamento das empresas brasileiras por porte.

FATURAMENTO
PORTE ANUAL EM R$

GRANDE 4.593.716.948.508,57
MEDIO 1.251.098.252.587,81
PEQUENO 733.031.081.497,06
MICROEMPRESA 318.587.455.374,29
MEI , 53.491.704.767,20
ENTIDADES PUBLICAS E

PRIVADAS 251.323.591.287,38
TOTAL 7.201.249.034.022,31

*Estimativa do IBPT com base na arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais do ano de 2012.

Em matéria veiculada no Valor em 22/12/2012, a Ministra de RelagGes Institucionais, Ideli

Salvati sinalizou que a inten¢ao era acabar com o modelo cumulativo.

Outro secretdrio adjunto do Ministério da Fazenda, Dyogo Henrique, também mencionou
qgue a fazenda pretende adotar o modelo ndo cumulativo em matéria veiculada em O Estado de

S3o Paulo ainda em 2012.

Noutra matéria, veiculada no jornal Brasil Econdmico, onde participaram, além de Dyogo

Henrique, o Secretario da Receita Federal Carlos Alberto Barreto, ambos adiantaram que a
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aliquota maxima ficard préxima da atual que é 9,25%. Mas, afirmaram que o melhor cendrio seria

de 6%. Deixaram claro que estao movendo esforgos para nao reduzir drasticamente a arrecadacgao.

Em matéria veiculada no Diario do Comércio, em 05/04/2013, o secretario executivo do
Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa admite que de acordo com estudos do ministério todas as
empresas passardo a ter direito a crédito de insumos. O Secretario antecipa apenas que as

aliquotas em estudo estardo na faixa de 4% a 9%.

Esta unificacdo pode reservar expressivo aumento da carga tributdria ao setor de servicos,
especialmente com a imposicao do regime da ndo cumulatividade, através do método subtrativo

indireto como meio de concessao e aproveitamento de créditos relativos ao PIS e a COFINS.

E pior, a boa intengao pode resultar em aumento de custo com processos burocraticos, ou
seja, elevar ainda mais o temido “custo Brasil” que afugenta tantas empresas do pais. Sdo estas
graves implicacoes que levaram a FENACON a mobilizar o IBPT a estudar profundamente o caso,

simular os cendrios anunciados e a propor solu¢Ges alternativas. Vejamos a seguir o resultado.

4.2. 0O IMPACTO NO SETOR DE SERVICOS

Todas as noticias veiculadas pela imprensa trazem as mesmas informac¢des sobre as

propostas de mudanca. S3o elas:

a) O governo federal estuda unificar os tributos PIS e a COFINS;
b) Deixara de existir o regime cumulativo. Havera apenas o regime nao cumulativo;

c) Aaliquota deve ficar em 9,25%.

Entre os empresarios, seus contadores e analistas tributarios, o consenso é de que o atual

modelo ndo cumulativo traz beneficios apenas comércio e industria, ou melhor, penaliza menos

estes setores. Nestas atividades a lucratividade acontece em virtude de producdo em larga escala,
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uma vez que a maior parte do preco de venda esta concentrado em insumos, custos de aquisi¢ao,

terceirizagdo de mao de obra, terceirizagdo de processos e custos de manutencao.

Caso haja a manutencdo do método subtrativo indireto na unificacdo, conforme
reiteradamente noticiado, serdao penalizadas as atividades que possuem maior concentra¢do do
custo em m3o de obra na condigdo empregados. E o caso da prestacdo de servicos, onde, na

maioria dos casos, a mao de obra representa maior parte do custo de prestagdo de servigos.

Na pratica, o custo efetivo dos tributos para o setor de servicos sera maior que os da industria

e comércio. Veja no quadro abaixo a aliquota efetiva incidente sobre a receita.

CUSTO MEDIO EFETIVO DO PIS E COFINS NAO CUMULATIVO POR SETOR APLICADO SOBRE O FATURAMENTO

6,68%
5,49%
4,16%
3,37% 3,65% 3,42%
2,77%
1,19%
— |

INDUSTRIAL COMERCIO ATACADISTA COMERCIO VAREJISTA SERVICOS

BPIS WCOFINS mTOTAL

4.3.0 METODO UTILIZADO

Para encontrar impacto da unificacdo do PIS e COFINS para o setor de servicos foi adotado o

seguinte método:

1. ldentificacdo da arrecadacdo anual de cada atividade econOmica e sua

representatividade em relacdo a arrecadacao total;
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2. Anadlise de 1.257 balangos (201 publicos e 1056 privados) de empresas de servigos,
através da ferramenta balancos.com do IBPT, a partir do qual foi extraido por modelo
estatistico, via tabela de frequéncia, com utilizacdo da medida Moda, as rela¢des entre
preco (receita liquida), impostos, lucro, custos, mao de obra, despesas financeiras, custo
fixo, custo variavel, despesa fixa e despesa variavel. Também foi utilizada pesquisa de
opinido e abordagem telefénica para confirmacdo de dados;

3. Identificacdo da opcdo de regime tributdrio padrao mais vantajoso para cada uma das 31
atividades por simulagdo de célculo nos dois regimes;

4. Atribuicdo de receita ficticia e obtencdo do crédito tributdrio conforme cada atividade
de acordo com o item 2 do método, obtendo-se entdo ao valor da contribuicdo devida
de acordo com a legislagdo do PIS/COFINS no modelo ndo cumulativo;

5. Simulacdo da contribuicdo a pagar de acordo com a proposta de unificacdo de aliquotas,
individualmente para cada uma das atividades, de acordo com suas caracteristicas, com
aliguotas minoradas e majoradas;

6. ldentificacdo dos percentuais de aumento e reducao da arrecadacdo, para cada atividade
econOdmica;

7. Aplicacdao dos percentuais de aumento ou reducdao da arrecadacdo obtido em cada
atividade sobre a arrecadacdo atual para encontrar o impacto na arrecadacdo do
conjunto de atividades;

8. Obtencado do percentual a partir do qual as atividades de servicos da FENACON terdo a
carga tributaria elevada.

9. Para fins didaticos, as empresas de servicos foram classificadas em 6 categorias:

a) Servicos de profissionais liberais (advogados, contadores, informatica, etc.);

b) Servicos essenciais para empresas (terceirizacdo de mao de obra, consultoria, call
center, etc.);

c) Servicos de bem estar das pessoas (cinema, teatro, etc.);

d) Servicos financeiros (vale alimentacdo, cartdes de débito e crédito, etc.);

e) Servicos de comunicacgdo social;

f) Servigos de telecomunicagdes.
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4.4. RESULTADO COM A UNIFICACAO DO PIS E DA COFINS

Foi realizada simula¢do com 11 cenarios de aliquotas. 3,5%, 4%, 4,5%, 5,0%, 5,5%, 6%, 6,5%,
7%, 7,5%, 8% e 9,25%. Na representacao grafica abaixo, os valores marcados em vermelho exibem
o percentual de acréscimo a carga tributdria do PIS e da COFINS, considerando a aliquota dos dois
tributos. E percentual que serd pago efetivamente a mais pelas empresas do setor.

TAXA DE AUMENTO OU REDUGCAO DA CARGA TRIBUTARIA
DE ACORDO COM A ALIQUOTA ADOTADA

3,50%  400%  450% 5,00% 5,50% 6,00% 6,50% 7,00% 7,50% 8,00%  9,26%

SERVICOSDE am oo oo | o NESD -
ﬁiglgzgss:::cws 2.8% 6,9% 167%  264%  36,1%  458%  555%  79.8%
gi‘;‘ggg:c?AEsEEM ESTAR 2.9% 132%  235%  338%  441%  544%  G47%  904%
SERVICOS FINANCEIROS 17,0%  286%  403%  520%  637%  754%  87,1% -
gg‘:n‘sﬁgiggo SOCIAL 106%  22% 150%  278%  405%  533%  661%  789%  916%  104.4% -
SERVICOS DE 116%  -18% 8.0% 178%  276%  374%  473%  57,1%  816%

TELECOMUNICAGCOES

MEDIA

0,7% 10,3% 21,3% 32,3% 43,4% 54,4% 65,4% 76,5% -

A Ultima coluna da tabela acima exibe o percentual de acréscimo ao imposto pago pelas
empresas de servigos caso a aliquota para os dois tributos for mantida em 9,25%. Conforme se

observa, em média entre os seis setores sera de 104%.
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5. INFLAGAO DE PREGOS DE SERVIGCOS — REFLEXOS DO AUMENTO DO PIS
E DA COFINS

O aumento da carga tributdria ao setor de servicos fard com que as empresas repassem o

custo maior para os pregos dos seus produtos, o que pressionara ainda mais a inflagao.

REPASSE DA CARGA TRIBUTARIA AO CONSUMIDOR

SERVICOS DE PROFISSIONAIS LIBERAIS
SERVICOS ESSENCIAIS PARA EMPRESAS
SERVICOS DE BEM ESTAR DAS PESSOAS

SERVICOS FINANCEIROS

SERVICOS DE COMUNICACAO SOCIAL

SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Fonte: IBPT

Para calcular o impacto no preco dos produtos o IBPT simulou a formacdo de precos em
cada uma das atividades, utilizando-se da aliquota efetiva com base no regime cumulativo e depois
calculou o preco do mesmo produto a partir da aliquota efetiva no regime nao cumulativo do

PIS/COFINS. Posteriormente a média foi adotada por categoria de servigo.
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6. CONCLUSAO

A unificagdo do PIS e da COFINS é um diminuto passo para a reforma tributaria. Para reduzir
o custo tributario do Brasil e eliminar as injusticas fiscais dos Estados se faz necessdria a integracao

de todos os tributos indiretos, especialmente o ICMS, IPI, ISS, PIS, CIDE e COFINS.

O préprio IBPT terd sua proposta de reforma tributaria ao final de 2014, quando tera
completada a reunido de todos os elementos necessdrios para simular o equilibro de receita e
despesa publica em todas as esferas, dados micro econémicos de todas as pessoas fisicas e
juridicas e simuladores inteligentes de cendrios, somado a indexacdo de toda a matriz tributdria

brasileira que ja possui.

N3o existe ainda a exposicao de projeto de lei proposto pelo governo. Nada obstante, os
comentarios mididticos de secretdrios e assessores assinalam tendéncias que possibilitaram a
projecdo dos impactos neste estudo, assim como o posicionamento da FENACON na defesa de

seus representados.

Da unificacdo, ficou constatado que ndo ha reducdo de custos operacionais em relacdo aos
dois tributos ja que, basicamente, as regras de apuracdo de um tributo se aplica ao outro. Ao
contrario, as empresas que atualmente estdo no lucro presumido terdo o aumento de custo com
obrigacOes acessodrias, ja que precisam controlar os créditos e débitos por item dos documentos

fiscais.

Tendo sido experimentadas onze aliquotas entre 3% e 9,25% em 1.257 balancos de
empresas prestadoras de servicos, ficou identificado que acaso seja utilizada a aliquota vigente
para o regime ndo-cumulativo de 9,25%, havera expressivo aumento de arrecadagdo e

consequente elevagdo do custo das empresas e repasse para os precos finais.

Somente nas atividades pesquisadas neste estudo, o aumento médio da arrecadacdo é de

RS 7,3 bilhdes ao ano. Se computadas todas as outras atividades de servico, o aumento médio de
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arrecadacdo passa para RS 35,2 bilhdes ao ano. Este aumento de arrecadacgdo se traduz em
aumento da carga tributaria do setor de servigos, que tera que repassar em média 4,3% de

aumento nos seus precos, impactando o IPCA em 0,6 ponto porcentual.

Assim, a utilizagdo da aliquota de 9,25% afetard 36% das empresas de servigos ou 2,6

milhoes de estabelecimentos.

Neste estudo foram consideradas todas as unidades federadas, inclusive o Distrito Federal.
Os dados estatisticos baseados em casos reais do mercado foram obtidos das ferramentas do IBPT:
balancos.com, IBPTax e Empresdmetro. A arrecadacdo tributdria foi obtida junto a Receita Federal

do Brasil.
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RELEASE

UNIFICAGAO DO PIS E DA COFINS VAI CAUSAR IMPACTO DE R$ 35,2 BILHOES NA CARGA
TRIBUTARIA DO SETOR DE SERVIGOS

Estudo inédito divulgado pela FENACON analisou mais de mil empresas e mostra que aumento

serd, em média, de 104% do montante pago atualmente

A proposta de unificacdo do cdlculo do PIS e da COFINS, em analise pelo governo, pode
aumentar em RS 35,2 bilhdes a carga tributdria do setor de servicos. E o que aponta o
levantamento inédito produzido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) a
pedido da Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de

Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas (FENACON).

O estudo simulou o impacto da unificacdo do calculo do PIS/COFINS nas contas de 1.257
empresas do setor de servicos, considerando uma aliquota Unica dos tributos de 9,25% auferidos
pelo sistema ndao cumulativo de apuragdao de impostos. Trata-se de um modelo em vigor desde
2003, obrigatdrio para grandes empresas, e que poderd ser estendido para todos os setores da
economia sem levar em conta as caracteristicas de cada um. Somente nas atividades pesquisadas

neste estudo, o aumento médio no recolhimento é de RS 7,3 bilhdes ao ano.

Os dados mostram que, caso este sistema seja aplicado ao setor de servicos, podera
aumentar a tributacdo das empresas em até 136,35%, quando comparado aos valores pagos
atualmente®. Na média, o aumento sera de 104%. “O estudo deixa claro que as regras da ndo
cumulatividade penalizam as empresas de servicos”, diz o presidente da FENACON, Valdir

Pietrobon.
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AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA COM A UNIFICACAO DO PIS E DA COFINS POR TIPO DE
SERVICO COM ALIQUOTA DE 9,25%

SERVICOS DE PROFISSIONAIS LIBERAIS 119,63%
SERVIGOS ESSENCIAIS PARA EMPRESAS 79,84%
SERVICOS DE BEM ESTAR DAS PESSOAS 90,41%
SERVICOS FINANCEIROS 116,36%
SERVICOS DE COMUNICAGAO SOCIAL 136,35%
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES 81,62%

O sistema de apuracao do PIS e da COFINS pela forma ndo cumulativa define uma lista de
custos e despesas que pode gerar créditos tributarios a serem deduzidos da carga dos tributos
devida pelas empresas. Estes custos estdo na base de investimentos e de insumos da industria e
do comércio, o que permite a obtencdo de créditos suficientes para reduzir de forma efetiva a

carga tributaria.

No caso das prestadoras de servico, isso ndo ocorre. “A maior parte dos custos do setor de
servicos esta concentrada na mao de obra, por meio de empregos diretos, o que ndo gera créditos
tributarios de acordo com as regras do regime ndao cumulativo”, explica Gilberto Luiz do Amaral,

presidente do Conselho Superior do IBPT.

EXEMPLO DE COMPOSICAO MEDIA DO
PRECO E DIREITO AO CREDITO

MAO DE OBRA
22,5%

MAO DE OBRA
54,5%

FONTE DE
CREDITO
TRIBUTARIO

INSUMOS
22,3%

INSUMOS E:;:;gE
12,5% "

TRIBUTARIO
INDUSTRIA SERVICOS

Fonte: IBPT
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Por ser mais vantajoso, a maioria das prestadoras de servigos opta pelo regime mais antigo,
o cumulativo, que ndo considera deduc¢do de créditos tributarios, mas tem aliquotas de PIS e
COFINS menores (de 3,65%, quando somadas). Se forem obrigadas a migrar para o regime nao
cumulativo, as empresas de servigos estardo expostas a um crescimento exagerado de tributos.
Na pratica, o custo efetivo dos tributos para o setor de servicos serd maior do que os da industria
e do comércio. Veja no quadro abaixo a aliquota efetiva incidente sobre a receita. “Com os
créditos, os setores de industria e comércio chegam a pagar, em média, aliquotas até menores do

que pagariam se estivessem no regime antigo”, aponta o especialista.

CUSTO EFETIVO DO PIS E DA COFINS NAO CUMULATIVO

6,68%
5,49%
4,16%
2,77% 337% 3,00% 3/65% 3,42% 7
0,60% . 0,65% 0,74% 1,19%
— — — [ |
INDUSTRIAL COMERCIO ATACADISTA COMERCIO VAREJISTA SERVICOS

= PIS = COFINS = TOTAL

Inflagdo

O estudo encomendado pela FENACON também estima o impacto na inflagcdo causado pela
unificacdo do célculo do PIS e da COFINS. O aumento da carga tributaria ao setor de servicos fard
com que as empresas repassem o custo maior para os pregos dos seus produtos, o que pressionara

ainda mais a inflacdo.

De acordo com o levantamento, a expectativa é de que os precos dos servicos vendidos pelas

empresas, nas seis categorias de servi¢os analisadas, aumentem em média 4,3%. A alta pode

produzir um impacto de 0,6 ponto percentual sobre o indice Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA). “Na prética, é o consumidor que paga todo e qualquer tributo embutido no pre¢o”,

lembra Valdir Pietrobon.

REPASSE DA CARGA TRIBUTARIA AO CONSUMIDOR

SERVICOS DE PROFISSIONAIS LIBERAIS 4,75%
SERVICOS ESSENCIAIS PARA EMPRESAS 3,12%
SERVIGOS DE BEM ESTAR DAS PESSOAS 3,55%
SERVICOS FINANCEIROS 4,61%
SERVICOS DE COMUNICAGAO SOCIAL 5,45%
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES 3,19%

Sobre o setor de servigos

A unificacdo da base de cdlculo afetara a
EMPREGOS NO BRASILEM 2012

apuracdo de impostos de quase 2,6 milhdes de

PUBLICO
19%

empresas do pais, o que representa 36% das

prestadoras de servicos em atividade. “Hoje, AGRONEGGCID
3%

SERVICOS
41%

grande parte das empresas de servicos nao
pode optar pelo SIMPLES, por vedacao legal e

serdo afetadas pela mudanca do regime”,

afirma Amaral. O setor conta com mais de 7,2

INDUSTRIA

Fonte: MTE 2013 e

milhdes de empresas abertas no pais (40,66%
de todos os CNPJ’s ativos**) e movimenta RS 1,4 trilhdo por ano. O nimero de empregos soma

19,4 milhdes, maior do que o agronegdcio, a industria e o comércio juntos.
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REFLEXOS DA MUDANGA DO CALCULO DO

PIS E DA COFINS COM A SUA UNIFICACAO:

RISCO DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE SERVICOS FENACON

SISTEMA SESCAP/SESCON

Método da Pesquisa

Para chegar ao impacto da unificacdo do calculo do PIS e da COFINS no setor de servicos, o
IBPT analisou uma amostra de 1.257 balangos de empresas enquadradas na condicdao de
prestadoras de servicos de acordo com o CNAE — Cédigo Nacional de Atividades Econémicas. Para

fins didaticos, elas foram divididas em seis categorias:

g) servicos de profissionais liberais
h) servicos essenciais para empresas
i) servicos de bem estar das pessoas
j) servicos financeiros

k) servicos de comunicagdo social

[) servigos de telecomunicagoes.

* 0 estudo ndo contempla as empresas optantes do SIMPLES Nacional e nem os Micros e
Pequenos Empreendedores Individuais (MEls), que ndo serdo afetados.

** Numero até 30/09/2013, medido pelo do “Empresémetro”, ferramenta do IBPT que monitora o

perfil empresarial do pais.

Informagdes para a imprensa:

CDN Comunicagdo Corporativa

Dora Lopes

dora.lopes@cdn.com.br

Fone: 11-3643-2741 / 11-3643-2909 /11-3643-2793
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