EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

M.D. MINISTRA CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA

A FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DO
PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FENAEE,
entidade de classe de ambito nacional constituida por Associacdes do
Pessoal da Caixa Econdmica Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
34.267.237/0001-55, com endere¢co no SRTVS Quadra 701, Centro
Empresarial Assis Chateaubriand, Loja 126, Térreo Il, Conj. L, Lote 38,
Bloco IlI, Asa Sul Brasilia / DF - CEP 70340-906 e a
CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO
RAMO FINANCEIRO - CONTRAF/CUT, entidade sindical de grau
superior, inscrita no CNPJ/MF n° 07.847.291/0001-05, devidamente
registrada e cadastrada junto ao Ministério do Trabalho (Doc. emitido
pelo MThb de inteiro teor anexado a presente), com endereco na EQS
314/315, BI. A, Asa Sul - Brasilia - DF, CEP n° 70.383-400, por seus
advogados infra assinados (Instr. de mandato anexado a presente), com
endereco no Setor Hoteleiro Norte, Quadra 1, Lote A, Bloco F, Salas
1.401 e 1.402, em Brasilia-DF, CEP 70.701-000, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, com amparo nos artigos 102, I, “a” e
“p”, e 103, IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 2°, IX, 10 e 11 da
Lei n®9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Com pedido de medida cautelar
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em face da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que “Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no d&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, pelas razbes de fato e de direito a seguir
expostas:

I-DOS FATOS

A Lei n°® 13.303, de 2016, que “Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, sancionada no dia 30 de junho de 2006,
propde-se a regulamentar o art. 173, 8§ 1° da Constituicdo Federal, cuja redacdo foi alterada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

Passados mais de dezoito anos da vigéncia do novo texto dado ao art. 173, § 1°,
pendia 0 mesmo de regulamentacdo, lacuna que, inegavelmente, comprometia a efetividade
da norma constitucional, em particular no tocante ao inciso Ill desse dispositivo, que prevé
que a referida norma regulamentadora devera, também, dispor sobre licitacdo e contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacGes, observados os principios da administracdo publica no
ambito da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
Servigos.

Na auséncia dessa regulamentacéo, e presentes solucdes legislativas estranhas
ao referido estatuto, como o art. 67 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997 e o Decreto n° 2.745,
de 24 de agosto de 1998 — esse, editado ja na vigéncia da nova redagdo constitucional —
suscitaram-se duvidas quanto a possibilidade de normas autbnomas disciplinarem a matéria,
ou delegarem ao regulamento a disciplina do regime de compras e contratac0es das empresas
estatais que operam em regime de competicdo com o mercado. Nesse sentido, aguardam a
deliberagéo do Supremo Tribunal, por exemplo, 0 RE n° 441.280, e 0 MS n° 25.888.

A referida Lei, porém, decorre da aprovagdo pelo Congresso Nacional, e da
sangdo pelo Presidente da Republica em exercicio, de proposi¢éo de iniciativa parlamentar,
sem a necessaria autoria do Chefe do Poder Executivo.

Em 2015, os Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal
adotaram 0 ATO CONJUNTO N° 3, de 2 de junho, instituindo uma comissao mista composta
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por quatro Deputados Federais e quatro Senadores com a finalidade de elaborar uma proposta
de projeto de “Lei de Responsabilidade das Estatais” a ser examinado pelas duas Casas do
Congresso. Para subsidiar os trabalhos, foi apresentada uma minuta pelos Presidentes da
Camara e do Senado.

Essa comissédo foi instalada em 18 de junho de 2015, tendo como Relator o
Deputado Arthur Oliveira (SD/BA), e sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), tendo como prazo para conclusdo de seus trabalhos 10 de julho de 2015, prazo
que acabou por ser prorrogado até 21 de agosto.

Apdbs serem realizadas audiéncias publicas com entidades publicas e privadas,
como a Associagéo de Investidores no Mercado de Capitais (Amec), a Confederacao Nacional
da Industria (CNI), Banco do Brasil, Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC),
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), BM&FBOVESPA e Tribunal de Contas da Uniéo,
foi apresentada proposta pelo Relator, contemplando a minuta de projeto de lei finalmente
aprovada pela Comissdo em 26 de agosto de 2015.

Passo seguinte, a proposicao foi encaminhada ao Senado Federal, para iniciar a
sua apreciacdo, tendo sido designado relator o Senador Tasso Jereissati (extrato de tramitacdo
no Senado Federal em anexo)

Apresentada na forma do Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015, ja em 10
de setembro de 2015 a proposicao passou a tramitar em regime de urgéncia, e recebeu, até o
encerramento de sua tramitacdo no Senado Federal, em marco de 2016, 107 emendas.

A proposta foi remetida em 5 de abril de 2016 a Camara dos Deputados, na
forma do Projeto de Lei n°® 4.918, de 2016, ao qual foram apensadas proposi¢cdes igualmente
de autoria parlamentar ja em tramitacdo naquela Casa, e aprovada pelo Plenario, em regime
de urgéncia, em 14 de junho de 2016, com emendas.

Retornando ao Senado Federal, a proposicdo foi rapidamente apreciada, e
finalmente aprovada, sendo enviada a sancdo presidencial, que ocorreu em 30 de junho de
2016, com vetos.

Trata-se de proposicdo calcada, em grande medida, nas regras de Governanca
Corporativa aplicadas as empresas listadas no “Novo Mercado — BM&fBovespa”, assim
como em recomendacBes do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), e nos
Principios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos - OCDE sobre
governanca corporativa para empresas estatais, especialmente os relativos a autonomia;
accountability; monitoramento; separacdo de funcdes do Estado como controlador e
regulador; custos claros como instrumento de politica publica; tratamento equitativo de
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investidores; transparéncia; mandato e responsabilidade dos dirigentes; prevencdo de
conflitos de interesse; e comités de assessoramento.

Sob tal perspectiva, o diploma legal busca, na verdade, afastar o Estado da
gestdo de suas proprias empresas, ou reduzir a eventual “ingeréncia politica” nas decisdes
empresariais, e coloca-lo na condi¢do de acionista-investidor, para o qual a maximizacéo do
lucro e o retorno financeiro ao capital investido se sobrepdem aos objetivos macroecondmicos
ou de politicas publicas que, em muitos casos, as empresas publicas e sociedades de economia
mista cumprem, mesmo quando exploradoras de atividades econdmicas.

Em face desses propdsitos, a proposicdo em discussdo suscitou um &spero
debate, visto contemplar uma série de restricdes a organizacdo e ao funcionamento das
empresas estatais, abrangendo o conjunto das empresas publicas e sociedades de
economia mista, e ndo somente as que se destinassem a exploracéo de atividades econémicas
em sentido estrito. Tais questionamentos foram apresentados durante toda a sua tramitacéo,
mediante emendas, destaques para votacdo em separado e pronunciamentos de Plenario, sem,
contudo, impedir-se o curso de sua tramitacao e aprovacao.

A sancdo da Lei, que contempla em sua totalidade 97 artigos, divididos em
trés Titulos, insere no ordenamento juridico, com efeitos imediatos ou progressivos, normas
juridicas de grande impacto sobre o regime societario, a organizacao e atuacao das empresas
publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a composicao de seus o6rgaos de administracdo, a sua fungéo social, 0 seu regime
de compras e contratacdes e as formas de prestacdo de contas ao Estado e a Sociedade,
estabelecendo limitagcOes e obrigacdes e restringindo a capacidade de gestdo dos respectivos
Poderes Executivos, em situacdo de clara ofensa a Constituicdo Federal, como adiante se
demonstrara.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE E DA PERTINENCIA TEMATICA
PARA A PRESENTE ACAO

As Entidades Autoras sdo entes de classe de ambito nacional, representativas
de trabalhadores diretamente afetados pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

A FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DO PESSOAL DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FENAEE ¢é uma entidade de classe de ambito
nacional constituida por Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal, de duracdo
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ilimitada, e, embora ndo detenha natureza de entidade sindical stricto sensu, detém a
representacdo estatutaria dos interesses dos trabalhadores da Caixa Econdmica Federal,
empresa publica federal do ramo financeiro, como estabelece o art. 4° do Estatuto da
FENAEE (Doc. Anexo):

“Art. 4° A FENAE tem como objetivos fundamentais:

| - Exercer a representacdo das AssociacOes do Pessoal e de seus socios
efetivos, assim considerados nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 2°
deste estatuto, junto a Caixa Econdmica Federal, a Fundacdo dos
Economiarios Federais - FUNCEF, a Associacdo de Previdéncia dos
Empregados do Banco Nacional de Habitagdo - PREVHAB, a Caixa
Seguradora SA, aos poderes constituidos, aos Orgaos publicos e a outras
empresas em que a Caixa Econdmica Federal tenha participacéao.

Il - Exercer a representacdo dos associados judicial ou extrajudicialmente,
dispensadas as autorizagfes de assembleias nos termos da Constitui¢do, para
fins das leis de defesa do consumidor, de acdo civil publica, mandado de
segurancga coletivo ou demais agdes na condic¢ao de substituto processual para
a defesa dos direitos individuais homogéneos, coletivos ou difusos;

11 . Congregar as Associacdes do Pessoal da Caixa Economica Federal
estimulando a unido, a solidariedade e a defesa dos interesses dos empregados
ativos, aposentados e pensionistas, apoiando, sobretudo, suas reivindicacdes;

IV - Promover as acdes judiciais cabiveis para a protecdo dos direitos
coletivos, difusos ou individuais homogéneos dos associados, podendo ajuizar
mandado de seguranca coletivo, acdo civil pablica ou coletiva, acdo na
condicdo de substituto processual, na promocdo dos direitos junto a Caixa
Econémica Federal. a FUNCEF, a PREVHAB ou a Caixa Seguradora SA, bem
como nos demais casos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor e na
legislacdo em vigor;

(.)”

Né&o se desconhece o fato de que em mais de uma ocasido esse Excelso Pretdrio
considerou ndo se amoldarem as associacfes a hipotese de legitimacdo prevista no art. 103,
IX, parte inicial, da Constituicéo.

Essas decisdes, porém, sdo anteriores a orientacdo recentemente adotada pela
Corte na ADI nos julgamentos da ADI 3.702, Rel. Min. Dias Toffoli e 4.029, Rel. Min. Luiz
Fux, que homenagearam, que consideraram a representatividade das entidades (Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos,- ABIMAQ e ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DO IBAMA - ASIBAMA NACIONAL), e a necessidade
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de adotar-se critérios mais abrangentes para o0 reconhecimento dos legitimados para
proposicao de ADI, em vista do fato de que “a participacdo da sociedade civil organizada nos
processos de controle abstrato de constitucionalidade deve ser estimulada, como consectario
de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo”.

Nesse sentido, merece ser recordado o entendimento adotado na ADI 3.153,
julgada em 12.08.2004, Relator para o Acérddo o Min. Sepulveda Pertence, em que a Corte
reconheceu que “o conceito de entidade de classe de &mbito nacional é dado pelo objetivo
institucional classista, pouco importando que a eles diretamente se filiem membros da
respectiva categoria social ou agremiacdes que 0s congreguem, com a mesma finalidade, em
ambito territorial mais restrito”. Tal entendimento foi reiterado, entre outras, pela decisdo do
STF na ADI 15, em 14.06.2007:

"ADIn: legitimidade ativa: 'entidade de classe de ambito nacional® (art. 103,
IX, CF): compreensdo da 'associacdo de associacfes' de classe. Ao julgar, a
ADIn 3153-AgR, 12-8-04, Pertence, Inf STF 356, o plenario do Supremo
Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de
segundo grau -- as chamadas ‘associacGes de associacfes' -- do rol dos
legitimados a acdo direta. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da relacao de
pertinéncia temética, pois 0 pagamento da contribuicdo criada pela norma
impugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato
constitutivo, a requerente se destina a defender.” (ADI 15, rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 14-6-2007, Plenario, DJ de 31-8-2007.) (grifamos)

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro —
CONTRAF/CUT é confederacéo sindical inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.847.291/0001-
05, e regularmente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego (Doc. Anexo) com 0
Caodigo Sindical n° 000.100.000.00000-7, com representacéo das entidades a ela filiadas, nos
termos do art. 5° de seu Estatuto Social:

“Art. 5° Sdo representados pela CONTRAF todas as FederacOes e Sindicatos
que a ela se filiem, localizados no territorio nacional, detentores da
representacao sindical dos trabalhadores do ramo financeiro.

Paragrafo Unico. A representacdo da categoria profissional abrange todos 0s
trabalhadores em Bancos Comerciais, Bancos de Investimentos, Financeiros,
Cadernetas de Poupanca, Caixas Econémicas, Bancos Multiplos,
Cooperativas de Crédito, Empresas de Crédito em geral, como também o0s
trabalhadores em empresas coligadas pertencentes ou contratadas por grupo
econdmico bancario ou financeiro, cujo desempenho profissional contribua de
forma direta ou indireta para consecucdo e desenvolvimento da atividade
econOmica preponderante da empresa principal.”
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Trata-se, assim, de entidade de classe de grau superior, de ambito nacional,
dotada de representatividade ampla dos trabalhadores do ramo financeiro, abrangendo as
empresas publicas e sociedades de economia mista dos trés niveis da Federacdo que atuem
nesse ramo.

Mostra-se, portanto, presente a legitimidade ativa ad causam das Requerentes,
a luz do entendimento adotado por esse Pretorio Excelso no julgamento da ADI n° 4.029-DF,
em que restou acolhida a tese, externada no voto do Relator, Ministro Luiz Fux, nos termos
seguintes:

“A luz dessas considerac@es deve ser interpretado o inciso IX do art. 103, ndo
se recomendando uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de
‘entidade de classe de ambito nacional’. A participacdo da sociedade civil
organizada nos processos de controle abstrato de constitucionalidade deve ser
estimulada em vez de limitada, quanto mais quando a restricdo decorre de
construcdo jurisprudencial, @ mingua de regramento legal.

Ndo se deve olvidar que os direitos fundamentais, dentre eles o da
participacdo democratica, merecem sempre a interpretacdo que lhes dé o
maior alcance e efetividade. Recorrendo a licdo de Luis Roberto Barroso,
merece ser ressaltado que o fundamento para que o Judiciario possa sobrepor
a sua vontade a dos agentes eleitos dos outros Poderes reside justamente na
confluéncia de ideias que produzem o constitucionalismo democréatico (Curso
de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 286).
Essa a configuracdo de democracia deliberativa engendrada por Carlos
Santiago Nino (La Constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona:
Gedisa, 1997), estimulando o pluralismo do debate politico, da qual nédo pode
esta Corte descurar.” (ADI 4.029, Voto do Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.)”

Como as Requerentes atendem a todos os requisitos legais, e detém ampla
representatividade dos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista do
ramo financeiro, demonstrada estd sua plena e irrestrita legitimidade para a presente Acao
Direita de Inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 103, 1X, da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece:

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratdria de constitucionalidade:

()

IX — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional™.
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Por outro lado, ha absoluta e adequada pertinéncia tematica entre a matéria
tratada na norma legal impugnada e os interesses e finalidades institucionais das Entidades
Autoras. Como se sabe, a partir da decisdo tomada na ADI n° 305, de que foi relator o
eminente Min. Paulo Brossard (RTJ 153/428), consolidou-se no Supremo Tribunal Federal a
construcdo pretoriana do requisito, para a propositura de ADI, que se convencionou chamar
“pertinéncia tematica”, sem o qual as confederacGes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional néo se legitimam para o processo de controle abstrato da constitucionalidade
das leis.

N&o ha, porém, rigidez no conceito de pertinéncia temética, antes ao contrario
flexibilidade em sua exegese. A ela ndo se aplicam, como j& assentou o Tribunal na ADI
1.151/MG (Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ 158/ 790), “os parametros estritos da
legitimacdo ad causam no processo comum, interpartes, que pressupde a titularidade, em tese,
do direito subjetivo alegado pelo autor”.

Por isso, a definicdo do que seja pertinéncia teméatica vem sendo tratada cum
grano salis pela jurisprudéncia do STF, sendo certo que a Corte admite, como asseverou o
eminente Ministro Moreira Alves, na citada ADI n° 305, até mesmo a “pertinéncia indireta”, a
indicar que o que interessa, no particular, ndo é o rigor do conceito, mas apenas e td0-s6 um
minimo de correlagdo objetiva, um liame minimo e razoavel entre o tema objeto da norma
acoimada de inconstitucionalidade e a area especifica de atua¢éo da autora da ag&o.

Em decisdo recente, essa Suprema Corte assim consignou o entendimento
sobre a flexibilizacdo do conceito de pertinéncia tematica:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei federal 11.516/2007. Criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. Legitimidade da
Associacdo Nacional dos Servidores do Ibama. (...) A democracia participativa
delineada pela Carta de 1988 se baseia na generalizacé@o e profusdo das vias
de participacdo dos cidaddos nos provimentos estatais, por isso que € de se
conjurar uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de ‘entidade de
classe de ambito nacional’ previsto no art. 103, 1X, da CRFB. A participacdo
da sociedade civil organizada nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade deve ser estimulada, como consectario de uma sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo, na percepcdo doutrinaria de Peter
Haberle, mercé de o incremento do rol dos legitimados a fiscalizacdo abstrata
das leis indicar esse novel sentimento constitucional. In casu, a entidade
proponente da acao sub judice possuir ampla gama de associados, distribuidos
por todo o territério nacional, e que representam a integralidade da categoria
interessada, qual seja, a dos servidores publicos federais dos 6rgdos de
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protecdo ao meio ambiente.” (ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.)”

No caso presente, os impactos e efeitos da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, sobre o conjunto das empresas estatais, sua organizacao, gestdo e funcionamento, com
as condicionantes e restricdes que estabelece as suas atividades e aos direitos de representacdo
dos trabalhadores em seus colegiados e de participagdo em seus 6rgdos direcdo, evidenciam o
direto e imediato interesse dos trabalhadores das empresas estatais do ramo financeiro,
representados pelas entidades Autoras no julgamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

De qualquer sorte, para a demonstracdo da relacdo de pertinéncia temética ndo
se exige que a entidade sindical demonstre que a categoria por ela representada seja a Unica
compreendida ou afetada pelo diploma normativo contestado. Nao discrepa deste
entendimento a jurisprudéncia desta Excelsa Corte, como se verifica do trecho da ementa do
seguinte julgado:

“(...) Acdo Direta de Inconstitucionalidade: pertinéncia tematica. 1. A
pertinéncia tematica, requisito implicito da legitimacdo das entidades de
classe para a acdo direta de inconstitucionalidade, ndo depende de que a
categoria respectiva seja 0 Unico segmento social compreendido no ambito
normativo do diploma impugnado”. (STF, ADI 1282, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2001, DJ 29/11/2002, p. 0017).

E, com efeito, a Lei n° 13.303, de 2016, impacta um grande numero de
empresas estatais em todo o Pais. Apenas na esfera da Unido, serdo afetadas por ela cerca de
cento e cinquenta empresas estatais, totalizando, segundo dados do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo relativos ao ano de 2014, mais de 550 mil empregados.
Incluem-se nesse universo a totalidade dos bancos publicos federais e suas subsidiarias, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Caixa Econdmica
Federal e suas subsidiarias, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e empresas como
Correios, CODEVASF, Casa da Moeda, Embrapa, Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH, Empresa Brasil de Comunica¢fes — EBC, INFRAERO, além da
totalidade das empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras, e varias outras.

Ante 0 exposto, evidencia-se ndo apenas a legitimidade das Requerentes, mas,
igualmente, a incontestvel pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais de sua
missao diante de seus representados e a presente A¢édo Direta de Inconstitucionalidade.
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III - DA NORMA LEGAL QUESTIONADA

Insurge-se a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, in totum, pelas razdes de fato e de direito que adiante se
demonstrard, e, em particular, contra os seguintes dispositivos:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao regime de
monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos.

8 12 O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 3¢, 49, 52, 62, 79, 82, 11,
12 e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que
tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social
anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).

§ 22 O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econémica,
ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos.

8 32 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista que se enquadrem na hipdtese do § 192, observadas as
diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edico dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista as regras de governanca previstas no
Titulo | desta Lei.

8 52 Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a
sociedade de economia mista que participem de consorcio, conforme disposto
no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condicdo de
operadora.

()"
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Art. 72 Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia
mista de capital fechado e as suas subsidiarias as disposi¢cdes da Lei n? 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios
sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras, inclusive a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse orgao.

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa
publica e de sociedade de economia mista é submetido as normas previstas
na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. Consideram-se administradores da empresa publica e da
sociedade de economia mista 0s membros do Conselho de Administracéo e da
diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracéo e os indicados para 0s
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notorio
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das
alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos
incisos Il e I11:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para a
qual forem indicados em funcéo de direcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois)
niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta
ou indiretamente vinculada a &rea de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formacgdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
e

Il - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n? 135, de 4 de
junho de 2010.
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8 12 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias podera dispor sobre a contratacédo de seguro de responsabilidade
civil pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

| - de representante do 6érgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esté sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servico publico, de natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na administracao publica, de dirigente estatutario de
partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente
da federacdo, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacao, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;

I11 - de pessoa que exerca cargo em organizacgao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade.

8§ 3° A vedacédo prevista no inciso | do 8 2° estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

8 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de
treinamentos especificos sobre legislacdo societaria e de mercado de capitais,
divulgacdo de informacGes, controle interno, cdédigo de conduta, a Lei
n® 12.846, de 12de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo), e demais temas
relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de economia
mista.

8 52 Os requisitos previstos no inciso | do caput poderéo ser dispensados no
caso de indicacdo de empregado da empresa publica ou da sociedade de
economia mista para cargo de administrador ou como membro de comité,
desde que atendidos 0s seguintes quesitos minimos:

| - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de
economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;
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Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa
publica ou na sociedade de economia mista;

I11 - 0 empregado tenha ocupado cargo na gestao superior da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para
assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.

Art. 22. O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por 25%
(vinte e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um),
caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do voto multiplo pelos
acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n°6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

8 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, exceto participacéo de capital;

Il - ndo ser cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou
por adocao, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado ou Municipio ou de administrador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - ndo ter mantido, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza
com a empresa publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores,
que possa vir a comprometer sua independéncia;

IV - ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor
da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade
controlada, coligada ou subsidiaria da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com instituicGes
publicas de ensino ou pesquisa;

V - ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servicos ou
produtos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VI - ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja
oferecendo ou demandando servicos ou produtos a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VIl - ndo receber outra remuneracdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, a excecao de
proventos em dinheiro oriundos de participagdo no capital.

8 22 Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado
no caput, resultar ndmero fraciondrio de conselheiros, proceder-se-a ao
arredondamento para o ndmero inteiro:

| - imediatamente superior, quando a fracéo for igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos);
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Il - imediatamente inferior, quando a fracdo for inferior a 0,5 (cinco decimos).

8 32Na&o serao consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por empregados,
nos termos do § 1° do art. 19.

8 42 Serdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas
minoritarios, nos termos do § 22 do art. 19.

§ 5° (VETADO).

Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutario sera integrado por, no minimo, 3
(trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, em sua maioria independentes.

8§ 1° S&o condic¢des minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:

| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores & nomeacdo para o
Comité:
a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou

sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de
auditoria na empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ndo ser cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou
por adocao, das pessoas referidas no inciso I;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa
a funcao de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que
licenciado, ou de cargo em comissdo da pessoa juridica de direito publico que
exerca o controle acionario da empresa publica ou sociedade de economia
mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacao para o Comité de Auditoria
Estatutario.

8 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve
ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

8 32 O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por meio de
documentacdo mantida na sede da empresa publica ou sociedade de economia
mista pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do Gltimo dia de
mandato do membro do Comité de Auditoria Estatutario.

“TITULO II
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DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM
ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE
BENS OU DE PRESTAGCAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO
OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.”

IV- DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS OFENDIDOS

Tem-se como ofendidos pela Lei n® 13.303, de 2016, de forma direta, de forma
a merecer a apreciacdo desse Excelso Pretdrio, nos termos do art. 102, inciso I, alinea “a” da
Carta Magna, 0s seguintes dispositivos constitucionais:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 81°, l;
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicao.

“Art. 61, oo
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado sO serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;
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11 - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados o0s principios da administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderéo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relacGes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

V - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N2 13.303, DE 2016

A priori, impde-se destacar a inconstitucionalidade da Lei n® 13.303, de 2016,
em face da ofensa direta ao principio da separacdo dos Poderes, materializando invaséo
ilegitima e inaceitavel do Poder Legislativo sobre a prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo de dar inicio ao processo legislativo em matérias que envolvam a organizacéo
e funcionamento do Poder Executivo e ao regime juridico de seus servidores, mas,
inclusive, reduzindo as suas prerrogativas no que se refere a direcdo superior da
Administracdo Publica Federal, contrariando, assim, o art. 61, I, “c” e “e”, c/c art. 84, VI, da
Constituicao.

Quanto ao primeiro aspecto, trata-se de Lei que regulamenta o art. 173, § 1° da
Constituicao Federal, o qual remete a lei estabelecer o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre a sua
funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; a sujeicdo ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérios; licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacbes, observados os principios da administracdo puUblica; a constituicio e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios; e 0s mandatos, a avaliacio de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.
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Esses conteldos estdo diretamente relacionados a organizacédo e funcionamento
do Poder Executivo, uma vez que as empresas estatais o integram, e a ele se vinculam,
sujeitando-se a supervisdo ministerial, assim como as orientagcfes politicas e administrativas,
sendo, efetivamente, instrumentos da concretizacdo das politicas publicas, alem da promogéo
do desenvolvimento, prestacdo de servicos e atendimento das necessidades da sociedade e
mesmo dos mercados em que atuam.

Em nossa historia administrativa, as empresas estatais tiveram, sempre, papel
de extrema relevancia, o que se verifica desde o Brasil Col6nia, o Império e as diferentes
fases da Republica, como se constata, entre outros, pela criacdo, com a vinda da Corte
portuguesa para o Brasil, por D. Jodo VI, do Banco do Brasil (1808), da Imprensa Régia -
servigos de Imprensa da Coroa -, das empresas de fundicdo Real Fabrica de Ferro S&o Jodo de
Ipanema e Usina do Morro do Pilar e a Real Manufatura de Espingardas, criada em S&o
Paulo. Durante o Segundo Império, foram criadas a Estrada de Ferro D. Pedro Il (1858) e a
Caixa Econémica e Monte de Socorro (1861), hoje Caixa Econémica Federal.

No Brasil, simultaneamente ao inicio de uma etapa decisiva para sua
configuracdo atual e modernizacdo politica, desde os anos 1930 o Estado assumiu o papel de
indutor do processo de industrializacdo do Pais, contribuindo de maneira decisiva para o
desenvolvimento da economia, como instrumento de intervencdo e articulacdo de processos
industriais interdependentes, como 0 ac¢o, mineragdo, ferrovias, petréleo e outros, como
apontam os professores Frederico Lustosa da Costa e Vitor Miano®. Exemplos desse
protagonismo sdo a criagdo da Companhia Siderargica Nacional, em 1941, da Fabrica
Nacional de Motores, em 1942, da Companhia Vale do Rio Doce, em 1943, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE (hoje BNDES) em 1952, e da Petrobras
em 1954.

Tal fato é destacado em publicacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que em recente estudo? demonstra que paises em
niveis mais baixos de desenvolvimento tém, nas estatais, um importante fator para o alcance
de politicas de industrializacdo, enquanto economias mais maduras costumam equilibrar de
forma mais cuidadosa o papel dos setores publico e privado.

! A COSTA, Frederico L. & MIANO, Vitor Y. Estatizacdo e Desestatizacdo no Brasil: o papel das empresas estatais nos
ciclos da intervengdo governamental no dominio econdmico. Revista de Gestion Pablica Vol. 11, n° 1, Enero-Junio
2013, p. 145-181.

2 OECD, State-Owned Enterprises in the Development Process, OECD Publishing, Paris, 2015.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264229617-en.
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Apesar das ondas de privatizacdo que, desde o inicio da década de 1980, tém
promovido o redimensionamento do “Estado empresario”, as empresas estatais tem se
mantido como um elemento importante no processo de construcdo e reconstru¢do do Estado
no Brasil, sendo uma ferramenta necessaria para a governanca publica e busca de uma gestéo
moderna e competente no Século XXI, em particular no contexto da governanca democréatica
e dos desafios de uma economia globalizada, inclusive para incrementar relages de parceria
com o setor privado.

O estatuto das empresas estatais previsto no 8§ 1° do art. 173 da Carta de 1988,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, responde a necessidade de
que a gestdo das empresas estatais seja sujeita a requisitos de transparéncia, eficiéncia e
legitimidade, refletindo a busca dos resultados de interesse da sociedade, traduzindo a
materializacdo de sua funcdo social. Mas essa Lei é instrumento para que a sua atuacao, sob a
orientacdo do titular da maioria ou totalidade do seu capital, se dé em consonancia com as
diretrizes governamentais e as leis que delimitam o seu campo de atuagdo, compativeis com o
“caput” do referido art. 173, ou seja, atendendo aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ou seja, o0 Estatuto das Estatais ndo pode ser um meio para que as Estatais,
meramente por explorarem atividades econbmicas em sentido estrito, se tornem
absolutamente autdbnomas em relacdo ao Estado, atuando de forma desconectada de sua
funcdo social e das diretrizes governamentais, dos Planos de Governo e dos ministérios
Supervisores.

Dessa forma, deve ser observada a prerrogativa constitucionalmente
assegurada ao Chefe do Executivo e aos Ministros de Estado de exercer a dire¢do superior da
Administracéo e, por decorréncia, preservados os meios suficientes para que possam exercer a
supervisdo ministerial.

Essa supervisdo, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1965, acha-se assim delimitada:

“Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial
visara a assegurar, essencialmente:
| - A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacdo do Governo no setor de
atuacao da entidade.

I11 - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.
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Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-4 mediante ado¢do das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro ou, se for o caso, eleicdo dos
dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacdo, pelo Ministro dos representantes do Governo Federal nas
Assembleias Gerais e 6rgdos de administracédo ou controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatorios, boletins, balancetes, balangos e
informagdes que permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade
e a execucdo do orcamento-programa e da programacao financeira aprovados
pelo Governo;

d) aprovacdo anual da proposta de orcamento-programa e da programacao
financeira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacdo de contas, relatérios e balancos, diretamente ou através dos
representantes ministeriais nas Assembleias e érgdos de administracdo ou
controle;

f) fixagdo, em niveis compativeis com os critérios de operacao econdmica, das
despesas de pessoal e de administracéo;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacdo e relacGes
publicas;

h) realizacdo de auditoria e avaliacdo periddica de rendimento e
produtividade;

i) intervencado, por motivo de interesse publico.”

A Lei n° 13.303, de 2016, em sua totalidade, mas notadamente quanto aos
artigos 7°, 16, 17, 22 e 25, estabelece restricbes e limitagdes ao exercicio dessas
prerrogativas, que, como demonstrado, ndo resultam de proposicdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

A validade constitucional de normas dessa natureza, resultantes de proposicdes
de iniciativa parlamentar, j& foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal, como
demonstra o julgado da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.703, Relator o Min. lImar
Galvéo:

ADI 1703 MC / SC - SANTA CATARINA
MEDIDA CAUTELAR NA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgamento: 27/11/1997  Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
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Publicagdo: DJ 13-08-1999 PP-00004 EMENT VOL-01958-01 PP-00080

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE
SANTA CATARINA. INCS. Il E IV DO ART. 10 DA LEI N° 10.542/97.
Dispositivos consubstanciadores de inegavel intromissdo do Poder Legislativo
nas atividades administrativas do Estado, com ostensiva ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes. Patente, portanto, ndo apenas a relevancia dos
fundamentos do pedido, mas também a conveniéncia para que seja, de logo,
suspensa a eficicia dos dispositivos impugnados. Cautelar deferida.

No caso em tela, a Lei estadual impugnada submetia a decisdo do Poder
Legislativo, mediante autorizacdo legislativa especifica, as vendas de acbes de empresas
publicas, sociedades de economia mista e instituicGes pertencentes ao sistema financeiro
publico do Estado de Santa Catarina.

Aduzia o Governador do Estado, ao promover a Acdo Direta, que “a
necessidade de autorizacdo legislativa especifica para alienacdo de ac¢bes de sociedade de
economia mista, empresas publicas e instituicdes pertencentes ao sistema financeiro publico
do Estado, constante do inciso IV, é inconstitucional, na medida em que invade competéncia
do Chefe do Poder Executivo de direcdo da administracdo estadual, de gestdo da coisa
publica e de ordenacéo da vida econdémica do Estado.”

Tal entendimento foi adotado pelo voto do Min. Relator, segundo o qual “a
exigéncia de autorizacdo, prévia e especifica, do Poder Legislativo, para a alienacdo dos
referidos bens, em principio, ndo pode ser vista sendo como uma interferéncia do Poder
Legislativo na esfera de atribui¢es do Chefe do Poder Executivo, com ofensa ao principia da
separacdo dos Poderes, admitindo a interferéncia do Legislativo apenas no caso de
alienacdo do controle acionario.

Também no caso da ADI n° 1.846 - Medida Cautelar, julgada em 25 de junho
de 1998, o STF apreciou situacdo similar. A lei estadual de Santa Catarina, de iniciativa
parlamentar, previa entdo vedacao ao Poder Executivo, as empresas publicas e de economia
mista cujo controle aciondario pertencesse ao Estado de Santa Catarina, assinarem contratos
ou outros instrumentos legais congéneres que em suas clausulas conste a transferéncia do
controle técnico, administrativo ou de gestao compartilhada, das mesmas.".

Em seu voto, registrava o Exmo. Sr. Ministro Octavio Gallotti:

“Essa lei ndo tem defesa perante a Constituicdo, ou ela € uma norma
administrativa, a que falta iniciativa do Governador, ou e uma norma de
Direito Comercial, onde o Estado ndo tem competéncia para legislar.”
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Aduzia ainda o Min. Gallotti:

“Sr. Presidente, a norma atacada na presente Acdo Direta, se encarada sob o
prisma de uma norma administrativa, fere, em primeiro lugar, o poder de
administracdo do governador do Estado e, em segundo lugar, a sua iniciativa
para a proposicao de leis. E, se encarada como norma de Direito Comercial,
certamente invadiria a competéncia legislativa da Uni&do.”

Em conclusdo, afirmou o Exmo. Sr. Min. Carlos Velloso, Relator:

“Para mim basta um fundamento juridico: a invasdo da atividade
administrativa do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa parlamentar, no
caso, viola o poder de iniciativa do Governador. N&o ha duvida de que ha um
fato politico subjacente. O certo, entretanto, é que o pedido da cautelar tem
plausibilidade juridica.”

Trata-se da mesma situacdo ora examinada. Em sua totalidade, a Lei em tela
invade a atividade administrativa do Chefe do Executivo, e estabelece restrices e
limitacbes a atuacdo — quando ndo a proépria constituicdo — de empresas estatais,
extrapolando os proprios limites materiais do Estatuto, mas, sobretudo, e no que importa no
momento, em afronta a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para submeter ao
Legislativo tal legislacéo, tanto por se tratar de norma que dispGe sobre a organizagéo estatal
— reservada ao Chefe do Executivo pelo art. 61, 11, “e”, combinado com o art. 84, VI da
Constituicdo — quanto por estabelecer regramentos ao provimento de cargos de direcdo em
empresas estatais, ou seja, dispondo sobre o seu regime juridico, matéria que é reservada a
iniciativa do Executivo nos termos o art. 61, 11, “c” da Constituicéo.

No mesmo sentido tem-se o0 julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI
n® 4.284, apreciada em 9 de abril de 2015, Relator o Min. Ricardo Lewandowski.

Naquele caso, impugnava-se o teor de dispositivos da Constituicdo do Estado
de Ronddnia, resultantes de emenda constitucional de iniciativa parlamentar, estabelecendo
como condicdo para a permanéncia em cargos de direcdo em algumas empresas estatais
(Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER e Companhia Energética de Roraima —
CER) a apresentacdo a Assembleia Legislativa de relatério anual de atividades desenvolvidas
e plano de metas para o ano seguinte, a serem referendadas por maioria absoluta em turno
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unico e em votacdo secreta, e cuja rejeicao implicaria o afastamento imediato do titular do
cargo.

Em sua manifestacdo, a Advocacia-Geral da Unido sustentou, a
inconstitucionalidade formal dos incisos XXXI e XXXII, acrescidos pelo ato normativo
impugnado ao art. 33 da Constituicdo estadual, pois, “em obediéncia ao principio da simetria,
é de competéncia privativa do governador do estado a iniciativa para propor projeto de
lei que cuide de regime juridico dos servidores e funcionamento da Administracéo
Publica.” (grifo nosso)

Acolhendo o argumento, o voto do Min. Lewandowski afirmava:

“Com efeito, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o regime
juridico dos servidores do Executivo s6 pode ser disciplinado por normas de
iniciativa do Chefe do respectivo Poder, por aplicacdo do art. 61, § 1° c, da
Constituicdo da Republica, o que se aplica mesmo a emendas & Carta Estadual
(ADI 3.777, Rel. Min. Luiz Fux; ADI 3.930, de minha relatoria).”

Trata-se, essencialmente, do mesmo caso em questdo, quando se verifica, ao
longo da Lei n® 13.303, a existéncia de inUmeras limitacGes e restricdes a gestdo de
empresas estatais, assim como regras relativas a sua organizacdo, a composicao de seus
colegiados diretores (Conselhos e diretorias), aos requisitos e impedimentos para que tais
dirigentes sejam nomeados, as quais, porém, resultam de iniciativa parlamentar.

E nem se diga, quanto as normas contidas nos art. 16, 17, 22 e 25, que, por se
tratar de vinculos mantidos entre o Estado e “empregados publicos”, ou exercentes de funcédo
publica ou cargo de direcdo em empresa regida pelo direito privado, estariam imunes a
reserva de iniciativa as regras relativas ao provimento de cargos de dire¢do ou conselhos de
administracdo. A questdo, exempli gratia, ja foi igualmente abordada por esse Colendo
Tribunal, nos termos do decidido na ADI 3.403, Relator o Min. Joaquim Barbosa:

“ADI 3403/ SP - SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 18/06/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00320

RT v. 96, n. 866, 2007, p. 118-120
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.964/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. REALIZACAO DE EXAMES DE
SANGUE EM FUNCIONARIOS DE EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA.,
Norma que disciplina acompanhamento preventivo de salde aplicavel
exclusivamente a parte do funcionalismo publico estadual. Iniciativa
parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61, §1°, ¢, da Constituicdo Federal de
1988. Acdo julgada procedente.”

A Lei n° 13.303, de 2016, constitui-se, assim, em instrumento legislativo
ilegitimo, eivado de inconstitucionalidade insuperavel pela via da san¢do presidencial.
Nesse sentido, é firme a Jurisprudéncia desse Excelso Pretorio no sentido de que “a san¢do do
projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagédo do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢éo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade”. (ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenéario, DJ de 9-2-2007 e ADI 2.305, rel. min.Cezar Peluso, julgamento em 30-
6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011).

Como se constata, trata-se de norma legal ilegitimamente erigida, que adota
uma logica restritiva a acdo das empresas estatais como instrumentos de politicas publicas,
sob pretexto de submeté-las a regras de transparéncia e governanca. Estabelece diversos
embaracos, muitos deles desnecessarios ou excessivos, a gestdo das empresas, impedindo seu
alinhamento as politicas publicas, promovendo a sua asfixia e engessamento, e impedindo a
sua atuacdo e competicdo, em sentido inverso ao do art. 173, § 1° que veda a concessdo de
privilégios as estatais — mas ndo autoriza que sejam elas penalizadas em relacdo aos agentes
privados com os quais concorrem.

V - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI N2 13.303, DE 2016

N&o fosse suficiente a inconstitucionalidade formal retro apontada, padece a
Lei n® 13.303, de 2016, de inconstitucionalidades materiais que reclamam a sua expurgacao
do mundo juridico, e que passaremos a abordar em seguida.
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V.1. Da excessiva abrangéncia da Lei n® 13.303, de 2016

Em seu art. 1° a Lei em tela infringe, diretamente, o art. 173, 8 1° da
Constituicdo, submetendo ao seu regime juridico a totalidade das empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos “ainda que a atividade econémica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos”.

Tal redacdo, pelo seu excesso de abrangéncia, alcancado a totalidade das
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mostra-se incompativel com o texto constitucional, pois ndo diferencia,
efetivamente, as empresas sujeitas ao Estatuto das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista segundo o tipo de atividade exercida ou suas caracteristicas, no que se refere
ao regime de competicdo com empresas privadas.

A redacdo dada ao art. 1° prevendo a sua aplicacdo a todas as empresas
estatais, e ndo somente as que exploram atividades econdmicas, foi objeto de constantes
guestionamentos durante as discussdes no ambito do Parlamento, sem que, todavia, tenham
sido adequados os seus termos ao estabelece o art. 173, § 1° da CF.

Ora, 0 art. 173, § 1° da Carta Maior requer que a lei estabeleca “o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao
de servicos”.

Ou seja, empresas estatais que ndo explorem atividades econdmicas néo
devem estar sujeitas a essa Lei, mas as regras aplicaveis aos entes da administracdo indireta,
segundo suas proprias leis de criacdo, e normas gerais, como a Lei de Licitacbes, em
atendimento, inclusive, ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual néo se
aplica o art. 173, § 1° as empresas estatais que prestam servi¢co publico em regime de
monopolio, mas apenas as empresas que exploram atividade econémica em sentido estrito, ou
seja, com concorréncia com o mercado.

Ja na Emenda n° 1, apresentada em Plenario pelo Senador Antonio Anastasia,
registrava-se essa preocupacao:

“E de suma importancia observar que, apesar de serem instrumentos de
Estado, os regimes juridicos das prestadoras de servicos publicos e das
exploradoras de atividade econdmica séo distintos.
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As prestadoras de servigo pubico possuem regime juridico infuenciado pelo
direito publico em funcéo das atividades por elas desempenhadas, tal como
delineado no art. 175 da Constituicdo da Republica.

Por outro lado, no regime das entidades exploradoras de atividade econémica,
a influéncia das normas de direito publico é mitigada, tanto pra procurar
manter a agilidade decisoria quanto para evitar concorréncia desleal. E o que
se extrai do art. 173 da Constituicao.

Assim, o estatuto juridico que ora se pretende estatuir ndo deveria abranger
empresas estatais que prestem servigos publicos, uma vez que o § 1° do art. 17
da Constituicdo da Republica, trata da empresa estatal que explora atividade
econbmica e sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas,
diferenciando-se daquelas que prestam servigos publicos e que se submetem,
portanto, ao regime juridico previsto no art. 175 da Cr, ou seja, as normas de
direito publico.”

A tese apresentada nessa emenda, mas rejeitada pelo Congresso Nacional,
mostra total compatibilidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal expressa em
diversos julgados, tais como a ADI 1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau, cujo acorddo foi assim
ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA 'd' DO INCISO
XXl DO ARTIGO 62 DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. APROVACAO DO PROVIMENTO, PELO EXECUTIVO, DOS
CARGOS DE PRESIDENTE DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA ESTADUAL PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 173, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISTINCAO ENTRE EMPRESAS ESTATAIS
PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO E EMPRESAS ESTATAIS QUE
DESENVOLVEM ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO.
REGIME JURIDICO ESTRUTURAL E REGIME JURIDICO FUNCIONAL
DAS EMPRESAS ESTATAIS. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUIGAO. 1. Esta Corte em
oportunidades anteriores definiu que a aprovacdo, pelo Legislativo, da
indicacdo dos Presidentes das entidades da Administracdo Publica Indireta
restringe-se as autarquias e fundacdes publicas, dela excluidas as sociedades
de economia mista e as empresas publicas. Precedentes. 2. As sociedades de
economia mista e as empresas publicas que explorem atividade econémica em
sentido estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 1° do artigo 173 da
Constituicdo do Brasil, ao regime juridico proprio das empresas privadas.. 3.
Distincdo entre empresas estatais que prestam servico publico e empresas
estatais que empreendem atividade econémica em sentido estrito 4. O § 1° do
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artigo 173 da Constituicdo do Brasil ndo se aplica as empresas publicas,
sociedades de economia mista e entidades (estatais) que prestam servico
publico. 5. A intromissdo do Poder Legislativo no processo de provimento das
diretorias das empresas estatais colide com o principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes. A escolha dos dirigentes dessas empresas é
matéria inserida no ambito do regime estrutural de cada uma delas. 6. Pedido
julgado parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo a alinea 'd" do inciso XXIIl do artigo 62 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, para restringir sua aplicacdo as autarquias e
fundacbes publicas, dela excluidas as empresas estatais, todas elas” (ADI n°
1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 19/9/08). (grifamos)

Destaque-se, ainda, o teor do Voto do Min. Nelson Jobim, no julgamento do
RE 220.906, em 16.11.2000, em que Sua Exceléncia assim destacava a distingédo a ser
observada:

“E evidente que a atividade econdmica a que se referia o texto de 1967/1969,
como também o de 1988, é aquela sujeita as regras, no mercado, da livre
concorréncia. Digo, com EROS ROBERTO GRAU, que se tratava, como se
trata para 1988, ‘de atuacdo do Estado ... como agente econdmico, em area
de titularidade do setor privado’. A razao da equiparacdo da empresa publica
que participasse de exploracdo de atividade econémica, com o setor privado é
Obvia. O principio da livre concorréncia, expressamente assumido em 1988
(art. 170, V), ndo se coaduna com a atribuicao de beneficios diferenciados a
empresa estatal. A empresa estatal ndo poderia gozar, em relacdo ao setor
privado, de vantagem comparativa. Tudo porque repercutiria, como repercute,
nos custos e, por consequéncia, na fixacdo dos precos. A regra da livre
concorréncia seria lesada, com um desequilibrio de mercado. Se é para atuar
no mercado, que seja de forma igual. Essa € a regra. Lembro que 1988 acabou
com a vantagem do regime tributario diverso e a EC 19/98 a explicitou. A
equiparacao de 1988 foi mais longe. Somente admite a concessao de beneficios
fiscais as estatais se forem extensivos ao setor privado (art. 173, § 2°). Tudo
ISSO para a preservacgdo da livre concorréncia e das regras de uma economia
de mercado. Essa foi a op¢ao de 1967/1969, fortalecida em 1988.”

Elucida bem a natureza dessa distingdo, de observancia obrigatoria pelo
Legislador, o Voto do Min. Dias Toffoli no RE 580.264 | RS, ao abordar a natureza dos
servicos de saude publica prestados pelas empresas estatais do Grupo Hospitalar Conceigéo:

“Assim, verifica-se que o servico de saude é daqueles servicos denominados
como néo exclusivos do Estado, visto que pode ser executado por ele ou por
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particular, independentemente de concessdo ou permissdo; ou seja, € um
servico publico ndo privativo do Estado, mas, certamente, por definicao
constitucional, € um servico publico previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, ndo podendo ser equiparavel a uma atividade econémica em sentido
estrito, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 173, 88 1° e 2° da Carta
Magna. Diz respeito a um direito fundamental consagrado por nosso
ordenamento juridico e é, portanto, essencial para a construcéo de um Estado
Democrético de Direito em nossos Pais, que tem a cidadania como um de seus
fundamentos.” (grifo nosso).

Empresas como a INFRAERO e a Empresa de Correios e Telégrafos, por

explorarem servicos publicos tipicos, € em regime de monopdlio, também tiveram
reconhecida, pelo STF, a sua ndo sujeicdo ao regime a ser aplicado as empresas estatais que
explorem atividades econémicas, fazendo jus, inclusive, a imunidade tributaria reciproca (RE
363.412 e RE 407009-5; ACO 765, 789 e 959). Veja-se, nesse sentido, 0 RE n° 354.897,
julgado em 17 de agosto de 2004, Relator o Min. Carlos Velloso:

Mello:

RE 354897 / RS - RIO GRANDE DO SUL
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator (a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 17/08/2004 Org&o Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ 03-09-2004 PP-00034 EMENT VOL-02162-03 PP-
00506

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA:
C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. I. — As empresas publicas prestadoras de servico
publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servico publico de
prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida
pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Il. - R.E. conhecido
e provido. (grifo nosso)

Ainda merece ser transcrito o decidido no RE 363.412, Relator o Min. Celso de
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RE 363412 AgR / BA — BAHIA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 07/08/2007 Org&o Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJe-177 DIVULG 18-09-2008 PUBLIC 19-09-2008
EMENT VOL-02333-03 PP-00611

RTJ VOL-00206-01 PP-00407

EMENTA:

(...)- A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como atividade-fim, em
regime de monopdlio, servicos de infra-estrutura aeroportudria
constitucionalmente outorgados a Unido Federal, qualificando-se, em razdo de
sua especifica destinacdo institucional, como entidade delegataria dos servicos
publicos a que se refere o art. 21, inciso XlI, alinea "c", da Lei Fundamental, o
que exclui essa empresa governamental, em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), do poder de tributar
dos entes politicos em geral. Conseqliente inexigibilidade, por parte do
Municipio tributante, do ISS referente as atividades executadas pela
INFRAERO na prestacdo dos servicos publicos de infra-estrutura
aeroportudria e daquelas necessarias a realizacdo dessa atividade-fim. O
ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA, QUE REPRESENTA  VERDADEIRA  GARANTIA
INSTITUCIONAL DE PRESERVA(;AO DO SISTEMA FEDERATIVO.
DOUTRINA. PRECEDENTES DO STF. INAPLICABILIDADE, A INFRAERO,
DA REGRA INSCRITA NO ART. 150, § 3°, DA CONSTITUICAO. - A
submissdo ao regime juridico das empresas do setor privado, inclusive
guanto aos direitos e obrigacfes tributarias, somente se justifica, como
consectario natural do postulado da livre concorréncia (CF, art. 170, 1V), se
e quando as empresas governamentais explorarem atividade econdmica em
sentido estrito, ndo se aplicando, por isso mesmo, a disciplina prevista no art.
173, § 1° da Constituicdo, as empresas publicas (caso da INFRAERO), as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que se qualifiguem
como delegatérias de servigos publicos.” (grifo nosso).

Assim, o Estatuto em tela somente poderia aplicar-se a empresas estatais que
explorem atividade econbémica em sentido estrito, vale dizer, em regime de competicdo com o
mercado, ndo podendo tal estatuto ser aplicado as empresas prestadoras de servicos publicos
ou que atuem em regime de monopdlio ou de exclusividade pelo Estado.
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Trata-se de norma que, a toda prova, requer a sua invalidacdo por essa
Corte, pelo excesso de abrangéncia e imprecisdo redacional, ou, pelo menos,
interpretacdo conforme a Constituicédo, para que se afaste a sua aplicagéo a todos 0s casos
mencionados no “caput” do art. 1° da Lei n° 13.303, de 2016, restringindo-a as empresas
estatais que explorem atividades econdmicas em sentido estrito, visto serem apenas essas
as empresas que devem assemelhar-se, tanto quanto possivel, as empresas privadas, em
beneficio de sua competitividade e eficiéncia econdmica, afastando-se, por outro lado,
quaisquer mecanismos de protecédo ou de privilégio.

No mesmo sentido, veja-se que o §1° do art. 1° referido exclui da aplicagéo do
Titulo I da Lei (mas ndo dos demais) a empresa publica e a sociedade de economia mista que
tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Tal excepcionalidade, ainda que razodvel, dada a elevada exigéncia de
requisitos de controle e restricGes estabelecidas ilegitimamente pela Lei, de forma a beneficiar
empresas de menor parte, demonstra a incompatibilidade do art. 1° com a Constituicdo, visto
que a Carta Magna ndo comporta a exclusdo de empresas que explorem atividade econdmica
em sentido estrito de seu ambito de aplicagdo por forga desse critério.

Quanto ao 8 2° do art. 1°, estabelece a aplicagdo das regras relativas ao regime
de licitacOes, cuja edi¢do decorre do permissivo contido no art. 22, XXVII, da Constituigéo,
combinado com o art. 173, § 1° I11, inclusive & empresa publica dependente:

““§ 22 O disposto nos Capitulos | e 11 do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2°da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econémica,
ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopélio da
Unido ou seja de prestacao de servigos publicos.”

Nesse caso, tem-se um comando legal que, igualmente, desatende a limitagdo
de escopo estabelecida pelo art. 173, § 1° visto que o fato de ser a empresa estatal
“dependente” ou ndo é irrelevante para os seus fins, sendo mister, apenas, que explore
atividade econémica em sentido estrito.

A rigor, pode a empresa publica explorar atividade econémica em sentido
estrito, e ser dependente, e ndo explorar atividade econdmica em sentido estrito, e ndo ser
dependente, desde que o servigo publico que explore, em regime de exclusividade, seja
rentavel e suficiente para a cobertura de todas as suas despesas.
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Poderia, salvo melhor juizo, a mesma lei dispor de forma diferenciada em
relacdo tanto a empresas de menor porte ou empresas dependentes, simplificando os requisitos
e restricdes, mas ndo meramente “afastando” a sua aplicacdo no todo ou em parte, dado que o
escopo da Lei em tela deveria ser o de favorecer a competitividade dessas empresas estatais,
que operam em regime de competicdo com o mercado, e ndo o de tolher a sua atuacéo.

No mesmo sentido, o Titulo Il da Lei n°® 13.303, de 2016, em sua integralidade,
refere-se a “DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE
ECONOMICA DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA
SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS”, o que, expressamente, contraria o ja citado art. 22, XXVII e o art.
173, 8 1, Il da CF, segundo o qual as normas diferenciadas de licitacdo e contratacdo
veiculadas pelo Estatuto das Estatais somente podem ser aplicadas as empresas que
explorem atividades econdmicas em sentido estrito, pois € apenas para essas empresas que
se justifica tratamento diferenciado em relagdo ao conjunto da Administracao Publica.

V.1. Da ofensa a autonomia dos Entes Subnacionais

O proprio carater da Lei n® 13.303, de 2016, como Lei Nacional, dirigida a
todas as empresas estatais, indistintamente, — e ndo apenas as Federais — requer o exame de
sua adequacdo constitucional.

Durante a sua apreciacdo congressual, o texto entdo sob exame despertou
fundadas davidas sobre seu impacto efetivo sobre o conjunto das empresas estatais dos 3
niveis da Federacdo, de dificil afericdo em virtude da diversidade de empresas, niveis de
capacidade técnica dos entes federados, mercados e areas de atuacdo dessas empresas,
composicdo de seus capitais ou controles, assim como da sua funcdo em cada campo de
politicas publicas.

O excessivo detalhamento da norma, desconhecendo as peculiaridades dos
diferentes tipos de empresas e atividades exercidas, demonstra que a sua amplitude revela-se
incompativel com o disposto no arts. 25 e 30, | e 1l da Constitui¢cdo, de modo a tornar inviavel
aos Entes subnacionais o exercicio de suas capacidades de auto-organizacao.
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Curiosamente, o art. 1°, em seus 88 3° e 4° tenta preservar parcialmente essas
prerrogativas, ao assim “atribuir” capacidade normativa aos Poderes Executivos, mas apenas
em relacdo as empresas com receita bruta anual de até R$ 90 milhdes anuais:

8 32 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista que se enquadrem na hipdtese do § 192, observadas as
diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edicdo dos atos de que trata o § 32no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a partir da publicacéo desta Lei submete as respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista as regras de governanca previstas no
Titulo | desta Lei.

Tal reconhecimento, porém, se da em carater “provisorio”, pois na auséncia da
edicdo de “atos” estabelecendo regras de governanca para as empresas em questdo no prazo
de cento e oitenta dias, o Ente Federado “perde” competéncia que lhe é intrinsecamente
assegurada pela Constituicao, decorrente de sua capacidade administrativa federativa. Invade
a Lei Federal, assim, a prerrogativa dos entes subnacionais, em afronta ao principio
federativo.

Ao detalhar de forma ampla as regras de governanga, critérios para organizacao
e funcionamento, requisitos para sua constituicdo e tantos outros aspectos da gestdo das
empresas estatais, a Lei n® 13.303 acaba por ndo deixar praticamente nenhum espago a ser
suprido pela normatizacdo em nivel estadual, distrital ou municipal, e usurpando, assim, a
capacidade administrativa dos entes subnacionais.

V.3. Das restri¢coes a investidura em cargos de gestio nas empresas estatais

Merecem exame em particular, quanto a gravidade da ofensa constitucional, o
art. 17 da Lei n® 13.303, de 2016.

Por meio desse dispositivo, pretende a Lei estabelecer regras para a investidura
de cidaddos em cargos de membros de Conselho de Administragdo ou em cargos de direcdo
nas empresas publicas e sociedades de economia mista, do ponto de vista de suas
qualificacdes profissionais e integridade, mas indo muito além disso, em ofensa ao principio
da razoabilidade e, ainda, aos direitos fundamentais assegurados pelo art. 5°, XV1I e art. 8°, 1lI
da Constituicao.
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Segundo registram Musacchio e Lazzarini®, uma das razdes apontadas por
estudos internacionais para explicar a “ineficiéncia” das empresas estatais seria, ao lado da
caréncia de incentivos aos seus gestores e de sistemas de monitoramento adequados, além de
outras, a mé selecao dos préprios gestores.

Contudo, estabelecer critérios e requisitos, e sistemas e metodos para a sele¢éo
de dirigentes das empresas estatais requer a observancia dos limites impostos pela
Constituicdo, e o reconhecimento de que elas integram o Poder Executivo, e dependem da
iniciativa desse Poder para a definicdo dessas regras, ndo cabendo ao Legislativo, sem essa
iniciativa, adotar tais medidas, tanto mais quando resultam discriminatérias e contrarias aos
direitos individuais.

Veja-se que para além da ja mencionada invasdo de iniciativa privativa, ao
fixar como requisitos para investidura em tais cargos requisitos de experiéncia profissional e
formacgdo académica compativel com o cargo, e ndo estar enquadrado em hipéteses de
inelegibilidade, o § 2° define um amplo rol de vedagdes para tais indicagbes, a seguir
transcritas:

“20 E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretdrio Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servico publico, de natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na administracéo publica, de dirigente estatutario de
partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente
da federacao, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacao, estruturacgao e realizacado de campanha eleitoral;

I11 - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

8 Musacchio, Aldo & Lazzarini, Sergio. Reinventando o Capitalismo de Estado — o Leviatd nos Negécios: Brasil
e outros Paises. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2015, p. 13.
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V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade.”

No caso do inciso | do § 2°, as restricdes mostram-se irrazodveis, a medida que
impedem, diretamente, o exercicio da supervisdo ministerial por meio da participacdo de
autoridades diretamente relacionadas a gestdo das politicas publicas setoriais em conselhos de
administracdo, adotando perspectiva discriminatoria, dado que, se a autoridade tiver,
simultaneamente, “vinculo permanente com o servi¢co pablico”, ou seja, for servidor publico
civil, ou militar, ou empregado publico, estara afastada tal restricdo. Exemplificando: se o
Ministro de Minas Energia for servidor publico ocupante de cargo efetivo em qualquer érgéo
ou entidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou empregado de
uma empresa estatal (e.g. Petrobras, Eletrobras), podera ter assento em qualquer conselho de
empresa estatal; se, todavia, ndo o for, estard impedido de exercer essa fungéo.

Igual absurdo se verifica no mesmo inciso I, contrariando o principio da
igualdade firmado no “caput” do art. 5° da Constituicdo, quando fica impedido de ser
nomeado para cargos de diretor ou conselheiro em empresa estatal quem seja dirigente
estatutario de partido politico, mesmo que licenciado, devendo o individuo, assim, renunciar
ao exercicio de seus direitos politicos para que seja investido em cargos de gestdo em empresa
estatal.

Da mesma forma, a restri¢cdo contida no inciso Il do § 2° em especial, ofende
diretamente ao “caput” do art. 5° da CF, pois estabelece impedimento pelo simples fato de o
individuo haver participado de estrutura decisoria de partido politico, ou mesmo haver apenas
prestado algum tipo de servico vinculado a organizacdo, estrutura e realizacdo de campanhas
eleitorais.

E evidente excesso, que parte da ldgica da criminalizacdo da militancia
partidaria, ou da concepc¢do de que a simples participacdo nessas atividades e a posterior
investidura em cargos de direcdo em empresas estatais revela conduta impropria a ser
punida. Assim, se o individuo pretende, algum dia, exercer cargos em empresas estatais, nao
poder ter militdncia partidaria, ou atuagdo em campanhas politicas, de qualquer espécie, sob
pena de ficar “inviabilizado” por trinta e seis meses.

Mais grave ainda é a incompatibilidade prevista no inciso Il do § 2° que
impede a investidura tanto em cargo de conselheiro quanto em cargo de direcdo em empresa
estatal “de pessoa que exerca cargo em organizacdo sindical”. Qualquer que seja o cargo,
eletivo ou néo, exercido em organizagdo sindical, gera a referida incompatibilidade.
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O impacto dessa restricdo é de enorme gravidade.

A Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010, prevé a participacdo de
representante dos empregados nos conselhos de administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
ressalvadas as empresas que tenham um ndmero inferior a duzentos empregados proprios.
Segundo o art. 2°, § 1° da referida Lei, o representante dos trabalhadores sera escolhido dentre
os empregados ativos da empresa publica ou sociedade de economia mista, pelo voto direto de
seus pares, em eleicdo organizada pela empresa em conjunto com as entidades sindicais que
0S representem.

O art. 19 da Lei n° 13.303, de 2016, assegura a participagdo, no Conselho de
Administracdo, de representante dos empregados e dos acionistas minoritarios, assim como a
aplicacdo das normas previstas na Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010, a participacdo
de empregados no Conselho de Administracdo. No entanto, ndo afasta a restricdo contida no
inciso 111 do §2° do art. 17.

Dessa maneira, com a aplicacdo do inciso Il em questdo, ficam impedidos de
exercer tais cargos 0s que estejam no exercicio de quaisquer cargos em organizacdo sindical.
Assim, dirigentes sindicais, delegados sindicais, conselheiros de sindicatos e outros dirigentes
sindicais, caso sejam eleitos por seus representados para exercerem tais cargos de
conselheiros, estardo impedidos de exercer ambas as representacdes, hipotese de vedagdo que
ndo tem guarida constitucional.

Acham-se nessa condicdo algumas dezenas de dirigentes sindicalis,
legitimamente eleitos tanto para cargo de dire¢do sindical como para representar oS
trabalhadores nos conselhos de administracdo de empresas estatais, e cuja continuidade nos
respectivos mandatos acha-se imediata e irremediavelmente ameagada, se ndo inviabilizada,
pela norma ora questionada.

Ao assim dispor, simultaneamente fere a norma, também, o art. 8° da CF, que
assegura a livre associacdo profissional ou sindical, de que é corolério votar e ser votado para
cargos de direcdo sindical, restringindo, ainda, o exercicio da representacdo sindical plena,
assegurado pelo inciso 111 desse artigo.

Ora, se ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, é corolario dessa
garantia que aos seus dirigentes seja plenamente assegurado o direito de representacao
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dos trabalhadores que compdem a mesma base de representacdo em conselhos de
empresas estatais, como prevé, inclusive, a Lei n°® 12.353, de 2010.

Ademais, se o fato de ser votado e eleito para tais cargos acarreta ao individuo
uma reducdo de sua capacidade civil, pois ndo podera exercer cargo de conselheiro de
empresa estatal, nem mesmo na condicgéo de eleito pelos seus pares para essa finalidade, tem-
se uma limitacdo as suas garantias individuais que, igualmente, contraria o “caput” do art. 5°
da CF e seu inciso XVII, comprometendo a sua liberdade de associacéo sindical.

Como preleciona Carlos Roberto de Silveira Castro, o principio da
razoabilidade, conguanto ndo seja expresso, mas implicito na ordem constitucional, deve ser
observado para a delimitagdo do exercicio legitimo da atividade legislativa, sendo nula a Lei
que ndo o atenda. Segundo esse Autor,

"A moderna teoria constitucional tende a exigir que as diferenciacGes
normativas sejam razoaveis e racionais. Isto quer dizer que a norma
classificatoria ndo deve ser arbitraria, implausivel ou caprichosa, devendo, ao
reves, operar como meio idéneo, habil e necessario ao atingimento de
finalidades constitucionalmente validas, Para tanto, ha de existir uma
indispensavel relacdo de congruéncia entre a classificacdo em si e o fim a que
ela se destina. Se tal relacéo de identidade entre meio e fim — “mens-end
relationship”, segundo a nomenclatura norte-americana - da norma
classificatoria ndo se fizer presente, de modo que a distin¢do juridica resulte
leviana e injustificada, padecera ela do vicio da arbitrariedade, consistente na
falta de “razoabilidade” e de *“racionalidade”, vez que nem mesmo ao
legislador legitimo, como mandatario da soberania popular, € dado
discriminar injustificadamente entre pessoas, bens e interesses na sociedade
politica.” (in CASTRO, Carlos Roberto de Silveira. O devido processo legal e a
razoabilidade das leis na nova Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Forense,
1989).

A irrazoabilidade da restricdo se coloca ainda mais evidente quando se alega
que, para exercer a representacdo dos trabalhadores no Conselho de Administragdo, bastaria
ao trabalhador renunciar ao cargo de direcdo ou representacdo sindical para o qual
tenha sido anteriormente eleito. E, durante o prazo em que estiver investido em cargo de
conselheiro, ficard, por dbvio, impedido de vir a disputar qualquer cargo eletivo sindical,
exceto se renunciar ao cargo de conselheiro.

Trata-se de um “embargo” ou cassacédo de direitos para dirigentes sindicais que
ndo encontra guarida no sistema constitucional patrio, e ainda, fere o espirito da Lei n°
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12.353, de 28 de dezembro de 2010, que prevé a eleicdo pelos trabalhadores de um
representante em cada conselho de Administracdo de empresa com mais de 200 empregados.

Ora, proibir que o representante eleito seja ocupante de cargo na organizacao
sindical, obrigando-o a renunciar ao mandato sindical ou abrir mdo de candidatar-se ao cargo
de conselheiro, é invasdo na autonomia sindical, e contraria o art. 8° da Constituigao.

Com o proposito de assegurar a liberdade sindical e proteger o direito de
sindicalizacdo, a Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, de 1948,
que estabelece a liberdade associativa para fins sindicais e o direito de todos os trabalhadores
e empregados de constituir organizagdes representativas de seus interesses e de a elas se
filiares, sem prévia autorizacdo, dispondo, ainda, sobre outras garantias instituicbes para o seu
livre funcionamento, sem ingeréncia das autoridades governamentais. A Convencdo n° 87,
que é uma das convencgdes fundamentais da OIT, e integrante da Declaracdo de Principios
Fundamentais e Diretos do Trabalho, de 1998, assim prescreve:

“Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer
especie, terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizages, sob a Unica
condicao de se conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acgao.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que
possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.”

Para que ndo haja, assim, prejuizo a legitimidade do exercicio da representacdo
dos trabalhadores pelo dirigente sindical, imp&e-se a declaracdo de nulidade do referido
inciso 111 ou, pelo menos, a interpretacdo conforme de modo a que o seu teor ndo se
aplique ao representante eleito pelos trabalhadores nos termos da Lei n® 12.353, de 2010.

V.4. Do estabelecimento de regras mais restritivas as Empresas Estatais que as
vigentes para empresas privadas

Igualmente se mostra inconstitucional, em face do art. 173, § 1° da CF, a Lei
n°® 13.303 ao fixar, para as empresas estatais, em seu conjunto, e em particular as que
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explorem atividades econdmicas em regime de competicdo com o mercado, regras que ndo
sdo aplicaveis as empresas privadas que atuem nos mesmos segmentos.

Entre essas exigéncias, destaca-se o art. 24, impondo-lhes, a guisa de
transparéncia ou mecanismos de governanca, a exigéncia legal de constituirem comités de
auditoria, com a participacdo de membros independentes, dotado de amplo rol de
competéncias, inclusive fiscalizatdrias, sobre a gestdo da empresa.

N&o obstante seja inovacdo reputada como positiva, voltada a melhor gestédo
empresarial, trata-se de requisito que ndo é de observancia obrigatéria pelas empresas
privadas de qualquer porte, mas facultativa, e cuja inexisténcia ndo impede a sua atuacgéo
empresarial, podendo, quando muito, ser critério de valoragdo de suas agdes quando
negociadas em bolsas de valores.

Da mesma forma, implica em solucdo discriminatéria frente as empresas
privadas a exigéncia contida no art. 22 e 25, que obrigam as empresas sujeitas a Lei n°® 13.303
a reservarem 25% das composicdes de seus conselhos de administracdo e a maioria das vagas
nos referidos “comités de auditoria” a membros independentes, conforme definido nos termos
do 8 1° do art. 25. Tal previsdo legal, ademais, demonstra ofensa ao principio da
razoabilidade, na medida em que essas obrigacdes independem da forma de composicdo do
capital da empresa, ou seja, aplica-se indistintamente a empresas publicas — em que ndo ha
acionistas privados — e a sociedades de economia mista, e, no caso destas, sem guardar
propor¢do com a participacdo de acionistas minoritarios, que estariam, assim, representados
de forma desproporcional nas decisdes dos referidos conselhos.

O mesmo vicio de constitucionalidade se vislumbra no art. 7°, que determina a
aplicacdo “a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e
as suas subsidiarias” das disposicGes da Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e das
normas da Comissdo de Valores Mobilidrios sobre escrituracdo e elaboracdo de
demonstracdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado nesse 6rgdo. Ou seja, mesmo ndo sendo empresa estatal cujo capital seja
constituido por acdes, e, portanto, ndo sujeita a Lei das Sociedades Anbnimas, a empresa
publica devera observar as regras dessa Lei, 0 que ndo € exigido de empresas privadas na
mesma situacao.

Igualmente se d& essa disparidade de tratamento quando o art. 16 prevé que “o
administrador de empresa publica e de sociedade de economia mista é submetido as normas
previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ou seja, mesmo nao sendo a empresa
publica constituida sob a forma de sociedade anbnima, estardo o0s seus dirigentes
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subordinados a um regramento que ndo se aplica de forma isonémica aos seus eventuais
competidores.

Tais exigéncias contrariam a disciplina igualitaria do art. 173, § 1° Il da
Constituicdo, segundo o qual a Lei em tela deveria dispor sobre “a sujeicdo ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios”.

Tem-se, assim, no caso das empresas estatais sob a forma de economia mista,
um tipo “diferenciado” de sociedade andnima, ao qual, além da prépria Lei das Sociedades
Anbnimas — que ja preveem regramentos gerais e uniformes para empresas privadas ou
estatais — devera observar restricdes ao seu funcionamento que nao decorrem diretamente da
Constituicdo, da sujeicdo parcial ao regime de direito pablico, ou de sua relagcdo com o ente
supervisor, mas que podem interferir em sua gestdo, em prejuizo da competitividade que, em
tese, 0 Estatuto das Estatais deve resguardar.

Ao dispor sobre tais diferenciagdes, submetem-se as empresas estatais a
regramentos aos quais suas concorrentes ndo estdo sujeitas, produzindo-se distingGes
andmalas e incompativeis com a mens legislatoris e com a mens legis, que jamais imaginaram
que o Estado pudesse legislar, para além do que determina a Carta Magna, contra seus
proprios interesses.

VI -DO PEDIDO

V1.1 DA MEDIDA CAUTELAR

Urge a concessdo da medida cautelar, suspendendo-se até a conclusdo do
julgamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a Lei n® 13.303, de 2016, em
sua totalidade, ou, pelo menos, os seus artigos 1°, 7°, 16, 17, 22 e 25, em vista da leséo ao
texto constitucional, mormente pelo fato de a referida Lei resultar de processo legislativo
espurio e, ainda, incorrer em graves ofensas aos direitos e garantias individuais, a autonomia
dos entes da Federagdo e ao principio da razoabilidade.

Ha& que ser considerada a imperatividade da suspensdo liminar, presente o
fumus boni juris, pelas razdes de direito ja aduzidas nesta Inicial, e o periculum in mora, eis
que a clausula de vigéncia da Lei ndo previu qualquer prazo para a producdo de seus efeitos,
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entrando em vigor com a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido em 1° de julho de 2016, a
partir do qual passaram a defluir prazos como o fixado no art. 1°, § 4°, e art. 195, segundo 0s
quais no prazo de cento e oitenta dias os entes federados e as empresas estatais deverdo adotar
medidas para a implementacéo da lei em questao.

Igualmente, ja se acham em vigor, para o conjunto das empresas estatais,
regras relativas a compras e contratagfes, atingindo situagbes que, por ndo estarem sob a
alcada de empresas que poderiam estar sujeitas ao disposto no inciso 111 do § 1° do art. 173 da
Constituicdo, promoverdo atos como compras e contratagdes, inclusive com dispensa de
licitagdo, mediante a aplicacdo de regras que néo se dirigem a elas.

Da mesma forma, processos eleitorais em curso, ou que se iniciaram a partir de
1° de julho de 2016, para a escolha dos representantes dos trabalhadores nas empresas estatais,
poderdo estar contaminados pela restricdo a participacdo de dirigentes sindicais, que ndo
poderdo exercer cumulativamente as duas representacdes, devendo, de forma indevida,
renunciar a uma dessas condigoes.

Restricbes igualmente ilegitimas, impedindo a investidura de cidaddos em
cargos de direcdo e em conselhos de empresas estatais, j& se acham em vigor, com efeitos
imprevistos sobre o universo das empresas estatais, nos trés niveis de Governo.

Assim, reside o periculum in mora no fato de que, mantida a lei ilegitimamente
editada, e os seus efeitos injuridicos, as situacdes por ela produzidas séo de dificil reversao, o
que reclama a imediata atuacdo do Poder Judiciario.

Impde-se, assim, a medida cautelar para que seja reparada a lesdo perpetrada
pela Lei n° 13.303, de 2016, formalmente inconstitucional, e também materialmente contraria
a ordem constitucional.

Pelo exposto, requerem a FEDERACAO NACIONAL DAS
ASSOCIA(}OES DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FENAEE e a
CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO
- CONTRAF/CUT, que esse Supremo Tribunal Federal conceda, com a brevidade possivel,
em decisdo monocratica e sem intimacdo dos interessados, MEDIDA CAUTELAR, nos
termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, a ser oportunamente submetida a referendo do
Plenério, para suspensdo da eficacia da Lei n° 13.303, de 2016, ou, pelo menos, dos seus
artigos 1°, 7°, 16, 17, 22 e 25, aplicando-se interpretacéo conforme a Constituicao para que
as demais normas sejam direcionadas, exclusivamente, as empresas publicas e sociedades
de economia mista que explorem atividade econdmica em sentido estrito, em regime de
competicdo com o mercado.
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VI.2 DO PEDIDO FINAL - NO MERITO

Por tudo isto, e, sobretudo, por verificar-se a violacdo ao texto constitucional
em toda a extensdo da Lei n° 13.303, de 2016, e especificamente nos seus 1°, 7°, 16, 17, 22 e
25, a FEDERAQAO NACIONAL DAS ASSOCIAQC)ES DO PESSOAL DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - FENAEE e a CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO - CONTRAF/CUT,

REQUEREM,

1. Sejam citados o Presidente da Republica para que preste as devidas informacgdes nos
termos do disposto no art. 170 do RISTF, o Advogado-Geral da Unido para vir
defender a constitucionalidade do dispositivo impugnado, e ouvido o Procurador-
Geral da Republica;

2. Seja, ao final, julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016, ou pelo menos, dos seus artigos 1°, 7°, 16,
17, 22 e 25, aplicando-se, nesse caso, interpretacdo conforme a Constituicéo para
que as demais normas sejam direcionadas, exclusivamente, as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econémica em sentido estrito,
em regime de competicdo com o0 mercado.

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Nestes Termos

Pede Deferimento.

Brasilia/DF, 16 de novembro de 2016.

LUIZ ANTONIO VIUDES CALHAO FILHO
OAB/DF 41.269

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
OAB-DF 49.777 — OAB-RS 26.485
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