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A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO DECRETA:

Das Disposicdes Introdutorias

Art. 1° Esta Lei estabelece orientacbes e diretrizes para a protecdo, defesa e
garantias do contribuinte do Municipio do Rio de Janeiro, dispondo sobre regras
aplicaveis, na relagéo tributaria, aos direitos e garantias do contribuinte no &mbito da
administracao fazendaria do Municipio.

Art. 2° As referéncias desta Lei ao contribuinte compreendem todas as formas de
sujeicao passiva tributaria, direta ou indireta.

Paragrafo anico. Além dos contribuintes definidos no artigo 121, paragrafo Unico do
Caodigo Tributario Nacional, encontram-se sob a tutela desta Lei os agentes de
retencdo de tributos, os representantes legais ou voluntarios e demais pessoas
legalmente obrigadas a colaborar com o fisco.

Art. 3° A instituicdo de tributos devera atender aos principios da justica tributaria.
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Paragrafo unico. Considera-se justa a tributacdo que atenda aos principios da
legalidade, seguranca juridica, isonomia, proporcionalidade, anterioridade,
irretroatividade, capacidade contributiva, equitativa distribuicdo da carga tributéria,
generalidade, progressividade e ndo-confiscatoriedade.

Art. 4° Os direitos e garantias do contribuinte disciplinados na presente Lei serdo
reconhecidos pela administracdo fazendaria do Municipio, sem prejuizo de outros
decorrentes da Constituicdo Federal, dos principios nela expressos ou implicitos, e
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 5° S&o objetivos desta Lei:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, visando a fornecer
ao Municipio recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicées em beneficio
da sociedade;

Il - proteger o contribuinte contra praticas abusivas no exercicio dos poderes de
fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei, de que trata o Capitulo VII
desta Lei;

lll - assegurar ao contribuinte a ampla defesa, o contraditorio e o devido processo
legal no ambito dos processos administrativos;

IV - prevenir a ocorréncia de danos patrimoniais e morais decorrentes de abuso de
poder por parte da administracdo fazendaria do Municipio na fiscalizacdo, no
langamento e na cobranga de tributos de sua competéncia,;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacao de servigcos gratuitos de orientagcédo aos
contribuintes.

Capitulo Il
Dos Principios Fundamentais

Art. 6° Para efeito de instituicdo de tributos, a observancia do principio da
legalidade, previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal, pressupde a
estipulacdo expressa de todos os elementos indispensaveis a caracterizacdo da
incidéncia tributaria, quais sejam, descricdo objetiva da materialidade do fato,
indicacdo dos sujeitos passivos, da base de célculo e da aliquota, bem como dos
aspectos temporal e espacial da obrigacéo tributaria.

Art. 7° A antecipagdo do prazo para recolhimento do tributo e a alteragdo de
condicbes que possam, de algum modo, onerar o contribuinte, devem ser
estabelecidas em lei, observado o disposto no art. 150, inciso Ill, da Constituicao
Federal.
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Art. 8° Os tributos atribuidos & competéncia do Municipio terdo, entre si, fatos
geradores e bases de calculo diferentes, de tal modo que possam ser objetivamente
identificados.

Art. 9° O exemplar do Diario Oficial do Municipio que publicar lei que institua ou
majore tributo deve ser entregue aos assinantes, e estar acessivel ao publico em
geral, até o ultimo dia atil do exercicio financeiro no qual ocorra a publicacéo.

Art. 10 — O exercicio dos direitos de peticdo e de obter certiddes independe de prova
de o contribuinte estar em dia com as suas obrigacdes tributarias principais e/ou
acessorias.

Art. 11 — As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem matéria
tributaria devem indicar, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracdo e o objeto dessas e,
preferencialmente, as suas disposi¢cbes devem substituir ou inserir-se nos artigos,
paragrafos e incisos da propria norma que estiver sendo modificada.

Paragrafo anico. A cada dois anos, no minimo, o Poder Executivo, em ato proprio,
deve expedir a consolidacdo, em texto Unico, da legislacdo vigente relativa a cada
tributo.

Art. 12 — A administracdo fazendaria do Municipio deve assegurar aos contribuintes
pleno acesso as informagdes acerca das normas tributarias, bem como da
interpretacéo que oficialmente lhes atribua.

Art. 13 — Os efeitos da decisao judicial transitada em julgado, proferida em sede de
controle difuso ou concentrado, proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal, ndo implicardo exigéncia de complementacdo, no ambito
administrativo ou judicial, do valor de crédito tributério extinto anteriormente a
vigéncia da decisao.

Art. 14 — N&o sera admitida a aplicacdo de multas ou outros encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 15 — S&o0 vedados a interdigcdo de estabelecimentos, a proibicdo de transacionar
com reparticbes publicas, a instituicdo de barreiras fiscais, a imposicdo de sancdes
administrativas bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios coercitivos como
forma de cobranca extrajudicial de tributos.

Paragrafo unico. Os regimes especiais de fiscalizacdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, somente poderédo ser instituidos nos estritos termos da lei tributaria.

Art. 16 — Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica
de sociedade quando, em detrimento da administracdo fazendaria do Municipio,
houver comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo de lei, fato ou ato
ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato social.
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§ 1°. A desconsideracdo também sera efetivada em hipéteses de faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma
administracao.

§ 2°. A desconsideracdo somente poderd alcancar a pessoa dos sOcios que se
ocultem atras da sociedade.

§ 3°. Somente terceiros que tenham, nos termos da Lei de Sociedades Andnimas
(Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976), poder de controle sobre a empresa
poderdo ser alvo da desconsideracao.

§ 4°. A desconsideracdo exige prova inequivoca de que a sociedade tenha sido
utilizada para acobertar a figura dos sécios e tornar-se instrumento de fraude.

Art. 17 — Nenhum contribuinte serd obrigado a atestar ou testemunhar contra si
proprio, considerando-se ilicita a prova assim obtida.

Art. 18 — Presume-se a boa-fé do contribuinte até demonstracdo ou prova em
contrario pela administracao fazendaria do Municipio.

Capitulo Il
Do Conselho Municipal de Defesa do Contribuinte

Art. 19 — A instituicho de Conselho Municipal de Defesa do Contribuinte —
CODECON - deve seguir o disposto abaixo:

| — sua composi¢cdo deve ser formada por representantes do poderes publicos e de
entidades representativas de classe, conforme o disposto nesta Lei;

Il — o CODECON deve funcionar junto a Secretaria Municipal de Fazenda que, por
sua vez, procurard assegurar os meios e condicbes necessarios ao seu
funcionamento;

[l — os membros do CODECON devem ser indicados por seus respectivos 6rgaos e
entidades no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da publicacdo desta Lei;

IV — o Prefeito procurara observar o prazo de 30 (trinta) dias, contados do término do
prazo estabelecido no inciso Il deste artigo, para nomear os membros do CODECON,;

V — O mandato dos membros do CODECON deve ter duracdo de 2 (dois) anos,
permitida a reconducdo por uma Unica vez;

VI — As funcdes dos membros do CODECON nao serdo remuneradas, e sim
consideradas como relevante interesse publico para o Municipio.
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Art. 20 — Cada um dos seguintes o6rgdos e entidades deve indicar 1 (um)
representante para integrar o CODECON:

| — Camara Municipal,

Il — Secretaria Municipal de Fazenda;

[l — Procuradoria Geral do Municipio;

IV — Subsecéo do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-RJ;

V — Associacdo Comercial do Rio de Janeiro - ACRJ;

VI — Camara de Dirigentes Lojistas locais;

VII - Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

VIII - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,;

IX - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis - CRECI,

X —Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico - No prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de
publicacdo desta Lei, os representantes das entidades mencionadas no caput deste
artigo, nomeados para integrar o CODECON, devem se reunir para eleger o
Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario, bem como para elaborar e aprovar o
Regimento Interno do Conselho.

Art. 21 - Compete ao CODECON:

| - credenciar os Servi¢os de Prote¢ao dos Direitos do Contribuinte - DECON,;

Il — planejar, propor, coordenar e supervisionar as agoes de protecédo ao contribuinte
e assessorar a elaboracdo e administracdo da politica de protecdo, defesa e

garantias do contribuinte;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes
apresentadas por contribuintes ou entidades representativas de classes;

IV - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre seus direitos e garantias;
V - atuar como assistente nos processos administrativos e no processo disciplinar.
Art. 22 - Constatada qualquer infracdo a dispositivos desta Lei, o contribuinte podera

apresentar ao CODECON reclamacéo fundamentada e, quando possivel, instruida,
na forma do regulamento.



CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

8§ 1° - O protocolo de reclamacédo do contribuinte no CODECON suspende
automaticamente os efeitos do ato apontado como infracdo praticada por servidor,
que impeca o exercicio regular das atividades do contribuinte reclamante, tais como:

a) recusa de autorizagdo para impressdo de documentos fiscais de contribuinte
regularmente inscrito;

b) cancelamento, de oficio, ainda que motivado, de inscricdo de contribuinte que se
encontre no exercicio regular de suas atividades;

c) recusa de emissao de certiddo negativa, ou de certiddo positiva com efeitos de
negativa, de débitos comprovadamente quitados ou com exigibilidade suspensa.

§ 2° - Na hipodtese do § 1° deste artigo, 0 6rgdo municipal competente deve executar
0s atos necessarios para garantir a protecdo e a efetividade dos direitos previstos
nesta Lei, na forma do regulamento.

8 3° - As entidades de classe, associacfes e cooperativas de contribuintes sdo partes
legitimas para a apresentagdo da reclamacdo de que trata este artigo, podendo agir
na defesa dos direitos de seus associados.

Art. 23 - Julgada procedente a reclamacéo do contribuinte, o CODECON, com vistas
a coibir novas infracdes ao disposto nesta Lei e a garantir o direito do contribuinte,
representara contra o servidor responsavel ao O6rgao competente, devendo ser
imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada
ao servidor ampla defesa.

Paragrafo unico - Na hipétese do caput deste artigo, fica anulado o ato praticado pelo
servidor.

Capitulo IV
Dos Direitos do Contribuinte

Art. 24 - Sao direitos do contribuinte para os fins da presente Lei:

| — receber tratamento digno e respeitoso por parte de autoridades e servidores da
administracdo fazendaria do Municipio;

Il — receber adequado atendimento e eficaz prestacdo dos servicos a cargo dos
orgaos e unidades da Secretaria Municipal de Fazenda;

[l — ter acesso livre e gratuito a uma efetiva educacdo tributaria aliada a uma
orientagdo sobre procedimentos e processos administrativos de natureza tributaria;

IV — ser formalmente cientificado das decisdes proferidas em processo administrativo
tributario do qual seja parte, sendo-lhe sempre facultada a obtencdo de coépias de
pecas e documentos processuais;
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V — obter vista dos autos de processo administrativo tributario do qual seja parte,
sendo-lhe facultado retira-los da reparticdo fiscal, durante o prazo minimo de 5
(cinco) dias, para apresentar manifestagcao ou interpor recurso, pessoalmente ou por
intermédio de representante legal, devidamente habilitado por instrumento publico ou
particular de mandato, mediante identificagcdo nos autos e assinatura em livro
competente;

VI — apresentar alegacdes e documentos em qualquer fase do processo
administrativo tributario, antes de proferida decisdo em ultima e especial instancia;

VIl — nomear representante técnico, advogado e/ou contador, para acompanhar os
trabalhos da autoridade fazendaria, enquanto estiver submetido a fiscalizagao;

VIIlI — obter a identificacdo do servidor bem como informacdes sobre as funcdes e
atribuicoes inerentes ao cargo pelo mesmo ocupado nas reparticbes administrativas
e fazendarias e nas acoes fiscais;

IX — receber comprovante pormenorizado dos documentos, registros, livros,
programas de computador e arquivos magnéticos de documentos, contabeis ou
fiscais, bem como de mercadorias entregues a fiscalizacao ou por ela apreendidos;

X — nao ser compelido a prestar as autoridades fazendarias informagdes por meio
outro que néo por escrito ou em prazo inferior a 10 (dez) dias;

XI — n&o ser compelido a apresentar documentos em prazo inferior a 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento da respectiva solicitacdo da autoridade fazendaria;

XIlI — optar por cumprir as obrigacdes acessorias e atender as solicitacdes relativas a
prestacao de informacdes mediante o envio de arquivos eletrdnicos para enderegos
eletrbnicos da Secretaria Municipal de Fazenda, criados especialmente para essa
finalidade, nos termos do regulamento;

XIll — ter acesso a orientacdo completa quanto aos procedimentos para regularizacao
de débitos fiscais, notadamente quanto aos prazos de pagamento, formas de
parcelamento e hipéteses de reducdo do montante principal, acréscimos moratorios
ou multa exigidos;

XIV — receber, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel justificadamente uma
Unica vez por igual periodo, resposta fundamentada dos pleitos formulados a
Administracdo Fazendaria do Municipio, sem prejuizo no disposto do § 3° do art. 32
desta Lei;

XV — ver preservado o sigilo de seus negocios, documentos e operagdes, exceto nas
hipoteses expressamente previstas na lei;

XVI — ndo ser obrigado a exibir documentos que se encontrem em poder de outro
orgéo da Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal;
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XVII — ter atualizados os créditos tributarios de que seja titular pelos mesmos critérios
de correcdo monetaria e de incidéncia de juros moratorios utilizados pelo Municipio
na cobranca de seus tributos;

XVIII — obter reparacdo de danos patrimoniais e morais que lhe sejam causados por
ato de autoridade fazendaria e que decorram de violagdo aos direitos assegurados
por esta e outras leis, bem como pela Constituicdo Federal, notadamente em razao
de ato ilegal, arbitrario ou que configure excesso de exacdo ou abuso de poder;

XIX — apresentar peticdo aos 6rgdos publicos municipais para defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas;

XX — o direito de que trata o inciso anterior podera ser exercido por entidade
associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou por sindicato, em
defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus membros;

XXI - ndo ser obrigado ao pagamento de valor indicado em notificacdo de
lancamento ou auto de infracdo, sem que lhe seja franqueado o exercicio dos direitos
a ampla defesa, ao regular contraditorio e ao devido processo legal no processo
administrativo tributario, os quais pressupfem acesso a todas as informagfes que
serviram de base para o lancamento;

XXII — ser intimado para apresentar defesa prévia, antes da lavratura do auto de
infracdo e do langamento fiscal, na forma do regulamento;

XXIV — nédo ser compelido a permitir busca em local que n&o contenha mercadoria ou
documento de interesse da fiscalizacdo, sem que exista mandado judicial assim o
determinando;

XXV — ter acesso as informacdes dos valores que servirem de base a instituicdo de
taxas de policia e de servico;

XXVII — ver reconhecida a presuncao de verdade nos lancamentos contidos em seus
livros e documentos contbeis ou fiscais, quando fundamentados em documentacao
habil;

XXVIII - liquidar, de forma antecipada, total ou parcialmente, o crédito tributario
parcelado, com reducédo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre
0 saldo remanescente e sem taxa por antecipacdo de quitacdo de débito ou contrato.

Art. 25 - E direito do contribuinte ser informado pela administragdo fazendaria do
Municipio, previamente e sempre que requerido, acerca do valor venal que sera
utilizado para fins de langamento do imposto a que se refere o artigo 156, inciso Il da
Constituicao Federal.
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§1° - E facultado ao contribuinte, quando do protocolo do requerimento de que trata o
caput desse artigo, submeter uma proposta de valor venal a ser utilizado no
lancamento do imposto, cuja aceitagdo ou recusa deverd constar de decisdo
devidamente fundamentada, proferida pelo 6érgdo competente.

§2° - Configura excesso de exagdo a avaliagdo administrativa de imovel em valor
manifestamente superior ao valor de mercado, sendo o agente signatario do laudo e
seu superior imediato solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados ao
contribuinte.

83° - Se a avaliagdo administrativa do imovel néo for aceita pelo contribuinte, sera a
ele facultado requerer a revisdo dos dados cadastrais e do valor venal do imovel,
instaurando-se processo administrativo, respeitado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 26 — E direito do contribuinte ser informado, por ocasido do recebimento de
notificacdo de lancamento ou auto de infragdo, sobre a possibilidade de
apresentacdo de impugnacao, independentemente de pagamento, depdsito ou
oferecimento de garantia, o prazo para essa apresentacao, o 6rgdo competente para
receber e processar a impugnacédo, bem como os dispositivos legais competentes
gue amparam o langamento.

Art. 27 — E direito do contribuinte ser intimado de qualquer decisdo ou ato de
processo administrativo que resulte, direta ou indiretamente, em imposicdo de
deveres, 6nus ou sancdes, restricdo de direitos ou atividades, ou que produza efeito
sobre relacdo tributaria de que seja parte, por meio que assegure a certeza da
ciéncia, seja ao sujeito passivo interessado ou a pessoa com poderes de
representacao.

Art. 28 — E direito do contribuinte, sem prejuizo do 6nus da sucumbéncia, ser
reembolsado do custo de fiangas e outras garantias dadas na instancia judicial, para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, quando este for julgado
improcedente.

Paragrafo unico: O reembolso sera proporcional nos casos em gue o reconhecimento
da improcedéncia for parcial.

Art. 29 — A existéncia de processo administrativo ou judicial em matéria tributaria ndo
podera impedir o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros,
bem como ter acesso a linhas oficiais de crédito e participar de licitacdes.

Art. 30 — E direito do contribuinte ter acesso pleno e gratuito a dados e informacdes,
pessoais e econbmicas, de seu interesse, existentes em qualquer espécie de
cadastro, ficha ou registro, informatizado ou n&o, nos 0rgdos e sistemas de
tributacdo, arrecadacgéo e fiscalizagdo da administracdo tributaria do Municipio, bem
como sobre as suas respectivas fontes.
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Paragrafo Unico - Os cadastros, fichas e registros de que trata o caput serdo
objetivos, claros, atualizados e escritos em linguagem de facil compreenséo.

Art. 31 — Sempre que forem identificados dados incorretos, incompletos, dubios ou
desatualizados nos seus cadastros é direito do contribuinte requerer sua retificacao,
complementacgéo, esclarecimento ou atualizagdo, bem como a eliminacdo completa
de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos em seus registros, sem quaisquer énus,
devendo o 6rgdo ou entidade ou instituicdo competente atender a solicitacdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas e comunicar a alteracdo ao requerente no prazo
de 5 (cinco) dias.

Art. 32 — E direito do contribuinte obter certiddo negativa de débito, ainda que o
crédito tributario tenha sido extinto por causa diversa do pagamento ou se tornado
inexigivel, sem prejuizo de nela constar a razdo determinante da extincdo ou da
inexigibilidade.

81° - Tem os mesmos efeitos da certiddo prevista no caput deste artigo a certidao
positiva com efeito de negativa em que conste a existéncia de créditos ndo vencidos,
em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

§2° - Havendo impedimentos para emissédo de certiddo negativa de débito ou de
certiddo positiva com efeito de negativa, a reparticdo fazendaria deve emitir certiddo
positiva de débitos com descricdo pormenorizada dos débitos exigiveis.

83° - As certidOes serdo fornecidas no prazo de 3 (trés) dias, contados do protocolo
do requerimento devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia de
observancia de requisitos nao previstos ou amparados em lei.

Art. 33 — O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de certiddo em 6rgaos
publicos municipais independente de prova de o contribuinte estar em dia com suas
obrigacdes tributarias principais ou acessorias, observado o disposto no artigo 24,
XIX, desta Lei.

Art. 34 — O contribuinte tem direito a emissdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa, no intersticio compreendido entre o fim do processo administrativo tributario
e a citacdo em execucdo fiscal ajuizada para cobranca do crédito tributério
constituido, respeitado o prazo de que trata o 8 3° do art. 32 desta Lel.

Art. 35 — Serd atribuida presuncdo de espontaneidade ao contribuinte sempre que,
tendo disponibilizado ao agente fiscal todas as informacfes e documentos solicitados
para fins de sanar eventuais irregularidades, a diligéncia fiscal ndo seja concluida no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da disponibilizacdo das informacdes e
documentos.
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8 1° - O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos casos em que a
conclusdo dos trabalhos fiscais depender exclusivamente das informacbes e
documentos solicitados ao contribuintes, tornando desnecessérias outras
verificacdes.

§ 2° - O prazo fixado no caput podera ser prorrogado por 90 (noventa) dias, mediante

requisicdo fundamentada do agente fiscal a autoridade que determinou a sua
realizacdo da diligéncia.

§ 3° Expirados o0s prazos previstos no caput e no 8 2° deste artigo, podera ser
renovada por uma Uunica vez a acado fiscal, sem prejuizo da presuncdo de
espontaneidade garantida ao contribuinte.

Art. 36. E direito do contribuinte ser intimado, mediante Termo de Regularizacéo,
para corrigir eventuais irregularidades apuradas em procedimento fiscal regular,
concernentes a sua escrita contabil e fiscal bem como ao cumprimento de obrigacdes
acessorias, das quais ndo tenha decorrido recolhimento extemporaneo de tributos.

§ 1°. O Termo de Regularizagdo a que se refere o caput desse artigo indicara um
prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que justificado, para
que o contribuinte corrija as irregularidades apontadas, afastada a aplicacdo de
penalidades.

8§ 2° - Quando as correcdes a que se refere o caput deste artigo implicarem em
reconstituicdo da escrituracédo fiscal, o prazo a ser concedido ao contribuinte nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 37 - O advogado, representante do contribuinte, no exercicio da profissdo e em
defesa dos interesses de seu cliente, tera direito de audiéncia com agentes fiscais e
servidores fazendarios, julgadores de primeira e segunda instancia administrativa,
Representantes da Fazenda e Procuradores da Fazenda Municipal.

Art. 38 - Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros decorrentes da
Constituicdo Federal, de tratados ou convencdes, das leis e de regulamentos
expedidos pelas autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia,
dos costumes e dos principios gerais do direito.

Capitulo V
Dos Deveres da Administracdo Fazendaria do Municipio
Art. 39 — A Administracado Fazendaria, no desempenho de suas atribuicdes, pautara
sua conduta de modo a assegurar o menor 6nus possivel aos contribuintes, tanto no

procedimento e no processo administrativo tributarios, como no processo judicial.

Art. 40 - A administragdo fazendéria se pautara:



CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

| — por prestar servigos publicos em geral de modo eficaz e, em especial, aqueles
prestados pelos orgaos e unidades da Secretaria Municipal de Fazenda, de modo a
favorecer a simplificacdo e a celeridade dos procedimentos administrativos inerentes
ao exercicio de direitos e ao cumprimento de obrigacdes pelos contribuintes;

Il — por identificar o servidor com nome, numero de matricula e com as funcdes e
atribuicbes inerentes ao cargo nas reparticbes administrativas e fazendarias, bem
como nas acoes fiscais;

Il — por fornecer ao contribuinte comprovante de recebimento, com descricdo
pormenorizada dos documentos, registros, livros, programas de computador e
arquivos magnéticos de documentos, contabeis ou fiscais, e mercadorias recebidos
no curso da fiscalizagc&o ou por ela apreendidos;

IV — por preservar o sigilo dos negocios, documentos e operagdes dos contribuintes,
exceto nas hipéteses previstas em lei;

V — apresentar, por meio de agente fiscal, Termo de Inicio de Fiscalizacéo
autorizando a execucgéo de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros
procedimentos administrativo-tributarios;

VI - analisar, previamente a formalizacdo do lancamento e a inscricdo em divida
ativa, a ocorréncia de hipéteses de extin¢do de créditos, tributarios ou ndo, em razado
de decadéncia ou prescricdo, excluindo-os, se for o caso, dos seus sistemas de
cobrancga, inclusive para fins de emissao de certiddo negativa.

Art. 41 — Os indicios, presuncdes, ficcdes e equiparacdes legais ndo poderdo ser
empregados para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato gerador,
como definido na Constituicdo Federal, em lei complementar ou em lei ordinaria.

Art. 42 — O emprego de presuncéo ou arbitramento de bens, valores, operacdes e
prestacdes sera precedido de intimacdo do sujeito passivo para, no prazo de 30
(trinta) dias, tomar ciéncia das orientagdes a serem seguidas e da respectiva base
normativa, a fim de que possa verificar a procedéncia juridica das medidas a serem
praticadas e, se for o caso, apresentar 0os esclarecimentos e provas que julgar
necessarios.

Paragrafo unico — Os esclarecimentos e provas apresentados pelo sujeito passivo, na
forma do caput desse artigo, deverdo ser anexados ao processo administrativo
instaurado com base em notificacdo de lancamento ou auto de infragdo neles
baseada.

Art. 43 — O parcelamento do débito tributario implica novagéo, fazendo com que o
contribuinte retorne ao pleno estado de adimpléncia, inclusive para fins de obtencéo
de certiddes negativas de débitos fiscais.
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Art. 43 — Na hipdtese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, ndo
podera haver recusa, ao contribuinte, da expedi¢do de certiddo positiva com efeito de
negativa, nem haver condicionamento de tal expedicdo a prestacdo de quaisquer
garantias, quando ndo exigidas por ocasiao da concesséo do parcelamento, salvo na
hipétese de inobservancia dos respectivos prazos para pagamento das parcelas.

Art. 44 — A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos municipais deve conter, obrigatoriamente, a indicacdo dos custos de
sua execucdo, bem assim das receitas tributarias que os financiaréo.

Art. 45 — Fica vedada a utilizacdo da publicidade institucional, por parte de qualquer
instancia do poder publico do Municipio, em meios de comunicacdo para fins de
promocéo pessoal, direta ou indireta, desviando-a dos fins educativos, informativos
ou de orientacdo social a que se refere o artigo 37, 81° da Constituicao Federal.

§ 1° - A inobservancia do disposto no caput deste artigo serd considerado ato de
improbidade administrativa da autoridade fazendaria, funcionario, servidor ou agente
publico responséavel que, apds processo administrativo disciplinar para apurar sua
responsabilidade e no qual lhe seja assegurada os recursos da ampla defesa e o
contraditorio, estara sujeito, na forma da lei, a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e ao ressarcimento ao erério,
sem prejuizo da acdo penal cabivel, nos termos do art. 37, § 4° da Constituicao
Federal.

8§ 2° - Considera-se autoridade fazendaria, funcionario, servidor ou agente publico
responsavel, para fins do disposto neste artigo, o ordenador da despesa respectiva
ou quem aprovar a utilizacdo da publicidade.

Art. 46 — O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
livros comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos tributos de competéncia
da pessoa politica que realizar a fiscalizacao.

Art. 47 — O procedimento administrativo de fiscalizacdo sera precedido de Termo de
Inicio de Fiscalizacdo — TIF, no qual sera autorizada a execucdo de quaisquer
procedimentos fiscais, exceto nos casos de extrema urgéncia, tais como flagrante
infracional, continuidade de acéao fiscal iniciada em outro contribuinte ou apuracéao de
dendncia, nos quais se adotara de imediato as providéncias devidas visando a
garantia da acdao fiscal devendo, nesses casos, o TIF ser emitido no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas.

8§ 1° - O Termo de Inicio de Fiscalizacéo referido no caput deste artigo contera,
obrigatoriamente, a identificacdo do agente fiscalizador de renda encarregados de
sua execuc¢do, a autoridade responsavel por sua emissdo, o contribuinte ou local
onde sera executada, a delimitacdo do seu objeto e dos trabalhos que seréo
desenvolvidos e o numero do telefone ou endereco eletrdbnico onde poderdo ser
obtidas informacdes necessarias a confirmacéo de sua autenticidade.
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8 2° - No Termo de Inicio de Fiscalizacdo a que alude o caput deste artigo devera
constar o prazo maximo para realizacdo das diligéncias, que ndo podera exceder a
90 (noventa) dias, prorrogavel, uma unica vez, mediante requisicdo fundamentada do

agente fiscalizador de renda responsavel pelos trabalhos a autoridade que
determinou a sua realizacéo.

8 3° - Ao final do procedimento administrativo de fiscalizacdo sera lavrado Termo de
Conclusédo de Fiscalizacdo — TCF que contera, obrigatoriamente, a delimitacdo do
seu objeto e dos trabalhos desenvolvidos.

Art. 48 - A notificacdo do inicio de trabalhos de fiscalizacdo sera feita mediante a
entrega de uma das vias do Termo de Inicio de Fiscalizagdo referido no artigo
anterior ao contribuinte, seu representante legal ou preposto com poderes de gestao.
8 1° - Na hipotese de recusa ou auséncia do contribuinte, de seu representante legal
ou de preposto com poderes de gestdo, a notificagdo sera lavrada em livro de
escrituracdo contabil ou fiscal ou em impresso de documento fiscal do contribuinte.

§ 2°. Na impossibilidade de aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, a notificacao
sera encaminhada por via postal com Aviso de Recebimento — AR ou veiculada em
edital publicado no Diéario Oficial do Municipio.

§ 3° - Presume-se entregue a notificagdo remetida para o enderecgo indicado pelo
contribuinte.

Art. 49 — O 6rgdo competente, perante o qual tramita o processo administrativo
tributario, deve proceder a intimacao do contribuinte para ciéncia de decisdo ou para
efetivacdo de diligéncias.

§ 1° - A intimag&o devera conter:

| — identificacdo do contribuinte e do 6rgdo ou entidade administrativa que proferiu a
decisdo ou determinou a diligéncia;

Il — finalidade da intimacéao;
Il — data, hora e local em que o contribuinte devera comparecer;

IV — informacdo sobre a possibilidade de comparecimento pessoal ou por
representante legal, devidamente habilitado;

V — informacdo sobre a continuidade do processo independentemente do
comparecimento do contribuinte;

VI —indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.
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8§ 2° - A intimacdo observara a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis quanto a
data de comparecimento do contribuinte.

8§ 3° - A intimacao deve ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
Aviso de Recebimento — AR ou por outro meio, desde que assegurada a certeza da
ciéncia inequivoca do interessado, mediante sua identificacdo pessoal ou de pessoa
com poderes de representacao.

§ 4° - As intimagOes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricoes
legais, mas o comparecimento voluntario do contribuinte supre sua falta ou
irregularidade.

Art. 50 - A Secretaria Municipal de Fazenda deve evitar ordem de fiscalizacdo ou
outro ato administrativo autorizando quaisquer procedimentos fiscais fundamentados
exclusivamente em dendncia anbnima, sempre que esta:

| - ndo identificar com absoluta seguranca o contribuinte supostamente infrator;
Il - for genérica ou vaga em relacao a infracdo supostamente cometida,

[ll - n&o estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da pratica da
infracao;

IV - deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca pessoal do
denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial;

V - referir-se a operacdo de valor monetario indefinido ou reduzido, assim
conceituada aquela que resulte em supresséo de tributo de valor estimado inferior
estabelecido por ato préprio.

Art. 51 — A administracdo fazendaria deve evitar, pois € passivel de pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| — recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios vencidos, autorizacédo para
o contribuinte imprimir os documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

Il — prevalecer-se da fraqueza, boa-fé ou ignorancia do contribuinte, mormente o de
menor porte, para induzi-lo a auto-denudncia de débitos fiscais ou impor o
cumprimento de obrigacbes que nao tenham respaldo na lei;

Il — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias no estabelecimento do
contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial, na hipotese de justo receio de
resisténcia ao ato fiscalizatorio;
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IV — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a observancia
dos principios do contraditério e da prévia e ampla defesa, na forma prevista no
processo administrativo aplicado a notificacao, inclusive quanto a ciéncia do ato;

V — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias dos contribuintes, nos casos
previstos em lei;

VI — divulgar em qualquer érgdo ou veiculo de comunicacdo, o nome de contribuintes
em débito, ressalvado o devedor por débito fiscal inscrito em divida ativa para
cobranca judicial.

Art. 52 — A constatacéo de pratica de ato ilegal por parte de autoridades fazendarias,
funcionarios, servidores ou agentes publicos municipais ndo afastara a especifica
responsabilidade funcional daquele que tenha dado causa a ilegalidade, ainda que
tenha agido por delegacao de competéncia.

Art. 53 - Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos
eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte,
serdo devolvidos no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data do
atendimento, pelo contribuinte, das respectivas requisi¢des da fiscalizacao.

8 1° - O disposto no caput aplica-se somente aos casos em que a conclusdo dos
trabalhos fiscais dependa exclusivamente das informacfes constantes nos elementos
apreendidos ou entregues, tornando desnecessarias outras verificagcoes.

8§ 2° - O prazo fixado no caput poderd ser prorrogado, mediante requisicdo
fundamentada do agente fiscalizador de renda responsavel pelos trabalhos a
autoridade que determinou a sua realizagao.

8§ 3° - Mediante requisicdo, serdo fornecidos ao contribuinte coépias de livros,
documentos, impressos, papeéis, arquivos eletrdnicos ou programas de computador
apreendidos ou entregues a fiscalizacgao.

Art. 54 — Sob pena de responsabilidade funcional, nenhuma autoridade fazendaria,
funcionario, servidor ou agente fiscal de rendas podera recusar o recebimento de
requerimentos e comunicacfes apresentados para protocolo nas respectivas
reparticoes.

Art. 55 - Nos processos administrativos que tramitem perante a administracédo
fazendéria serdo observados, entre outros, os critérios de:

| — atuagao conforme a lei e o Direito;
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Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo de lei;

[Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promoc¢éo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV — atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgacao oficial dos atos administrativos, notadamente o teor das decisdes em
segunda instancia proferidas em processos administrativos fiscais e respostas a
consultas formalmente elaboradas pelos contribuintes, bem como dos demais atos
administrativos de carater relevante, assim considerados pela legislacédo pertinente,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo Federal;

VI — adequacao entre meios e fins, vedada a imposicado de obrigacdes, restricdes e
san¢gBes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

VIIlI — observancia das formalidades necessarias, essenciais a garantia dos direitos
dos contribuintes;

IX — adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos & comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes, a producao
de provas e a interposicdo de recursos nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situagdes de litigio;

Xl — proibicdo de cobranca de despesas administrativas e processuais, ressalvados
as previstas em lei;

Xl — impulsédo, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo da
atuacédo dos interessados;

Xl — interpretacdo da norma tributaria de forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada a aplicacéo retroativa de nova interpretacao.

Art. 56 — A administracdo fazendéaria deve procurar emitir decisédo fundamentada nos
processos, nas solicitacdes ou nas reclamacdes em matéria de sua competéncia, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel, justificadamente, uma Unica vez e por
igual periodo, sob pena de caracterizar-se lesdo de direito e responsabilidade
funcional do agente fazendario competente.
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Art. 57 — Concluida a instru¢cao do processo administrativo tributério, a administracao
fazendaria procurara observar prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel,
motivadamente, uma Unica vez e por igual periodo, para proferir decisdo, sob pena
de caracterizar-se lesdo de direito e responsabilidade funcional do agente fazendario
competente.

Art. 58 — Os atos da administracao fazendaria serdo motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos que |he embasaram, sob pena de nulidade
absoluta da deciséo desfavoravel ao contribuinte, notadamente, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

[l — decidam impugnac¢des ou recursos em processos administrativo-tributarios;
IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VI — importem anulagcdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo-tributario.

8§ 1° - A motivagdo ha de ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas que, nesse caso, serao parte do integrante ato.

§ 2° - Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, € permitida a utilizacéo de
meio mecéanico para a reproducao de fundamentos da decisdo, desde que haja
identidade do tema e que nao reste prejudicado direito ou garantia dos interessados.

§ 3° - A motivagéo das decisbes de orgaos, colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 59 — A representacao penal contra o contribuinte pela eventual pratica de crime
contra a ordem tributaria, assim como a acdo de quebra de sigilo, s6 poderdo ser
propostas apds o encerramento do processo administrativo, com a constituicao
definitiva do crédito tributario, em que se comprove a irregularidade fiscal de natureza
dolosa ou fraudulenta.

81° - Enquanto tramitar o processo administrativo, fica suspensa a fluéncia do lapso
prescricional penal.
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§2° - O ajuizamento de agao de quebra de sigilo antes do encerramento do processo
administrativo tributario ser4 admitido somente quando essencial a comprovagédo da
irregularidade fiscal em apuracéo.

Art. 60 — A execucdo fiscal somente podera ser ajuizada ou prosseguir contra qguem
figure expressamente na certiddo de divida ativa na qualidade de sujeito passivo da
obrigacao tributéaria.

81° - O prosseguimento da execucao fiscal contra quem né&o figure na certiddao da
divida ativa sujeitara a administracdo fazendaria ao dever de indeniza-lo por danos
materiais e morais.

§2° - A substituicdo de certiddo de divida ativa apds a oposicdo de embargos a
execucdo implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou
reduzido da certidao anterior.

Art. 61 — A Secretaria Municipal de Fazenda n&do deve iniciar procedimento fiscal
guando os custos claramente superem a expectativa do correspondente beneficio
tributéario.

Capitulo VI
Da Protecéo, Informacéao, Orientacao e Assisténcia
ao Cumprimento das Obrigacdes Tributéarias

Art. 62 - A administracdo fazendéaria do Municipio devera prestar aos contribuintes a
necessaria assisténcia e informacdo quanto aos seus direitos, garantias e
obrigacoes.

Paragrafo Unico — Para implementacdo do disposto no caput deve ser feita, entre
outras, a publicacdo dos textos atualizados das normas tributarias, sem prejuizo no
disposto no paragrafo Unico do artigo 11, das decisdes proferidas pelos érgdos
fazendarios, bem como das solucdes e respostas as consultas tributarias formuladas
pelos contribuintes.

Art. 63 - O Municipio deve estabelecer normas e rotinas de atendimento nas
repartices administrativas e fazendarias, que permitam ao contribuinte:

| - acesso imediato aos superiores hierarquicos, quando considerar violados seus
direitos;

Il - ampla defesa de seus direitos, nos processos administrativos tributarios, com
acesso a todas as informacgdes que serviram de base para a autuagao;

[l - protecdo contra o exercicio abusivo do poder de cobranga de tributo;
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IV - sigilo sobre sua condicdo de contribuinte pontual ou inadimplente, para com a
administracdo fazendéria, vedada a divulgacdo, nos meios de comunicacdo, de
dados sobre seus débitos;

V - efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais ou
coletivos, na forma da lei, decorrentes da violacdo dos seus direitos.

Art. 64 - O Municipio deve procurar:

| - implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de publicagéo
desta Lei, um servico gratuito e permanente de orientacdo e informacdo ao
contribuinte, subordinado a Secretaria Municipal de Fazenda, na forma que dispuser
o regulamento;

Il - realizar, anualmente, campanha educativa com 0 objetivo de orientar os
contribuintes sobre seus direitos e deveres;

[l - implantar programa permanente de educacao tributaria para os contribuintes e de
treinamento para os servidores das areas de arrecadacao e fiscalizacéo, incluindo-se
0S superiores hierarquicos.

Capitulo VI
Das Vedacdes

Art. 65 — E conveniente vedar ao Municipio, sem prejuizo dos direitos e garantias
assegurados ao contribuinte por esta Lei, pela ConstituicAo Federal, pela
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e pela Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, além daqueles previstos na legislacao:

| - impor ao contribuinte qualquer restricdo a fruicdo de beneficios ou incentivos
fiscais, bem como vedar seu acesso a linhas oficiais de crédito ou participagcdo em
licitacOes, em razdo da existéncia de litigio administrativo ou judicial em curso contra
o Municipio, em que o crédito tributario esteja com sua exigibilidade suspensa,;

Il - promover a inscricdo de crédito tributario em divida ativa sem prévia intimacéao do
contribuinte.

Art. 66 — O depdsito judicial do montante integral do crédito tributario, na forma do
artigo 151, inciso Il do Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966) suspende a inscricdo em divida ativa, até o transito em julgado da deciséao
judicial.

Art. 67 — N&o sera exigida certiddo negativa de débito, ou certiddo positiva com efeito
de negativa, quando o contribuinte formular consultas ou requerer seu
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enquadramento em regime especial de tributacdo, ou ainda para fins de celebracéo
de termo de acordo e pleito de restituicdo ou ressarcimento de tributos.

8§ 1° - Somente por descumprimento de obrigacdo tributaria principal, o regime
especial de tributacdo concedido podera ser revogado.

§ 2° - A revogacao do regime especial a que se refere o 8 1° sera precedida de
notificacdo, assegurando-se ao contribuinte os direitos de ampla defesa e
contraditorio.

Capitulo VIl
Das Praticas Abusivas

Art. 68 — Sao nulas de pleno direito as a¢des e exigéncias administrativas que néo
estejam expressamente autorizadas ou previstas na legislacdo, bem como aquelas
gue obriguem a rendncia de direitos.

Art. 69 — Deve ser vedado a autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade:

| — impor ao contribuinte o cumprimento de obrigagdo n&o prevista na legislagéo
tributaria ou criar obrigacéo fora do ambito de sua competéncia,

Il — recusar informalmente, sob qualquer justificativa, o recebimento de peticdes e
requerimentos do contribuinte;

lIl — recusar ao contribuinte ou seu representante legal o direito de vista de processo
administrativo para obtencédo de copias, bem como carga dos autos a advogado ou
estagiario regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
desde que devidamente habilitados nos autos processuais ou munidos de
instrumento de procuracao ou substabelecimento de poderes;

IV — estabelecer limite de atendimento diario ao contribuinte, respeitado o horario de
expediente da reparticdo, nos diferentes 6rgdos da Administracao;

V — adotar conduta, comissiva ou omissiva, que inviabilize a atividade do contribuinte,
sob o argumento da inadimpléncia de obrigacdo principal ou acessoéria, ou da
existéncia de procedimento nao definitivamente julgado no ambito administrativo ou
judicial,

VI — impor ao contribuinte 0 pagamento de crédito tributario ou induzi-lo a promover
denuncia espontanea de infracdo relativa a fato gerador cuja ocorréncia nao tenha
sido demonstrada;

VIl — efetuar lancamento de multa de oficio na constituicdo do crédito tributario
destinada exclusivamente a prevenir a decadéncia;
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VIII — impedir o contribuinte de apresentar defesa, impondo-lhe a extingdo do crédito
tributario, sob qualquer forma, ou exigindo a sua inclusdo em parcelamento;

IX — estabelecer, além de prazo, forma e competéncia, qualquer outro requisito de
admissibilidade de peticbes em geral, inclusive o deposito, integral ou parcial, do
valor do tributo ou o oferecimento de garantia em bens ou direitos;

VII — inscrever em divida ativa crédito tributario relativo a tributo sujeito a lancamento
por homologacéo néo declarado pelo contribuinte, por qualquer meio;

VIl — arbitrar o valor de operagcdo ou prestacdo sem fundamentagcdo ou sem a
indicacao dos critérios objetivos empregados para a apuracgao do tributo.

IX — tornar publica qualquer informacédo relacionada ao contribuinte que tenha sido
obtida no exercicio de suas funcdes;

XVI — recusar-se a apresentar, sempre que solicitado pelo contribuinte, documento
de identificacao expedido pelo 6érgdo municipal competente;

XVIl — inscrever em divida ativa crédito tributario extinto, inexistente ou com
exigibilidade suspensa,;

XVIII — impedir ou dificultar a fruicAo de direitos assegurados ao contribuinte em
razdo do inadimplemento de obrigacdes que nao impliquem o pagamento de tributo;

XIX — desconsiderar planejamentos tributarios a partir de critérios diferentes daqueles
previstos nesta Lei.

Capitulo IX
Da Restituicdo e da Compensagéo

Art. 70 — A Secretaria Municipal de Fazenda buscara autorizar, em procedimento de
oficio ou a pedido do contribuinte, a restituicAo de créditos relativos a tributos e
multas indevidamente pagos ou pagos a maior, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da entrega do pedido de restituicdo devidamente instruido.

8 1° Nos termos do regulamento, a Secretaria Municipal de Fazenda podera
homologar a compensacéo de créditos préprios do sujeito passivo ou de terceiros
com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e multas municipais, nos
seguintes termos:

| — nas hipoteses de pagamento indevido ou a maior, a compensacdo sera
automatica e formalizada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na
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qual constardo informacdes relativas aos creditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados;

Il - a compensacao declarada a Secretaria Municipal de Fazenda extingue o crédito
tributario, sob condicéo resolutéria de sua ulterior homologacgéo, observado o prazo

decadencial de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracao de
compensacao;

Il — ndo havendo débitos passiveis de compensacdo, a Secretaria Municipal de
Fazenda buscara restituir o valor do crédito do sujeito passivo no prazo a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2° A declaracdo de compensacéo e o pedido de restituicdo em espécie dos créditos
de que trata o caput poderdo ser instituidos pela Secretaria Municipal de Fazenda no
prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo desta lei.

§ 3° Quando o crédito do contribuinte for reconhecido por sentenca judicial transitada
em julgado, ndo poderdo ser exigidos habilitacdo prévia ou procedimento semelhante
gue condicione o exercicio do direito de compensacao.

§ 4° Aplicam-se aos créditos objeto de restituicdo ou compensagdo 0S mesmos
acréscimos legais incidentes sobre os tributos municipais, calculados a partir da data
do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacdo ou
restituicdo e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.

8§ 5° A restituicdo, total ou parcial, e a compensacéo de tributos abrangerdo, na
mesma proporcao, 0s eventuais acréscimos recolhidos, salvo aqueles que digam
respeito a infracdes de carater formal, ndo prejudicada pela causa da restituicao.

8 5° O despacho decisorio proferido pela autoridade administrativa que indeferir o
pedido de restituicdo ou compensacao formulado pelo contribuinte podera, no prazo
de 30 (trinta) dias contados de sua ciéncia, ser objeto de recurso voluntario dirigido
ao Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro.

Capitulo X
Das Disposi¢cdes Especificas Relativas as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
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Art. 71 — A Secretaria Municipal de Fazenda procurara fornecer atendimento
prioritario as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se microempresa e empresa de pequeno porte
aquelas assim enquadradas nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, ainda que ndo sejam optantes pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

8§ 2° A solicitagdo junto a Secretaria Municipal de Fazenda de inscri¢cdo, alteracdo ou
baixa cadastral, ou ainda, de suspenséao das atividades de microempresa e empresa
de pequeno porte, bem como a solicitagédo de expedi¢cdo de certiddo de regularidade
fiscal, serdo feitas por simples requerimento, devendo a autoridade competente
manifestar-se de forma fundamentada no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.

8 3° Caso seja constatada pela autoridade competente qualquer pendéncia que
impeca o atendimento as solicitagdes a que se refere o § 2° acima, o contribuinte
sera instruido, por escrito, a promover a devida regularizacdo no prazo de 30 (trinta)
dias.

8§ 4° Até que regularizadas as pendéncias pelo contribuinte, o processamento de sua
solicitacédo ficara suspenso, sendo vedada a inclusdo de novas pendéncias dentro do
prazo a que se refere o § 3° acima.

Capitulo XI
Do Planejamento Tributario

Art. 72 — E direito do contribuinte organizar suas atividades como melhor lhe
aprouver, desde que nao se valha, para tanto, de atos ilicitos ou atos abusivos de
direito.

8 1° - Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| — ato ilicito: qualquer acdo ou omissdo tipificada como crime no Cédigo Penal ou na
legislacdo especial alcancada pelo artigo 12 do Codigo Penal;

Il — ato abusivo de direito: qualquer ato licito praticado com finalidade diversa daquela

que lhe atribui o ordenamento juridico, visando exclusivamente a obtencdo de
vantagem fiscal.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Fazenda podera se valer de todos os meios legitimos
para provar a pratica de atos ilicitos ou abusivos de direito por parte do contribuinte,
nao podendo, contudo, inverter o 6nus da prova ou violar quaisquer dos direitos dos
contribuintes previstos nesta lei.

8 3° - Comprovada a ilicitude de ato praticado pelo contribuinte, a Secretaria
Municipal de Fazenda podera desconsidera-lo de oficio, exigindo do contribuinte o
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adimplemento do crédito tributario, agravado com a multa pertinente e juros de
mora, bem como formalizar representacdo fiscal para fins penais ao Ministério
Publico.

8§ 4° - A Secretaria Municipal de Fazenda ndo deve desconsiderar de oficio ato
reputado como abusivo de direito sem que, previamente, intime o contribuinte para
prestar esclarecimentos no prazo de 30 (trinta) dias, informando de forma clara os
motivos e 0os documentos que ensejaram o justo receio da configuracdo de pratica
abusiva, bem como as consequiéncias de sua confirmagéo.

8§ 5° - Transcorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior sem qualquer
manifestacdo por parte do contribuinte, ou ndo sendo esta suficiente ainda que
prestada tempestivamente, a Secretaria Municipal de Fazenda lavrara auto de
infracdo para formalizar o crédito tributario resultante da requalificacdo do ato
praticado, agravado apenas dos acréscimos moratoérios.

8 6° - Quando o ato abusivo de direito consistir na interposicdo de pessoa juridica
para proteger o patriménio dos socios contra dividas tributarias e/ou favorecer
terceiros, a desconsideragédo da sua personalidade juridica devera observar o tramite
da lei civil.

Art. 73 — A Secretaria Municipal de Fazenda somente poder4 desconsiderar os atos
praticados por sociedade empresaria ou simples, atribuindo responsabilidade a seu
administrador, quando for comprovado que a inobservancia do cumprimento das
obrigacdes tributarias se deu em decorréncia de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo a lei que rege as sociedades, ao contrato social ou aos
estatutos.

Capitulo Xl
Das Consultas

Art. 74 - Os contribuintes e as entidades representativas de classes poderao
formular, a Secretaria Municipal de Fazenda, consultas acerca da interpretacdo e
aplicacdo da legislacao tributaria municipal, observando o seguinte:

| - as consultas deverdo ser respondidas, por escrito, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel, fundamentadamente, por igual periodo e uma unica vez;

Il - enquanto aguarda resposta, o contribuinte ndo podera ser autuado por fato
relacionado a consulta;
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[l - a auséncia de resposta no prazo previsto no inciso | implicara aceitacao, pela
administracdo fazendaria, da interpretacdo dada pelo contribuinte & hipétese objeto
da consulta.

Paragrafo unico - A Administracdo Fazendaria respondera perante o contribuinte

pelos danos que este vier a sofrer por pautar sua conduta de acordo com a resposta
dada a consulta.

Art. 75 - Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solu¢des de consultas
relativas a uma mesma mateéria, fundadas em idéntica norma juridica.

Paragrafo unico - As respostas as consultas serdo publicadas na integra no Diario
Oficial do Municipio ou em periédico que Ihe faca as vezes.

Art. 76 - Os principios que regem o processo administrativo tributario seréo
aplicaveis, no que couber, ao processo de consulta de iniciativa do contribuinte.

Art. 77 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Teotbnio Villela,  de marco de 2009.

Vereador ROBERTO MONTEIRO
Pc do B
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JUSTIFICATIVA

A proposicao original, Projeto de Lei n° 1702/1999, completados 10 anos de sua
apresentacdo e sem aprovagdo pela Camara Municipal, necessita ndo sé de
aperfeicoamento como de atualizacdo diante de novas praticas e novas realidades
estruturais do contribuinte no Municipio do Rio de Janeiro.

As modificacbes sdo varias e ndo poderiam ser feitas item a item, pois seriam
inUmeras e implicariam, também, em mudanca substancial do contetdo da proposi¢cao
original. Assim, de forma a manter e guardar relagdo direta com a matéria, nos termos
do artigo 220 do Regimento Interno da Camara Municipal, e fazer as correcdes e
retificacdes necessarias é que foi apresentado o Substitutivo em questéo.

A proposicéo apresenta inumeros vicios de inconstitucionalidade em raz&o do tempo
decorrido a partir de sua apresentacdo — em novembro de 1999. A criacdo de codigo,
de atribuicbes a o6rgdos do Poder Executivo, do cargo de Advogado Geral do
Contribuinte, de vedacdes explicitas para o Municipio, do estabelecimento de prazos
para o Poder Executivo, além de inimeras despesas criadas para o erario sao alguns
dos exemplos de incorre¢cdes estruturais da propositura original.

O moderno pensamento administrativo e juridico no campo da gestdo publica
direcionada ao contribuinte se materializa sob forma de orientacbes técnicas e
especificas dentro de um roteiro de acdes articuladas entre si. O centro das acdes
deve estar na figura do contribuinte e ndo na prescricdo do que o poder publico ou ndo
pode fazer com ele. Assim, os dispositivos devem ser mais proscritivos do que
prescritivos: devem dizer mais o que se pode fazer do que o que ndo se pode fazer.
Em vez de criar normas, as orientacdbes mudam rotinas e, desta forma, mudam as
relacbes entre o contribuinte e o fisco municipal positiva e solidariamente. As
orientacdes técnicas garantem e ampliam o direito do contribuinte. Elas propiciam o
aumento da arrecadacao municipal sem atalhos ou brechas encontrados como forma
de burlar normas complexas e exclusoras, que penalizam e, via-de-regra, péem o
contribuinte a margem dos processos que conferem cidadania aqueles que, na
verdade, fazem a Cidade do Rio de Janeiro.
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios.

Denominado Cdédigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicao expressa de lei.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - o depdsito do seu montante integral;

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescentada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003)

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

DispOe sobre as Sociedades por Agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade An6énima
Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade an6nima tera o capital dividido em acdes, e a
responsabilidade dos soOcios ou acionistas sera limitada ao preco de emissédo das
acOes subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo
contrario a lei, a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia € mercantil e se rege pelas leis e
usos do comércio.

§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

8 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que
nao prevista no estatuto, a participacdo € facultada como meio de realizar o objeto
social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.
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Denominacao

Art. 3° A sociedade sera designada por denominacdo acompanhada das
expressbes "companhia” ou "sociedade anonima"”, expressas por extenso ou
abreviadamente mas vedada a utilizacéo da primeira ao final.

8§ 1° O nome do fundador, acionista, ou pessoa que por qualquer outro modo
tenha concorrido para o éxito da empresa, podera figurar na denominacéo.

§ 2° Se a denominacéo for idéntica ou semelhante a de companhia ja existente,
assistira a prejudicada o direito de requerer a modificacdo, por via administrativa (artigo
97) ou em juizo, e demandar as perdas e danos resultantes.

Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007.

Alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008.
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de
19 de dezembro de 2008.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracgdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

lll - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢coes
de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de incluséo.
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8 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lel
Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda
nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto
por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributérios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor,
para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Ill do caput deste
artigo;

[l - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais érgdos de apoio e de registro empresarial,
na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.
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