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RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional coordenada pela Secretaria de Relagdes Institucionais de
Controle no Combate a Fraude e Corrupgdo - Seccor, em conjunto com outras unidades deste Tribunal,
para avaliar se os controles de prevencdo e deteccdo relacionados a fraude e a corrupgdo das
mstituicoes federais do Poder Executivo estdo compativeis com seus poderes economico ¢ de
regulagdo, bem como propor melhorias nos controles associados, eliminando as suas causas sistémicas
ou, a0 menos, mitigando os seus efeitos.

2. Transcrevo o relatorio elaborado pela equipe de auditoria, com o qual se manifestaram de
acordo os dirigentes da Seccor (pecas 122/126):
“A. Introducgio
A.1 Antecedentes
L. A presente fiscalizagdo foi autorizada mediante Despacho do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
em substituicdo & Ministra Relatora Ana Arraes, nos termos da Portaria-TCU 86, de 22/3/2018, proferido no
ambito do TC 005.206/2018-9 (peca 4).
2. Em uma visdo contextual da auditoria, o trabalho foi pensado em meio a seguinte quadro do pais:
recessdo, desemprego, desequilibrio fiscal, qualidade deficiente dos servigos publicos e a percepgdo de alto
grau de corrupcdo, a qual traz consigo a perda de confianga do cidadao no Estado. Reconhecendo a historia
recente do Brasil, natural relacionar tais problemas, em maior ou menor grau, & mazela da corrupcdo. Tais
males fomentam o desperdicio € a malversacdo dos dinheiros publicos, 0 que mina a efici€éncia do Estado;
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diminui o acesso a servigos basicos; distorce a alocacdo de recursos; desequilibra a saudavel competi¢do no
mercado; impde entraves econdmicos, politicos e sociais para o crescimento sustentavel, e, o mais
preocupante: corrdi a credibilidade nas instituicdes e estimula o desprezo do cidadao pela lei.

3. Por se tratar de um risco estrutural de praticamente todas as organizacoes, a avaliagdo dos riscos de
corrupcdo, bem como os estudos para dotar as organizacdes de estruturas preventivas contra a sua
ocorréncia, ¢ tarefa relacionada fortemente com a missdo institucional do TCU: aprimorar a Administragdo
Publica em beneficio da sociedade.

4. O objetivo deste trabalho, portanto, exsurge deste desafio: avaliar se as estruturas de prevencdo e
detecgao de fraude e corrupcao das instituicdes federais do Poder Executivo estdo compativeis com os
respectivos poderes econdmico e de regulagdo, de sorte propor melhorias nos controles associados,
eliminando as suas causas sistémicas; ou, a0 menos, mitigando os seus efeitos. Dessa avaliacdo, pretende-se
mapear os riscos institucionais dos jurisdicionados — em visdo prospectiva de futuros trabalhos — como ainda
identificar o amadurecimento das organizagdes para confrontar tal exposicdo a esses riscos; e ai sim,
fomentar o aprimoramento institucional a partir dessas fraquezas especificamente identificadas.

5. Em um detalhamento de como isso pode ser feito, de acordo com o Referencial de Combate a Fraude e
Corrupgao do TCU (RCFC/TCU), o enfrentamento das instituicoes contra a corrupgdo deve ser empreendido
por meio de cinco mecanismos: prevencdo, detec¢do, investigacdo, corre¢do e monitoramento. A partir da
existéncia ou ndo desses mecanismos, ¢ possivel avaliar o quanto as instituicdes publicas estdo preparadas
para enfrentar fraude e corrupgao.

6. Ao mesmo tempo, a robustez desses cinco mecanismos deve ser proporcional a exposigao ao risco,
sob pena da implementacdo de controles excessivos, em caminho inverso ao da eficiéncia organizacional.
Ou: ¢ tanto necessario reconhecer que existe uma diferenga significativa entre os diversos riscos de fraude e
corrupgdo aos quais as instituicdes federais estdo expostas; como ¢ igualmente preciso identificar ¢ medir
que fatores de risco t€ém capacidade para incrementar ou minimizar a necessidade desses controles. No
presente trabalho, como sera detalhado adiante, tais fatores de risco sdo: 1) a capacidade das instituigdes de
ter acesso e utilizar os recursos financeiros; ¢ 2) a competéncia institucional para regular mercados.

7. Logo, a grande valia — e inovagao — do presente trabalho sera a medig@o do grau de exposi¢do ao risco
das instituicdes federais analisadas & fraude e a corrupgdo, em vista do seu poder econdémico e do seu poder
regulatorio, em confronto com controles atualmente existentes, de sorte a sinalizar para o Poder Executivo
quais sdo as areas mais expostas aos riscos de fraude e corrupgdo. O mapeamento oferecido também permite
aperfeicoar a alocagdo de recursos dos controles interno e externo, no direcionamento de esforgos
proporcionais aos riscos entdo identificados.

A.2 Identificacio do objeto de auditoria

8. O objeto da auditoria é a exposigdo da APF a riscos de fraude e corrupgdo, medida a partir dos
seguintes fatores: o poder de uso dos recursos financeiros disponiveis, definido como Poder Econdmico; o
poder de regular atividades do mercado privado, definido como Poder de Regulagdo; ¢ os mecanismos de
controle preventivos e detectivos contra fraude e corrupcdo desenhados e implantados nas organizacoes.

A.3 Objetivos e escopo da auditoria

9. A presente auditoria operacional buscou avaliar se os controles de prevengdo e detecgdo relacionados a
fraude e corrupgdo das instituicoes federais do Poder Executivo estdo compativeis com seus poderes
econdmico e de regulagdo, bem como propor melhorias nos controles associados, eliminando as suas causas
sist€micas; ou, a0 menos, mitigando os seus efeitos.

10.  Como objetivos especificos foram estabelecidos:

a) medir o Poder Econdmico e o Poder de Regulacao de instituigdes publicas federais;

b) avaliar os controles de prevencao e deteccdo de fraude e corrupgdo dessas instituigdes;

¢) cotejar, por meio de mapas, os niveis dos controles de prevencdo e detecg¢do de fraude e corrupgio
com o Poder Econdmico e o Poder de Regulagdo de cada instituicao;

d) identificar fragilidades e boas praticas nos controles mencionados em uma amostra de orgios e
entidades (estudos de caso), bem como na Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo em vista alguns
desses controles estarem sob a responsabilidade desta pasta;

e) propor melhorias de forma a eliminar ou reduzir tais fragilidades e, a0 mesmo tempo, disseminar as
boas praticas constatadas.

11.  Pela abrangéncia do tema, a auditoria poderia potencialmente alcancar toda a APF. Entretanto, para
viabilizar o alcance de resultados em curto prazo, foi estabelecido que o escopo de trabalho ficaria restrito ao
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Poder Executivo Federal, representado formalmente pela Casa Civil da Presidéncia da Republica como 6rgéo
auditado.
12.  Foram excluidos do Poder Executivo (objeto original) as entidades dos Servigos Sociais Auténomos, o
Sistema S, e os conselhos profissionais, por atuarem em regime juridico distinto dos demais. Dessa forma,
foi possivel obter uma convergéncia maior das normas avaliadas neste trabalho.
13.  Assim, concretamente, fazem parte do universo da auditoria 287 (duzentos e oitenta ¢ sete)
orgios/entidades do Poder Executivo Federal. Para esse universo, foram calculados os respectivos valores do
Poder Econémico e do Poder de Regulagdo (calculado para 72 instituicdes), bem como seus indices
representativos da robustez dos controles contra fraude e corrupgdo (a partir do Indice Integrado de
Governanga e Gestdo 2018 do TCU — IGG 2018 — conforme detalhado adiante).
14. O mapeamento da exposicao a riscos de fraude e corrupcao resulta, justamente, do cotejamento desses
fatores de riscos (Poder Econdmico e Poder de Regulagdo) com os indices de robustez dos controles
mencionados.
15.  Para uma amostra de seis unidades (estudos de caso) — e mais Casa Civil e Comissdo de Etica Publica
da Presidéncia da Republica (CEP), as quais implementam alguns controles vinculados a designacdo de
dirigentes e a conflitos de interesse de pessoas da alta administracdo — foram avaliados in loco o desenho e a
implantagdo de controles contra fraude e corrupgdo, tendo sido possivel identificar tanto fragilidades, como
boas praticas na atuagao das instituigoes.
16. A escolha dessa amostra levou em conta a natureza da unidade (administracdo direta, autarquia,
empresa estatal) e os indices obtidos no IGG 2017 (Acérdio 588/2018-TCU-Plenario de relatoria do
Ministro Bruno Dantas), conhecidos quando do planejamento desta auditoria, em prol da variedade de
situacdes a serem estudadas.
17.  Assim, as seguintes instituicdes, além da Casa Civil e CEP, foram objeto de verificacdo do desenho e
implementagao de controles contra fraude e corrupg¢ao, mediante analise de documentagao e entrevistas:
Tabela 1 — Lista de instituicoes objeto de estudo de caso

Anac Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
ANM Agéncia Nacional de Mineragdo*
BB Banco do Brasil
Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
MS Ministério da Saude
MTb Ministério do Trabalho

* antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)

18. Em sintese, como resultado do alcance dos objetivos da auditoria, foram produzidos:

a) mapa de risco demonstrando o grau de exposicdo das instituigdes a fraude e corrupcdo em relagdo
ao seu Poder Economico;

b) mapa de risco demonstrando o grau de exposicdo das instituigdes a fraude e corrupgdo em relacdo
ao seu Poder de Regulacdo;

c) fragilidades e boas praticas nos controles avaliados nos estudos de caso realizados;

d) metodologia de avaliagdo para monitoramento sistematico das instituigdes auditadas em relagdo a
essas exposicoes, com eventual extensdo aquelas dos poderes legislativo e judiciario.
A.4 Critérios
19. A base para a construgdo conceitual deste trabalho foi o estudo ‘Desvios Eticos — Risco Institucional’,
publicado em 2002 pela Escola de Administragdo Fazendaria (Esaf), em parceria com a Casa Civil ¢ a
Comissdo de Etica Piblica (CEP). Esse estudo introdutério buscou medir o grau de exposigdo dos érgios
governamentais ao risco do desvio ético, tendo como fatores de riscos o poder de compra do 6rgao (PC), seu
poder de regulacdo (PR) e a disponibilidade financeira do mercado privado regulado, definida como poder de
barganha (PB).
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20. Outra fonte foi a pesquisa de integridade feita nas organizagdes publicas pela Entidade de Fiscalizagdo
Superior (EFS) da Hungria, realizada anualmente desde 2011. Tal trabalho se baseia no conceito de que
integridade ou comportamento ético é a base de um estado bem gerenciado, o que fortalece a governanga e
previne a corrupgdo. As edi¢cdes anuais da mencionada pesquisa t€ém como objetivo identificar riscos que
afetam negativamente a¢des €ticas e transparentes e examinar os controles desenhados para gerenciar esses
riscos.
21. O documento RCFC/TCU foi usado como fonte de controles preventivos e detectivos para o combate
a fraude e a corrupg@o, identificados no referencial como praticas inerentes aos mecanismos de prevengdo e
deteccdo. Também foram considerados controles vinculados & mitigacdo de riscos atinentes a escolha de
dirigentes das organizagdes, aqui considerados como membros da alta administracdo e de
conselhos/colegiados superiores.
A.5 Metodologia
22. A definigdo conceitual da avaliacdo da exposicdo da APF a fraude e corrupgdo foi desenvolvida a
partir de pesquisa em artigos e trabalhos sobre o tema. Foram, entdo, escolhidos trés parametros capazes de
demonstrar essa exposi¢do: Poder Econdémico; Poder de Regulacdo; e controles preventivos e detectivos de
fraude e corrupgdo (incluindo controles aplicaveis a designagdo de dirigentes).
23. A gradagdo da exposicdo a fraude e corrupcdo pondera esses trés fatores, sendo que o poder
econdmico ¢ o poder de regulacdo sdo elementos que elevam essa exposicdo, enquanto que a presenga de
controle preventivos e detectivos a reduz
24.  Considerou-se como Poder Econdémico o somatdrio de recursos que o 6rgdo ou entidade publica
dispde para promover contratacdes de bens e servigos, assim como a disponibilidade numeraria para
transferéncias voluntarias para estados, municipios e entidades privadas. O valor foi calculado a partir das
planilhas de dados or¢amentarios disponiveis no site da SOF (Secretaria de Orgamento Federal).
25. O Poder de Regulacdo foi medido com base nos mandatos legais das instituigdes que dispoem desse
poder, a saber: o poder de autorizar; o poder de normatizar; e o poder de fiscalizar. A avaliacdo desses
mandatos legais foi realizada pelas Secretarias de Controle Externo do TCU, sobre o conjunto das
respectivas clientelas (ou seja, das unidades que lhes sdo jurisdicionadas).
26.  Os controles de prevengdo e deteccdo de fraude e corrupgio avaliados neste trabalho tiveram origem
nas praticas descritas no RCFC/TCU. Para a coleta dos dados, foi utilizado o 1GG 2018, cujo conjunto de
questdes estava sendo concluido por ocasido do planejamento desta auditoria.
27. Para que o IGG 2018 contemplasse as questdes necessarias, inicialmente partiu-se das praticas de
prevencdo e deteccdo do RCFC/TCU; posteriormente foi realizada a correspondéncia com as questdes ja
existentes no IGG 2017. Nos casos em que ndo havia correspondéncia, foram incluidas novas questdes no
IGG 2018. Assim, foi definido um subconjunto de 22 questdes do IGG 2018 (Apéndice B) como instrumento
de coleta de dados sobre o modelo e implementacao dos controles, segmentado nos seguintes topicos:

a) Designagdo de Dirigentes.

b) Gestao de Riscos e Controles Internos;

¢) Gestio da Etica e Programa de Integridade;

d) Auditoria Interna;

e) Transparéncia e Accountability.
28. Na fase de execucdo, foram realizados os seis estudos de caso para avaliagdo do desenho e
implementagao dos controles de prevencao e detecg¢do de fraude e corrupg@o, bem como obtidos documentos
e realizadas entrevistas na Casa Civil e na CEP. Tais estudos contaram com andlises documentais e
entrevistas para evidenciacdo das respostas dadas ao mencionado subconjunto de questoes do IGG 2018.
29. Realizou-se, também, painéis de referéncia, interno e externo, para validagio da matriz de
planejamento ¢ da metodologia de construcdo do mapa de exposicdo. Também foi realizado um painel
interno para discutir as possiveis propostas de encaminhamento dos achados constatados.
A.6 Organizacio do Relatorio
30. Os proximos capitulos foram divididos em duas partes. A primeira trata da visdo geral que fundamenta
a construgao do mapa de exposicdo a fraude e corrupcdo das instituicoes do Poder Executivo. Nessa parte
também sdo apresentados os principais aspectos dos mapas obtidos.
31. A segunda parte traz, de maneira consolidada, os achados constatados nas seis unidades examinadas,
bem como na Casa Civil, segmentados nos seguintes topicos:

a) Designagdo de Dirigentes.
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b) Gestdo de Riscos e Controles Internos;

¢) Gestio da Etica e Programa de Integridade;

d) Auditoria Interna;

e) Transparéncia e Accountability.
32. Foram produzidos relatorios de achados preliminares para cada uma das instituigdes avaliadas, os
quais foram encaminhados as seis unidades visitadas ¢ a Casa Civil, para que fossem apreciados ¢ tecidos os
comentarios julgados pertinentes. O resultado da analise desses comentarios estd contido nos relatorios finais
de achados de cada uma das instituicdes, conforme descrito na Tabela 2. Um resumo sobre a analise desses
comentarios pode ser encontrado também no Apéndice I.

Tabela 2 — Relatorios de achados preliminares e finais por instituicao

Anac 38 113
ANM 21 114
BB 40 115
Ibama 30 116
MS 22 117
MTb 23 118
Casa Civil 54 119

33.  Em seguida, sdo apresentadas as conclusdes do presente trabalho e as propostas de encaminhamento
em capitulos especificos. Essas ultimas baseadas nas fragilidades constatadas e boas praticas adotadas por
essas instituigoes.

B. Visao Geral

34. A presente auditoria buscou estimar em que medida os 6rgdos da APF se encontram expostos aos
riscos de fraude e corrupgdo, considerando os poderes econdémico, de regulacdo e os mecanismos de controle
preventivo e detectivo implantados em cada organizagao.

35. Para efeito deste trabalho, foram avaliadas 287 instituicOes, todas do Poder Executivo Federal. A
escolha do objeto auditado ¢ justificada pelos acontecimentos que permearam os ultimos 10 anos de historia
do pais. Registros de orgdos publicos, como Departamento de Policia Federal (DPF) e Ministério Publico
Federal (MPF), mostram que no decorrer da tltima década ocorreram dezenas de escandalos de corrupgao.
Sdo situagdes que, além de lesarem os cofres plblicos, minaram a confianca da sociedade nas instituigdes do
Estado. Esses episodios evidenciaram a existéncia de fragilidades nos 6rgdos publicos, seja nas estruturas ou
no arcabougo legal ao qual estao submetidos.

36. Sao essas fendas no sistema que permitem, na maioria dos casos, a realizagao de praticas nocivas, que
envolvem o uso de patrimonio publico — ou violagdo de um dever publico — em favor da concretizagdo de
nteresses privados. Este trabalho, portanto, buscou justamente identificar essas fragilidades, mapea-las e
propor solugdes que permitam melhorias nas instituicoes, no sentido de corrigir essas falhas e tornar os
orgaos menos vulneraveis a ocorréncia de fraude e corrupgao.

37. Os ganhos proporcionados pela auditoria estdo diretamente relacionados a governanga publica, a
recuperacdo da confianca nas instituicdes que integram a APF, e a consequente reducdo de perdas
monetarias. Segundo estimativas da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), publicadas no
ano 2010, o pais perde, a cada ano, entre 1,38 a 2,3% do seu Produto Interno Bruto (PIB) para a corrupgao.
Se toda essa quantia fosse aplicada corretamente, seria possivel melhorar consideravelmente o fornecimento
de saude, seguranga e educacdo para toda a sociedade. Além das perdas internas, a corrup¢do também traz
sérios prejuizos a imagem do pais, afastando investimentos e, consequentemente, oportunidades de
crescimento econdmico, geragdo de emprego e renda.

38. Os parametros que norteiam a ocorréncia dessas praticas nocivas podem ser divididos em duas
categorias: aqueles que aumentam a exposicao e aqueles que as mitigam. O classico Triangulo da Fraude de
Donald Cressey estabelece que trés condigdes estdo presentes na ocorréncia de casos de fraude:
oportunidade, racionalizagdo e motivagao. A Figura 1 apresenta uma adaptacdo desse tridngulo para o
contexto da Administragdao Publica.
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Figura 1 — Condi¢des da ocorréncia de fraude e corrupgio

Fragilidades
institucionais

Oportunidades

Fragilidades
humanas

Mas praticas
sociais

Fonte: Adaptado do seminario de Integridade da EFS Hungria (Edi¢ao 2018).
39. A figura indica que os controles que mitigam a ocorréncia das condi¢des do tridngulo podem ser do
tipo hard (voltado para regras) ou do tipo soft (relacionado a valores na instituigdo). Dentro desse
entendimento, verifica-se que, para combater essas praticas nocivas, ¢ preciso usar esses dois tipos de
controle, que atuam nas trés condigdes explicitadas, de forma a proporcionar uma abordagem mais
abrangente.
40. Para expor esse problema de maneira mais sistematizada, foi elaborado um mapa de exposi¢do aos
riscos de fraude e corrupgdo, no qual estdo ponderados fatores que aumentam, assim como os controles que
mitigam esses riscos. Os proximos capitulos trazem detalhes de cada um desses componentes, bem como
informagdes pormenorizadas sobre o mapa de exposigao.
B.1 Poder Econdmico
41.  Um dos fatores de risco destacados no trabalho a aumentar a exposi¢do das instituicoes a fraude e
corrupgdo ¢ o Poder Econémico. O artigo sobre desvios éticos da CEP também traz um fator de risco
monetario que aumenta a susceptibilidade a desvios, denominado Poder de Compra. Nesta oportunidade,
esse conceito foi ampliado para Poder Economico de forma a englobar também as transferéncias voluntarias
realizadas por organizacdes publicas.
42. Para efeito desta auditoria, também foi adotada a premissa de que, quanto maior o Poder Econdémico
de uma organizagdo, maior sera sua exposicdo a fraude e corrupgdo. Isso decorre do pressuposto de que o
risco da ocorréncia desse fendmeno em uma organizagdo publica ¢ estimulado pela quantidade de recursos
financeiros de que a organizagao dispde para desembolsar de forma discricionaria, por exemplo, na forma de
contratagdes de bens e servicos ou de repasses para estados e municipios, se for o caso.
43.  Dentro desse entendimento, foram selecionados, com base no Or¢gamento Geral da Unido (OGU) e no
Plano de Dispéndios Globais (PDG), este ultimo referente as empresas estatais federais, os valores
destinados aos o6rgdos e entidades do Poder Executivo. Para os integrantes do OGU, foram considerados os
montantes liquidados nos anos de 2015, 2016 e 2017 e projetada a liquidagdo do orgamento previsto para
2018 a partir da média dos valores dos empenhos relativos (empenho dividido pelo or¢amento total previsto)
nos trés anos anteriores. J& para os integrantes do PDG, considerou-se os dados previstos no or¢amento para
2018.
44. O detalhamento do célculo do Poder Econdmico das instituicdes estudadas neste trabalho (287
orgaos/entidades) consta no Apéndice C.
B.2 Poderde Regulacio
45.  Além dos recursos financeiros disponiveis para dispéndio das instituicdes € preciso considerar outro
fator que influencia a exposi¢do a fraude e corrupcdo: o poder de criar regras ou fiscalizar determinado
mercado privado, denominado neste trabalho como Poder de Regulacao.
46. No contexto desta auditoria, esse elemento deve ser entendido como o poder legitimo que as
mstituigdes publicas detém em razdo de suas atribuicdes e prerrogativas legais e que impacta a vida dos
cidaddos e as atividades de empresas e setores econdmicos por elas regulados. Para tornar a afericdo desse
conceito mais precisa, optou-se por considerar como Poder de Regulacao as agdes associadas a atividade fim
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do 6rgdo, excluindo-se a regulamentacdo de compras, geralmente feita pela area meio das instituicdes, uma
vez que tais regulamentacdes estdo ja estdo relacionadas ao Poder Econdmico da institui¢do.
47. Vale destacar que Poder de Regulacdo ¢ elemento subjetivo, provido de certas complexidades e
especificidades. A metodologia utilizada neste trabalho buscou traduzir ao maximo essas complexidades, de
forma que a mensuracdo produzisse os resultados mais acurados e objetivos possiveis. Na montagem do
método de aferigdo, foram considerados trabalhos anteriores sobre o tema, inclusive os produzidos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), recomendagdes de especialistas e a experiéncia da Entidade
Fiscalizadora Superior da Hungria, que realiza regularmente pesquisa para aferir a integridade dos orgaos
publicos daquele pais.
48. Com base nesses trabalhos, foram definidas atividades exercidas pelas instituicdes que compdem o
Poder de Regulacdo, tais como: realizacdo de outorgas, emissdo de licengas, interpretagdo de normas, entre
outras. As secretarias do TCU avaliaram a relevancia de cada uma dessas atividades de regulagdo,
consideradas as competéncias legais das organizagdes a elas jurisdicionadas.
49. Devido ao universo desta auditoria ser composto por 6rgdos diversos e heterogéneos, o tamanho do
mercado afetado pela atuacdo de cada instituicdo auditada foi utilizado como elemento ponderador do Poder
de Regulacdo. Dessa forma, foi possivel diferenciar instituigdes que possuam o mesmo mandato legal de
regulacdo, mas que atuam em mercados com valores distintos. O trabalho de referéncia da CEP sobre
desvios éticos, denominava esse fator como poder de barganha.
50. De forma andloga a premissa adotada para o Poder Econdmico, assumiu-se que, quanto maior o Poder
de Regulacdo de uma organizac@o, maior sera sua susceptibilidade a fraude e corrupgao, tendo em vista os
nteresses econdmicos vinculados aos mercados por ela regulados. Como nem todas as instituigdes estudadas
neste trabalho possuem tais poderes, o Poder de Regulagdo foi calculado somente para 72 6rgaos/entidades.
O detalhamento da metodologia de calculo do Poder de Regulacao, consta no Apéndice D e no Apéndice E.
B.3 Controles de Combate a Fraude e Corrupcio
51. O principal critério utilizado para a definicdo de controles de combate a fraude e corrupcao foi o
RCFC/TCU, ja destacado anteriormente neste relatério. Foram escolhidos os mecanismos de prevengdo e
deteccdo desse referencial, uma vez que representam a maioria das praticas destacadas nesse documento,
bem como praticas ja contempladas no levantamento do indice integrado de governanga e gestdo (IGG)
calculado anualmente pelo TCU.
52. De fato, governanga publica estd relacionada a praticas para o enfrentamento de tal fenémeno. O
Referencial Basico de Governanga do TCU mostra o Controle como um dos mecanismos de governanga a
serem adotados nas instituigdes (Figura 2). Os componentes desse mecanismo também coincidem com
praticas preventivas e detectivas do RCFC/TCU: gestdo de riscos e controle interno; auditoria interna; e
transparéncia e accountability.

Figura 2 — Mecanismos de Governanc¢a Publica

Lideranga Estratégia

Accountability

Fonte: Adaptado do Acérdao 588/2018-TCU-Plenario.
53. Integridade também figura como outro conceito intimamente relacionado com combate a fraude e
corrup¢do nas instituicoes. A OCDE (Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico)
enfatiza a integridade como mecanismo de enfrentamento desses dois fendmenos, destacando 3 pilares:
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Figura 3 — Pilares da integridade publica segundo a OCDE

eUm sistemade eUma cultura de eUma real prestacao
integridade integridade publica de contas
coerente e
abrangente

Fonte: Recomendagdo do Conselho da OCDE sobre integridade publica (2017).

54. O Manual para implementa¢do de Programas de Integridade da CGU (Ministérios da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido) destaca, como camadas necessarias do Programa de Integridade: padrdes de
ética e conduta; comunicagdo e treinamento; canais de denuncia; medidas de controle e disciplinares; e agdes
de remediacao.

55. Dessa forma, ¢ possivel constatar que os temas Combate a Fraude e Corrupc¢io, Governanga ¢
Integridade possuem interseccdo entre si, uma vez que que compartilham diversas praticas. Um exemplo da
conexio entre esses temas sio as praticas relacionadas a Etica, as quais sdo amplamente divulgadas e
incentivadas. Essa intersec¢do pode ser traduzida conforme a figura a seguir:

Figura 4 — Praticas de Combate a Fraude e Corrupcio, de Governanca e de Integridade

Governanga
Combate

Fraude e
Corrupcio

Integridade

Fonte: elaboragao propria.
56. Diante dessa clara conexdo entre os temas, e também da existéncia de metodologia especifica para
calcular indices do IGG e a propria estrutura de coleta de dados, decidiu-se usar a pesquisa do IGG para o
calculo dos indices dos controles de fraude e corrupgdo. Para tanto, foi feita uma revisdo das questdes com o
objetivo de selecionar aquelas que mantinham relagdo com as praticas preventivas e detectivas do
RCFC/TCU, e selecionar novas questdes necessarias. O Apéndice F traz mais detalhes sobre a metodologia
de célculo desse indice.
57. Dentre os diversos controles capazes de inibir as praticas de fraude e corrupcao, optou-se por dividir a
adocdo e a implementacdo das praticas especificas em cinco temas diferentes, que s@o: Designagao de
Dirigentes; Gestio de Riscos e Controles Internos; Gestio da Etica e Programa de Integridade; Auditoria
Interna; e Transparéncia € Accountability.
58. As cinco praticas acima mencionadas formam um conjunto de controles essenciais as instituigdes
publicas, uma vez que cobrem areas primordiais como: conscientizacdo sobre e monitoramento do codigo de
ética, cumprimento de compromissos firmados quando da investidura em cargo publico, mapeamento e
tratamento de riscos para a integridade, normas sobre canais de comunicacdo e¢ qualidade da informacao
prestada, além de diretrizes e critérios para a segregacdo de fungdes vinculadas a decisdes criticas e
mapeamento de riscos.
59. No que diz respeito aos controles referentes a designagdo de dirigentes, foram considerados aqueles
relacionados a nepotismo, conflito de interesses e impedimentos legais, por se tratarem de situacdes que,
quando concretizadas, tém alto potencial para gerar prejuizos ao interesse publico. No exame dessa questdo,
foi também contemplado um mapeamento anterior (TC 011.954/2015-9), realizado pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido (Sefip), o qual avaliou os riscos relacionados a
mvestidura de dirigentes em orgaos publicos.
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B.4 Mapade Exposicio

60. O mapa de exposi¢cdo ao risco de fraude e corrupg¢do ¢ de um dos principais produtos deste trabalho.
Por isso — e desde ja — € de todo adequado reproduzi-lo anualmente, como forma de verificar se os 6rgaos
estdo implementando (ou ndo) melhorias nos seus sistemas de controle €, consequentemente, reduzindo as
oportunidades para a materializagdo de tais riscos.

61. A primeira consideragdo a ser feita sobre 0 mapa se refere a seu objetivo principal: a construgdo de um
cendrio geral, no qual podem ser visualizadas as instituicdes publicas que estdo mais expostas a riscos de
fraude e corrupcdo. Dessa forma, a escolha dos pardmetros a serem analisados buscou identificar quais
fatores aumentam ou mitigam os riscos de ocorréncia desses problemas. Assim, destaca-se que o exercicio
aqui realizado ndo diz respeito a uma avaliacdo de risco classica, ja que esse tipo de analise requeria o estudo
de caso concreto.

62. Ressalta-se, também, que o mapa ndo ¢ ferramenta adequada para avaliar a ocorréncia de casos de
fraude e corrupcao. Ele registra apenas o quanto determinada instituicdo esta exposta ao risco desses eventos.
Assim, ainda que uma instituicdo apare¢a no mapa em area indicativa de ‘alta exposi¢ao’, isso ndo significa
que existam casos concretos desses fendmenos no 6rgao em questao.

63. Para a apresentacdo do mapa, escolheu-se o formato de mapa de calor, vastamente utilizado na
avaliagdo de riscos. O mapa classico normalmente utiliza dois pardmetros: Probabilidade e Impacto. Neste
mapa de exposigdo, os parametros foram adaptados para: um relacionado ao poder (econdémico ou de
regulagdo) e outro relacionado a fragilidade dos controles, conforme demonstrado na Figura 5.

Figura 5 — Exemplo de mapa de calor com quatro faixas

Poder
Econd
mico/
Poder
de
Regul

acao

Fragilidades nos Controles
Fonte: elaboragdo propria.

64. Esta ferramenta, ao cruzar dados fornecidos pelos indicadores Poder Econdmico — Poder de
Regulacio — Fragilidades dos Controles, mostra o quanto uma dada instituigdo publica esta exposta ao
risco de fraude e corrupcdo. Para a leitura dos resultados, é preciso considerar que os poderes econémico e
de regulacdo estdo relacionados aos valores que o 6rgdo dispde para desembolsar ou ao quanto ele pode
mnfluenciar um mercado consumidor especifico, proporcionando (ou reduzindo) ganhos a entes privados.
65. Vale salientar que, quanto menor o grau de robustez dos controles, maior sera a fragilidade da
mstituicdo no enfrentamento da fraude e da corrupgdo. Diante disso, as escalas de exposi¢do aos riscos foram
apresentadas da seguinte maneira: quanto maior o grau alcangado de robustez (aqui aferido pelo desenho e
implementagao) de controles, menor sera a fragilidade da instituicdo naquele aspecto.
66. O mapa esta dividido em quatro areas, identificadas pelas cores verde (baixa exposi¢do), amarela
(média exposi¢cdo), laranja (alta exposicao) e vermelha (altissima exposigﬁo) O posicionamento da
nstituigdo no mapa permitira varias inferéncias sobre o seu grau de expos1c;a0 Como, por exemplo, que ela
tem alto Poder Economico, mas possui e utiliza controles suficientes para minimizar os riscos de fraude e
corrupcdo. Da mesma forma, que ela tem o poder de fixar regras que podem, da noite para o dia, gerar
diversos bilhdes de reais para um dado mercado e a escolha de seu dirigente maximo ndo contempla
requisitos suficientes para garantir a adequabilidade dessa escolha. O Apéndice G traz mais detalhes sobre a
constru¢cao do mapa.
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C. Mapas de exposicao das instituicoes a fraude e corrupcio

67. Os mapas de exposicdo a fraude e corrup¢do construidos no presente trabalho englobam 287

mstituicdes do Poder Executivo Federal. Foram construidos trés mapas distintos, de modo a auxiliar na sua

analise e a melhorar a sua visibilidade, uma vez que muitas siglas das instituicdes se sobrepdem, dificultando

a leitura dos mapas. O uso de um mapa apenas para as estatais independentes, também teve a intengdo de

analisa-las separadamente, principalmente pela diferenga de sua atuacdo e da legislagdo aplicavel. O

Apéndice H traz os trés mapas desenhados.

68. O primeiro ponto a se destacar na analise dos mapas ¢ a diferenca consideravel na distribuicdo das

estatais em comparagdo com as demais instituigdes, conforme destacado na Figura 6.

Figura 6 — Comparacio entre os mapas de exposi¢cio das Estatais e das demais Instituicoes do Poder
Executivo Federal

Exposicdo

M Baixa Média 0 Alta M Muito alta

=

69. Percebe-se que os pontos, indicadores das instituicdes, se concentram mais sobre a faixa amarela
(exposicdo média) no grafico das estatais. J4 no do OGU, hd uma maior concentragdo de instituicdes nas
faixas laranja (exposicdo alta), com algumas na faixa vermelha (exposicdo muito alta). Isso demonstra uma
tendéncia de maior maturidade nos controles estabelecidos nas estatais, uma vez que tendem a acompanhar o
aumento do poder econémico.

70. Também se nota que ndo existe nenhuma estatal da faixa de maior exposi¢do, ¢ que ainda as que se
encontram na faixa laranja, estdo bem proximas da transi¢do para a faixa amarela. O ponto de maior Poder
Economico ¢ a Petrobras (ponto destacado na Figura 6), que também possui o melhor nivel de controle do
universo analisado. Entretanto, a estatal se encontra na faixa de exposicdo alta, devido ao seu alto orgamento
de mais 460 bilhdes de reais.

71.  Na analise do mapa das instituicdes pertencentes ao OGU, com orgamento maior que um bilhdo de
reais, chama a atencdo as que possuem alta fragilidade de controles, conforme demonstrado na Figura 7.
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Figura 7 — Mapa de exposicio das Instituicdes a fraude e corrup¢io pelo seu Poder Econdomico
(destaque das faixas de maior exposicao)
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72.  Tais instituicdes encontram-se em situagdo de maior fragilidade, pois gerem muitos recursos, ao passo
que possuem baixos indices de controles para combater fraude e corrup¢do. Sdo organizagdes que precisam
reforcar o seu quadro de controles de modo a se tornar menos vulneraveis a esse problema.

73. Ja no mapa de exposi¢do pelo Poder de Regulagdo, a atribuigdo de um valor no intervalo de 0-100 fez
com que a distribuigdo das instituicdes se concentrasse mais nas faixas inferiores do Poder de Regulagao,
conforme destacado na Figura 8. Muitas organizagdes tiveram a mesma pontua¢do, com duas notas maximas
de 100, para o Banco Central e para a Anac, o que fez com que ambas ficassem na faixa de alta exposicao.

o085
baixa intermedidria alta muito alta

74. O mapa revelou que da amostra analisada de 72 instituicdes, apenas dezenove apresentaram pontuagao
maior que 50. Dentre as unidades com maior poder de regulagdo no total de 23, sete delas apresentaram
fragilidades de controle alta ou muito alta, conforme demonstra a Figura 9.
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Figura 9 — Mapa de exposicao das Instituicoes a fraude e corrupcio pelo seu Poder de Regulacao
(destaque das faixas de maior exposicao)
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75.  Assim como comentado para as instituigdes de grande poder econdmico, essas instituicdes encontram-
se em maior fragilidade, uma vez que o nivel de controles ndo acompanhou o alto poder de regulacao do
mercado.

76. Também se observou que, trés organizagdes apareceram nos destaques apresentados na Figura 7 e na
Figura 9, indicando que estdo com alta exposi¢do ao risco, tanto pelo o seu Poder Econémico, tanto pelo seu
Poder de Regulagao. Sdo elas: Agéncia Nacional de Transpores Terrestres (ANTT), Ministério da Saude
(MS) e Ministério do Trabalho (MTb). A Tabela 3 apresenta um resumo do niimero de instituigdes por faixa
de exposi¢ao

Tabela 3 — Quantitativo de instituicoes por faixa de exposicio
Exposicio Poder Poder Poder de
Econémico Econémico Regulagio

Estatais Demais

Instituicoes
2

13 12

37 122 43
0 : :
59 228 72

D. Designacio de dirigentes

D.1 Auséncia de critérios objetivos para ocupacio de cargos/funcées comissionados aumenta a
exposicao das instituicdes federais ao risco de fraude e corrupcio

77.  Constatou-se que ainda ndo foi regulamentado o art. 5° da Lei 13.346/2016, o qual determina que o
Poder Executivo Federal defina os critérios, perfil profissional, bem como procedimentos gerais para a
ocupacdo de cargos e fungdes comissionadas. Esse vacuo normativo repercute na nomeagdo de ocupantes de
cargos e funcdes comissionados sem que possuam, em regra, critérios especificos de provimento a serem
observados, o que aumenta a exposi¢do das instituigdes do Poder Executivo ao risco de fraude e corrupgao.
78. A preocupagdo com a definicdo de critérios para ocupantes de cargos relevantes na Administragao
Publica Federal foi externada, ndo s6 na Lei 13.346/2016, que dispds sobre cargos e fungdes comissionados,
como também na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Com efeito, o artigo 17 desse ultimo diploma definiu
critérios especificos para a indicagdo dos membros do Conselho de Administragdo, como também para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente das empresas estatais.

12
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79. O Referencial Basico de Governanga do TCU também destaca a importancia de que os membros da
Alta Administragdo possuam capacidade adequada e que o processo de selecdo seja executado de forma
transparente, pautado em critérios e competéncias previamente definidos.

80. Dentre os critérios importantes para combate a fraude e corrupcao, destacam-se aqueles vinculados a
mtegridade e ética na designagao de dirigentes. O RCFC/TCU estabelece o comportamento ético e integro da
alta administragdo como apoio fundamental na aplicagdo de controles para prevenir e mitigar ameagas de
fraude e corrupgdo nas organizacdes. O tom do topo ¢ elemento reconhecido como essencial, ndo s6 pelo
engajamento da alta administragdo em agdes de promocdo da ética e integridade, mas também para a
promogao da lideranga pelo exemplo.

8l. Os maiores cargos da Administracdo Publica Federal, a excecdo dos de ministro e secretario-
executivo, passam pelo crivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Para escrutinar as indicac¢des que
estdo sob sua incumbéncia, a Casa Civil implantou um sistema eletronico denominado Sistema Integrado de
Nomeagdes e Consultas — SINC. Conforme esclarecido pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil

(peca 109, p. 3 e 4), estdo sujeitos ao sistema os cargos constantes na tabela a seguir:
Tabela 4 — Lista de cargos e funcdes sujeitos a analise da Casa Civil

IndicacGes para cargos em comissdo e funcgdes de Art. 22 do Decreto 8.821/2016
confianga cuja competéncia de provimento seja do

Presidente daRepublica ou do Ministro de Estado Chefe

da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

- nivel equivalente a 5 e 6 do Grupo Diregdo e

Assessoramento Superiores - DAS; e

- Chefe de Assessoria Parlamentar e de titular de rgao

juridico da Procuradoria-Geral Federal instalados junto

as autarquias e as fundagdes publicas federais.

Cargos e func¢des de confianca DAS101 niveis 3 e 4 Art. 39 § 22 do Decreto

(nivel chefia) 8.821/2016
Administradores e Conselheiros Fiscais de empresa Art. 22, caput, inciso Il, do
publica e de sociedade de economia mista e de suas Decreto 8.945/2016

subsididrias, no ambito da Unido
Propostas de consulta realizadas por demanda de
6rgdos da Presidéncia da Republica
82. Preliminarmente, ¢ preciso destacar o avango no controle das indicagdes pelo uso de sistema
eletronico. Apenas no periodo de agosto de 2017 a julho de 2018, a Casa Civil informou ter realizado 5.352
consultas a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que resultaram em 1.481 restri¢des, e 2.383 consultas
ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com 493 restrigdes verificadas (peca
109, p. 3 e 4).
83. De fato, foi informado que sdo consultadas diversas informagdes a respeito do indicado, conforme
descrito a seguir (peca 109, p. 3 e 4):
No Sistema sfo consultados e registrados os dados pessoais (CPF, nome, data de nascimento,
nacionalidade, naturalidade, filiagdo, RG e e-mail) dos indicados, o cargo para o qual o indicado esta
sendo cogitado, o vinculo com o Servigo Publico, a experiéncia profissional, e a residéncia dos tltimos
10 anos. Em geral, os orgaos de consulta (ABIN ¢ CGU) registram informagdes pessoais sobre
responsabilidade por empresa ou entidade; registros judiciais; registros condenatorios do Tribunal de
Contas da Unido; inquéritos policiais; e registros administrativos, como denuncias, sindicncias ou
processos administrativos disciplinares. Importante frisar que a pesquisa tem como intuito verificar se
ha alguma vedagdo legal para o provimento do cargo.
84. Porém, a falta de critérios previamente estabelecidos para a andlise das indicagdes aos cargos aumenta
o risco dessa avaliacdo, uma vez que prejudica a sua uniformidade ¢ coeréncia. Adicionalmente, a Casa Civil
esclareceu que as consultas realizadas pela Casa Civil ndo tém efeito vinculante, e sdo meros registros de
fatos para serem aferidos pelas autoridades competentes (peca 57, p. 4).
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85. Em pesquisa realizada nos cadastros disponiveis para consulta no TCU, foram analisados todos os
ocupantes de cargos e fungdes comissionadas no periodo de agosto/2017 a julho/2018 (mesmo periodo
indicado na resposta da Casa Civil). Essa pesquisa revelou que 501 CPF apresentaram 554 restri¢des,
conforme detalhado na tabela a seguir:
Tabela S — Numero de restri¢des apontadas em cadastro dos ocupantes de cargo ou funcio
comissionada no periodo de agosto/2017 a julho/2018

266

31

49

199

52 18 4 456 554
Cruzamento de dados realizado em setembro/2018
86. Ressalta-se que os numeros apresentados nessa tabela ndo revelam por si s6 a existéncia de alguma
irregularidade nessas nomeacdes. O cadastro pode ter falsos positivos, algumas sangdes podem ter sido
suspensas e/ou revertidas na justica.
87. Contudo, chama a atencdo a quantidade de expulsos da Administracdo Publica e condenados por
improbidade administrativa que ocupam, ou ocuparam, cargos ¢ funcdes de confianca no Poder Executivo,
muitas vezes na mesma instituicdo que aplicou a penalidade. Foi encontrado um caso especifico, no qual um
ocupante de cargo DAS-4 teve duas expulsdes cadastradas no CEAF oriundas de instituigdes diferentes.
88.  Vale lembrar que esses numeros ndo englobam outros dados sobre os indicados aos cargos/fungdes
publicas avaliados em consulta a ABIN ¢ a CGU, como a propria Casa Civil afirmou, como denuincias,
sindicancias ou processos administrativos disciplinares, inquéritos policiais, entre outros.
89.  Constatou-se também que a Casa Civil ndo consulta a CEP sobre o registro de punicoes éticas. Tal
consulta esta prevista no art. 22 do Decreto 6.029/2007:
A Comissdo de Etica Publica mantera banco de dados de sangdes aplicadas pelas Comissdes de Etica
de que tratam os incisos Il e III do art. 22 e de suas proprias sancoes, para fins de consulta pelos 6rgaos
ou entidades da administragcdo publica federal, em casos de nomeagdo para cargo em comissdo ou de
alta relevancia publica.
90. Diante desse cenario, mostra-se mais do que razoavel que sejam estabelecidos critérios minimos de
integridade ¢ idoneidade para a ocupagdo desses cargos e fungdes na Administragdo Publica Federal. A esse
respeito, o0 Ministério do Planejamento ja encaminhou, para andlise da Casa Civil, a Exposicado de Motivos
EM 75/2018, na qual sugere critérios especificos para ocupac¢do de cargos, entre competéncias técnicas e de
mtegridade. A analise dessa proposta ainda estd em fase inicial, conforme informado em entrevista.
91. Em face da constatacdo e pela importdncia determinante do tema na governanca publica e nas
estruturas preventivas contra a corrup¢ao, mostra-se cabivel propor que o TCU realize auditoria no sistema
SINC, de sorte a garantir a auditabilidade do sistema, bem como a devida responsabilizagdo por cada passo
executado do processo.
92. Cabe ressaltar que a indicacdo a cargos de natureza especial, como os de ministro e de secretario-
executivo, ndo passa obrigatoriamente pela andlise do sistema SINC. Essa consulta ¢ empreendida apenas
quando solicitada expressamente. No entanto, as boas praticas de integridade e comportamento ético,
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elencadas no RCFC/TCU e no Referencial de Governanga, destacam a importancia do comprometimento da
Alta Administracdo para com essas condutas. Dessa forma, mostra-se também pertinente recomendar que os
maiores cargos da Administragdo, como os de ministro e secretario-executivo, igualmente sejam objeto da
mesma pesquisa realizada para cargos de menor hierarquia.
93. Além dos fatos ja apresentados, foram constatadas fragilidades no registro das sangdes éticas a cargo
da CEP, uma vez que tal registro ¢ mantido em planilha do Programa Excel, ¢ na forma de publicacdo das
san¢des éticas, hoje realizada apenas na condigdo de transparéncia passiva.
94. Contudo, o cadastro dessas informagdes em planilha Excel ndo garante algumas caracteristicas
fundamentais de protecdo da informacao, como autenticidade e integridade (art. 6° II da Lei 12.527/2011),
sendo definidas na mesma lei como:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou

modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e

destino;
95. Outra fragilidade encontrada diz respeito a forma de transparéncia dada a esse cadastro de puni¢des
éticas. Durante entrevista, a Secretaria-Executiva da CEP esclareceu que a transparéncia dada a essas
informagdes € conduzida na modalidade passiva. Assim, para ter acesso aos dados publicos desse cadastro, é
preciso que o interessado entre com um processo especifico solicitando a informagao desejada.
96. A CEP esclareceu que mantém no sitio eletronico as punicdes aplicadas por ela mesma na forma de
atas de suas reunides (peca 58, p 1). Informou também a preocupagdo de divulgacdo na forma ativa das
punicdes impostas por outras comissdes de €tica, uma vez que podem gerar contestagdes na Justica do
Trabalho e acarretar agdes condenatorias para a Unido.
97. Porém, ainda que a informagdo esteja em atas publicadas na internet em sitio especifico, acredita-se
que a publicidade dessas informagdes pode ser realizada em consultas mais diretas, de maneira a dar melhor
publicidade, buscando o desenvolvimento do controle social destacado no art. 3° inciso V da Lei
12.527/2011. Ademais, a disponibilizagdo de consulta publica facilitada a esse cadastro auxiliaria todos os
orgdos da Administracdo Publica, quando da avaliacdo de indicados para cargos efetivos e comissionados,
bem como para fungdes publicas.
98. Porém, como propriamente alertado pela CEP, nessa divulgagdao deverdo ser avaliados os eventuais
riscos de danos ao erario no caso da divulgagdo dos nomes de servidores e empregados publicos que
sofreram sangdes éticas por comissdes locais.
99.  Por fim, ndo houve achados especificos nas seis instituicdes auditadas para a designacdo de dirigentes,
uma vez que os controles dessa selegdo para a alta administracdo ndo sdo realizados por elas. Entretanto, vale
destacar as boas praticas verificadas no BB e na Anac, que editaram normativos especificos sobre a
nomeacao de cargos e fungdes da sua algada.
100. O BB possui politica especifica de indicacdo e sucessdo, cuja abrangéncia alcangca ndo somente o
Banco, mas também suas empresas controladas, coligadas e participadas. As demais fun¢des da instituigdo
sdo divulgadas por meio de sistema informatizado de recrutamento interno denominado sistema TAO, o qual
permite a todos os funciondrios a inscricdo nas oportunidades de carreira do interesse deles. J4 a Anac
estabeleceu critérios especificos para nomeacdo e exoneracdo de cargos comissionados, por meio da
Instrucdo Normativa-Anac 117, de 6/9/2017.
E. Gestao de Riscos e Controles Internos
E.1 Maioria das Instituic6es do Poder Executivo com maiores Poderes Economico e de Regulacio
declararam que nio adotam sistematicamente gestao de riscos de modo a prevenir casos de fraude e
corrupg¢io
101. O levantamento do IGG 2018 revelou que a maioria das instituicdes com alto Poder Econémico e de
Regulagdo ainda permanecem em niveis iniciais em relacdo a implantagdo de gestdo de riscos e controles
mternos. Os maiores niveis de controle foram verificados nas estatais, que, por sua propria natureza e pelo
mercado ao qual estdo inseridas, sdo mais demandadas a desenvolver esses controles. Entretanto, a situagdo €
inversa nas instituigdes pertencentes ao OGU, conforme demonstrado na figura a seguir.
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Figura 10 — Grafico do estagio de implantacio de Gestiao de Riscos e Controles Internos dos 30%
maiores Poderes Econdmico e de Regulacao
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102. O grafico revela que 80% instituicdes de maior poder econdmico pertencentes ao OGU ainda estdo em
niveis iniciais de estabelecimento desses controles. Situagdo semelhante ¢ observada nas instituicdes com
alto poder de regulac@o que apresentaram 51% das mstituicdes nesse estagio.

103. Em relacdo a implantacdo de controles especificos de combate a fraude e corrupcdo, os niveis de
implantacdo foram ainda mais baixos. Essa situagdo era de certa forma esperada, ja que uma das condi¢des
essenciais para implantagdo de controles dessa natureza ¢ uma gestao de riscos avangada. O grafico a seguir
demonstra o grau de implantagdo de controles detectivos nas instituicoes de maiores poderes econdmico e de
regulacdo (30% maiores).
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Figura 11 - Grafico do estagio de implantaciio de controles detectivos de fraude e corrupc¢io dos 30%
maiores Poderes Econdmico e de Regulacao
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104. Percebe-se que 86% das nstituicdes declararam que ndo passaram do estagio inicial na implantagao de
controles especificos para deteccdo de combate a fraude e corrupcdo. A maior parte das instituicdes que
apresentaram controles mais avangados sdo as estatais, valor esperado ja que possuem, em geral, gestdo de
risco mais avangada.
105. E preciso reconhecer que implantagdo de rotinas com analise de dados para detecgdo de fraudes é
medida avangada e que no contexto de varias instituicdes essa medida pode nao ser necessaria. Entretanto,
essa decisdo deve ser tomada a partir de uma analise de risco adequada, fato nao comprovado pelos dados da
maioria das instituicdes. Essa situacdo ¢ mais precaria ao se analisar o extrato de instituigdes com os maiores
poderes aqui analisados.
106. Dados semelhantes foram observados durante a analise das seis instituicdes auditadas. Constatou-se
que ndo ha ainda uma gestao efetiva de riscos na ANM, no Ibama, no MS e no MTb. No caso do MS, ja
haviam sido aprovadas a politica e as diretrizes de gestdo de risco por meio de portaria interna, mas a
estrutura prevista ainda estava em fase iicial de implantagdo. No Ibama, apesar de ter sido criado o Comité
de Governancga, Riscos e Controles (CGRC), por meio da Portaria-Ibama 661/2018, agdes basicas de uma
efetiva gestdo de riscos ndo haviam sido ainda implantadas (pegas 114, 116, 117 ¢ 119).
107. No Banco do Brasil, ndo foram constatados achados nesses temas (peca Achados BB). A Anac, por
sua vez, ja contava com gestdo de risco, mas foram observados alguns poucos achados que serdo descritos a
seguir, em conjunto com aqueles observados nas demais unidades (pega 113).
108. Com exce¢do da Anac e do Banco do Brasil, foram constatadas as seguintes fragilidades nas demais
unidades visitadas (ANM, Ibama, MS ¢ MTb):

a) as decisdes criticas que demandam segregacdo de fungdes ndo estdo identificadas;

b) ndo estdo definidos diretrizes e critérios para segregacdo de fungdes vinculadas a decisdes criticas;

c) as diretrizes e limites para exposi¢c@o a risco ndo estdo definidos;

d) os critérios de avaliagao de riscos institucionais ¢ de fraude e corrup¢ao nao estao definidos;

e) ndo ha controles proativos de deteccdo de transagdes incomuns;

f) os processos considerados criticos para o alcance dos objetivos institucionais ndo estdo
identificados.
109. Com excecdo da ANM e do Banco do Brasil, foi verificado que as unidades visitadas ndo possuem
sistema para gerar automaticamente indicadores de situagdes de fraude e corrupcio (red flags), bem como
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ndao promovem incidentalmente, de forma ampla e sistematica, a detec¢do de atividades fraudulentas por
meio de técnicas de analise de dados e outras ferramentas tecnologicas (data mining, data matching e data
analytics).
110. Para ANM, Ibama, MS e MTb, constatou-se que:

a) Nao sdo verificadas as vedagdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse, quando do
ingresso de colaboradores e gestores da organizacdo;

b) Nao ha obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da organizagdo manifestarem e registrarem
situacdes de nepotismo e/ou que possam conduzir a conflito de interesses.
I11. A Anac, por sua vez, ndo possui normas especificas para o tratamento de casos de conflito de
interesses, € nao obriga colaboradores terceirizados a manifestarem e registrarem situagdes de nepotismo
e/ou que possam conduzir a conflito de interesses.
112. Por fim, nos ministérios do Trabalho e da Saude ndo ha rotina estabelecida para identificar e tratar
eventuais casos de nepotismo envolvendo colaboradores e gestores da organizacao.
F.  Gestiio da Etica e Programa de Integridade
F.1 Pesquisarealizada entre as Instituicées do Poder Executivo com maiores Poderes Econdomico e
de Regulacio revela que a Gestio da Eticae do Programa de Integridade nessas instituices ainda é
incipiente
113. A maioria das instituigdes de maior poder econdmico e de regulagdo declararam que ainda ndo estio
implementadas medidas de monitoramento do programa de ética e que ainda nao possuem um programa de
integridade. Essas medidas sao imprescindiveis para um gerenciamento da ética e integridade nas
mstituigdes. De fato, das 102 instituicdes com maiores poderes economico e de regulacdo, 70% declararam
que ndo estdo implementadas medidas de monitoramento da gestdo da ética. Situac@o semelhante se encontra
a implantacdo do programa de integridade, conforme demonstra o grafico da Figura 12. Nota-se novamente
uma diferenca expressiva entre as Estatais ¢ as demais instituicdes do Poder Executivo no estagio de
implantagao.

Figura 12 — Grafico do estagio de implantacio do Programa de Integridade dos 30% maiores Poderes
Econdmico e de Regulacio
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114. O programa de integridade ¢ instrumento importante para estabelecer diretrizes, direcionar, gerenciar e
monitorar acdes de integridade na instituicdo. Além de ser internacionalmente reconhecido como medida
preventiva essencial no combate a fraude e corrupcdo. A obrigatoriedade da sua implantagdo ¢ recente no
ambito publico, trazido pelo art. 19 Decreto 9.203/2017 que dispde sobre a politica de governanga da
administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional. Entretanto, a CGU tem desenvolvido trabalho
de conscientizagdo sobre o tema a mais tempo, contando inclusive com oficinas facilitadoras para o seu
desenvolvimento.

115. Por outro lado, é preciso reconhecer, que na analise do indice geral de controle de gestao da ética e de
mtegridade, o panorama ¢ mais favoravel, conforme demonstra a Figura 13.
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Figura 13 — Grifico do estagio de implantacio de Gestio da Etica e Programa de Integridade dos 30%
maiores Poderes Econdmico e de Regulacao
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116. Entretanto, essa melhora nos nimeros ¢ altamente relacionada com a existéncia de codigos de ética,
tanto para servidores como para a alta administracdo. A maioria das organizagdes do OGU estabelece como
codigo de ética dos servidores aquele estabelecido pelo Decreto 1.171/1994 (Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Federal). Entretanto, esse codigo apresenta mais principios gerais, sem se adentrar em
particularizacdo de condutas.

117. No caso de instituicdes com poderes relevantes (econdmicos ou de regulacao), em principio, mostra-se
adequado estabelecer codigo proprio de modo a complementar o estabelecido no referido Decreto. Nesse
caso, ha maior esclarecimento ao respectivo corpo funcional, tanto dos limites aos quais estdo submetidos,
como dos deveres éticos esperados deles. Acredita-se que, com o maior desenvolvimento dos programas de
integridade nas instituicdes, e consequente mapeamento de riscos de desvios éticos, as instituicdes possam
decidir se a edigdo de um codigo de ético proprio ¢ realmente necessaria.

118. Panorama similar pode ser verificado nos seis estudos de caso analisados pela equipe de auditoria.
Quanto a gestdo da ética, foram constatadas as seguintes boas praticas, por parte da Anac e do Banco do
Brasil:

a) A Anac realiza curso, na modalidade a distdncia, para promover a conduta ética do servidor,
conscientizando seu corpo funcional sobre o tema e ainda sobre as condutas esperadas deles;

b) O BB mantém agdes especificas de promoc¢do da ética na instituicao, principalmente por meio de
palestras e cursos sobre o tema, com destaque para a adogdo de uma trilha de cursos sobre ética, como parte
obrigatéria para ascensdo profissional no Banco;

¢) Ainda no BB, ha coleta de comprometimento formal de acatamento e observancia dos normativos
pertinentes, com periodicidade anual e sempre quando ocorre alteracao nos respectivos normativos.

119. A ANM, a Anac, o Ibama e o Ministério da Satde ndo possuem codigo de ética/conduta proprio, que
pudesse apresentar as condutas especificas exigidas dos seus servidores. Adotam o Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto 1.171/1994).

120. No conjunto das seis unidades estudadas, apenas o BB possui acompanhamento, monitoramento e
gestdo da ética, medida indispensavel para avaliar se as acdes voltadas para a ética estdo atingindo os
objetivos esperados.

121. Especificamente na ANM e no Ibama, foram constadas as seguintes fragilidades no tocante a gestio da
ética:

a) ndo ha agdes especificas de promogao da ética na instituicao, seja pela divulgag@o, ou mesmo por
niciativas de conscientizagao sobre o codigo de ética/conduta;
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b) ndo se exige do corpo funcional termo de compromisso de acatamento e observancia das regras
estabelecidas no codigo de ética/conduta por ocasido da posse no cargo ou investidura em fungéo publica, em
desconformidade com o estabelecido no art. 15 do Decreto 6.029/2007.

122. Emrelacdo ao programa de integridade, com excecdo do Banco do Brasil que ja o possui e encontra-se
em pleno funcionamento, as demais unidades visitadas ainda estdo elaborando o desenho ou iniciando a
implementagao do referido programa.
123. A ANM ainda n3o definiu unidade formalmente responsavel pelo acompanhamento e gestdo do
programa de integridade. A Anac havia istituido grupo de trabalho para estruturar esse programa, com
prazo final de envio para aprovacdo pela Diretoria Colegiada até novembro de 2018. O MS ja havia iniciado
a criagdo da estrutura organizacional prevista para o programa de integridade, mas o cronograma de
implantagdo esté atrasado.
124. No MTb, o programa de integridade ainda estava em estdgio inicial de desenho e estruturagdo,
mstituido em recente portaria interna, de maio de 2018. Por fim, o Ibama ainda ndo possuia programa de
integridade, tendo apenas instituido o Comité de Governanga, Riscos ¢ Controles (CGRC), responsavel pela
aprovagdo do futuro programa de integridade na instituicao.
G. Auditoria Interna
G.1 Pesquisarevela que a Auditoria Interna das Instituicdes Federais do Poder Executivo com alto
Poder Econdmico ou alto Poder de Regulagcio ndo conduze m a¢des especificas de atuacio sobre riscos
de fraude e corrupcio
125. A analise dos dados obtidos no levantamento revelou que a auditoria interna das instituicdes
praticamente ndo atua na avaliagdo de riscos de fraude e corrupgdo. Segundo modelo apresentado, tanto na
Instru¢do Normativa-CGU 3/2017, como também no RCFC/TCU, a Auditoria Interna deve atuar como
terceira linha de defesa da gestdo na estrutura de controles internos dos érgdos e entidades da Administragcao
Publica. Ha de se ressaltar que ndo faz parte das competéncias classicas da Auditoria Interna a investigacao e
avaliacdo de casos de fraude e corrupcdo. Contudo, a sua atuacgdo € relevante na medida em que avalia se os
controles internos instaurados sdo suficientes e adequados para combater a ocorréncia desses desvios.
126. Ainda assim, os dados obtidos revelaram que a auditoria interna da ampla maioria das 102 instituigdes
com maiores poderes econdmico ¢ de regulagdo possuem atuagdo incipiente na avaliagdo de riscos e
controles voltados a casos de fraude e corrupcdo. O grafico a seguir demonstra os numeros obtidos na
pesquisa.

Figura 14 — Grifico do estagio de implantacio de avaliagdes sobre risco de fraude e corrupcao
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127. Os graficos demonstram como as Estatais novamente apresentam niveis mais aprimorados e
ntermedidrios que as demais organizagcdes. Chama a atengdo o percentual de 65% de controle inexistente nas
nstituicdes participantes do OGU.
128. A avaliacdo das seis mstituicdes auditadas reflete as mesmas fragilidades apontadas nos dados acima.
Em relacdo a auditoria interna do MS e do MTb, ndo foi possivel avaliar o estatuto, planejamento e
atividades porque essa fungdo ¢ exercida neles pela Controladoria-Geral da Unido. De fato, as informagdes
prestadas pelos dois ministérios revelaram que eles ndo detém informagdes sobre as atividades da CGU
como sua auditoria interna, como Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e Relatorio Anual de Auditoria
Interna (RAINT).
129. Na Anac, foi verificada boa pratica, introduzida em 2017, que consiste no processo de Autoavaliagao
de Controles (AAC), implantado nas diversas areas da agéncia, de forma a aumentar a presenga da Auditoria
Interna. A medida também ajuda a disseminar e fortalecer a cultura de gestdo de riscos e controles na
mstituicao.
130. De forma similar, foi verificada no Banco do Brasil, como boa pratica, a realizagao, desde 2016, de
auditorias especiais e programadas, cujo objetivo ¢ avaliar as causas de ocorréncias de irregularidades de
modo a melhorar o gerenciamento de riscos e controles da institui¢do.
131. Na ANM, o Regulamento da Auditoria Interna ndo contém vedacdo para que os auditores internos
participem em atividades que possam caracterizar cogestdo, nem atribui @8 Auditoria Interna a competéncia
para avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos de controle relacionados ao risco de fraude
€ corrupcao.
132. Os Planos Anuais de Auditoria Interna de 2017 ¢ 2018 da ANM ndo contém agdes concretas de
avaliagdo ou consultoria, visando a implantagdo ou melhoria do processo de gestao de riscos da organizagdo,
nem trabalhos cujos objetos sejam: a governanga organizacional, a avaliagdo dos controles internos dos
elementos criticos para o alcance dos objetivos organizacionais, a gestdo da ética e da integridade, ou a
avaliacdo dos controles de mitigacao do risco de fraude e corrupcao
133. Também, na referida agéncia, ndo houve trabalhos da Auditoria Interna, em 2016 e 2017, de avaliagdo
em areas mais expostas a riscos, tais como: gestdo de riscos da organizagao; controles internos da gestdo de
processos finalisticos; riscos de tecnologia da informagdo; controles de mitigacdo do risco de fraude e
corrupcao; e gestao da ética e da integridade.
134. O Ibama, por seu turno, ndo possui estatuto para a Auditoria Interna, tendo suas competéncias
definidas apenas no regimento interno do instituto, o qual ndo apresenta algumas regulamentagdes
consideradas como boas praticas, a saber:

a) garantia de amplo acesso a documentos ¢ informagdes pela auditoria interna;

b) regras de reporte e monitoramento dos resultados dos trabalhos de auditoria;

c) reporte funcional da auditoria interna a mais alta instdncia interna de governanga;

d) competéncia para avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos de gestdo de riscos;

e) vedacao de que os auditores internos participem em atividades que possam caracterizar cogestao.
135. Os Planos Anuais de Auditoria Interna de 2017 ¢ 2018 do Ibama ndo contém acdes concretas de
melhoria na area fim da organizacdo, bem como em processos de governanga, gerenciamento de riscos e
controles finalisticos.
136. Também nao houve, no instituto, trabalhos da Auditoria Interna, em 2016 e 2017, de avaliagdo em
areas mais expostas a riscos, tais como: gestdo de riscos da organizagdo; controles internos da gestdo de
processos finalisticos; riscos de tecnologia da informagdo; controles de mitigacdo do risco de fraude e
corrupgdo; e gestdo da ética e da integridade.
H. Transparéncia e Accountability
H.1 Pesquisa revela que ainda é preciso avancar na publicacio de modelo de dados abertos nas
empresas estatais do Poder Executivo Federal de forma a aumentar a transparéncia
137. A maioria das estatais do Poder Executivo Federal ainda se encontram em grau inicial de implantagao
de modelo de dados abertos, alinhado ao conceito de transparéncia ativa instituido pelo Decreto 7.724/2012,
que regulamentou a Lei de Acesso a Informagdao — LAI (Lei 12.527/2011). A compilagao dos dados sobre
transparéncia e accountability da pesquisa realizada indicam que as instituicdes obtiveram avangos
significativos no tema. Entretanto, o mesmo ndo foi observado nas estatais, conforme demonstra a Figura 15.
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Figura 15 — Grafico do estagio de implantacdo do modelo de dados abertos dos 30% maiores Poderes
Econdomico e de Regulacio
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138. Os dados revelam que 72% das estatais, dentre aquelas com maior poder econdmico avaliado, ainda
estdo em estdgios iniciais de implementagdo do modelo. Vale reconhecer que nem todos os dados de uma
estatal devem ser publicos, ha muitos dados que podem prejudicar a sua atuagdo no mercado privado.
Entretanto, o avango na estruturagdo de um modelo de dados abertos ira demonstrar quais informagdes sdo
passiveis de publicacdo, sem que haja prejuizo na atuagdo da empresa.

139. Na avaliagdo realizada no Banco do Brasil, constatou-se achado relativo a auséncia de publicacdo da
agenda da alta administrag@o, em desconformidade com o art. 11 da Lei 12.813/2013 e a Resolugao-CEP
11/2017. O Banco do Brasil argumentou que ainda ndo tinham sido identificados eventos na agenda de seus
administradores passiveis de divulgacdo. Entretanto, a equipe auditoria entende ndo ser razoavel que todos os
eventos de agenda dos membros da alta administracdo do Banco ‘possam ter impacto sobre a precificacao de
ativos ou que tratem de tema resguardado por sigilo comercial’.

140. No mesmo tema, foram constatadas muitas lacunas nas agendas do Secretario-Executivo e dos
titulares das secretarias do MTb, sugerindo ndo estar havendo a publicacdo adequada dessas informagdes
pela referida pasta.

141. Emrelacdo as demais andlises empreendidas sobre o tema, ndo foram apontados achados na Anac.
142. Na ANM, no Ibama, no MS e no MTB, ndo estavam definidos critérios, diretrizes e limites para
relacionamento com todas as partes interessadas (internas e externas a organizacao), ¢ ndo havia avaliagdo da
satisfagao de todas as partes interessadas com as informagdes prestadas.

143. Especificamente na ANM, nio havia controles e mecanismos de asseguracdo da qualidade das
informagdes prestadas e ndo estavam definidos diretrizes, critérios e limites para abertura de dados e acesso a
informacao.

I. Conclusio

144. O principal objetivo do presente trabalho foi elaborar uma metodologia para avaliar se os controles de
prevengao ¢ deteccdo relacionados a fraude e corrupcdo das instituicdes federais do Poder Executivo estdao
compativeis com seus Poderes Economico e de Regulacdo. Para tanto, foi elaborado um mapa geral sobre a
exposi¢cdo a fraude e corrupcio de 287 instituigcdes.

145. Também foram auditadas seis instituigdes, para avaliar in loco a implantacdo de controles para mitigar
a ocorréncia desses fendmenos nocivos. Assim foi possivel identificar boas praticas realizadas pelas
mstituicdes publicas, e no caso de fragilidades, propor melhorias de forma a mitigar efeitos e eliminar ou
reduzir a probabilidade de ocorréncia de suas causas.
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146. A analise do mapa elaborado revelou que, de maneira geral, as estatais possuem controles mais
proporcionais ao valor gerido por elas que as demais instituicdes do Poder Executivo analisadas. Essa
maturidade na avalicdo pode ser explicada, em primeira hipdtese, pela maior aproximagado dessas instituigdes
do mercado privado, que acabam por impulsionar a adogdo de melhores controles de forma a aumentar a sua
lucratividade. Adicionalmente, alguns dos controles implantados sdo oriundos de exigéncias legais
especificas para essas institui¢des.

147. O mapa demonstrou, ademais, que 38 unidades com alto poder econdémico possuem fragilidades
nos controles alta e muito alta, 0 que gera uma alta exposicao ao risco de fraude e corrupcio. Essas
instituicdes juntas gerem um orcamento anual de mais de R$ 216 bilhoes.

148. Quanto ao mapa do Poder de Regulacdo, foi observado que sete das instituicdes com maior poder
regulatorio apresentaram fragilidades de controle alta e muito alta, o que as coloca em uma situacéo de alta
exposicdo a riscos de fraude e corrupcdo. Dentre essas, trés delas também apresentaram alta exposi¢do
devido ao seu Poder Econdmico.

149. Sobre os critérios de controle a contrapor os riscos de fraude e corrupgao advindos do poder
econdmico e do poder de regulacdo, um merece particular destaque: a indicagdo de dirigentes. A auditoria
revelou que a auséncia de critérios minimos e objetivos para a indicacfo de dirigentes nas instituicoes
federais aumenta a sua exposicio a casos de fraude e corrupcio. A escolha de dirigentes comprometidos
com padrdes de ética e integridade ¢ medida indis pensavel para o sucesso de medidas de combate a fraude e
corrupgao.

150. Reconhece-se que a Lei das Estatais avangou em controles na escolha dos seus administradores,
quando especificou critérios minimos a serem observados na designagcdo. Dentre esses requisitos estdo
estabelecidos critérios objetivos de reputacdo ilibada e de auséncia de conflito de interesses. Entretanto, o
mesmo ndo foi estabelecido para as demais instituigdes do Poder Executivo Federal.

151. A Casa Civil estabeleceu sistema especifico para controlar a indicagao de pessoas para cargos e
fungdes comissionadas sujeitas ao seu crivo, o que inegavelmente melhorou a tramitacdo desses pedidos.
Contudo, sem critérios objetivos para serem aferidos, a decisdo pelas nomeagdes tende a ndo guardar
uniformidade e coeréncia.

152. Cruzamento de dados realizado pela equipe revelou que no periodo entre agosto/2017 a julho/2018,
foram verificadas mais de 554 restric6es em ocupantes de cargos ou funcdes comissionadas . Ainda que os
cadastros possam conter falsos positivos, chama atengdo que muitas vezes os servidores ocupam cargos nas
mesmas instituicdes que aplicaram as penas cadastradas. A pesquisa revelou um caso concreto de um
ocupante de cargo DAS-4 que tem duas expulsdes cadastradas no CEAF oriundas de instituicdes
diferentes.

153. Assim, mostra-se necessario ¢ urgente que o Poder Executivo regulamente o art. 5° da
Lei 13.346/2016, o qual determina que o Poder Executivo Federal defina os critérios, perfil profissional, bem
como procedimentos gerais para a ocupac¢do de cargos e fungdes comissionadas.

154. Ainda sobre os controles a serem contrapostos a exposicdo ao risco de corrupgao, a pesquisa também
revelou a baixa adog¢do de desenvolvimento da gestdo de riscos nas instituigdes, de forma a prevenir casos de
fraude e corrupg¢do. Os dados do levantamento do IGG indicaram que cerca de 80% das instituic6es com
alto poder econdmico e de regulacdo, pertencentes ao OGU, ainda estido em niveis iniciais de
estabelecimento desses controles. Sem uma gestao de riscos eficiente as instituigoes ficam mais vulneraveis
a praticas danosas ao erario. A avaliagcdo e risco € etapa essencial para uma boa administragcdo dos controles
internos das organizagdes.

155.  Outro problema apontado pela pesquisa é que a gestio da ética e do programa de integridade ainda
se encontram em fases iniciais. De fato, das 102 instituicdes com maiores poderes econdmico ¢ de
regulagao, 70% declararam que nio estao implementadas medidas de monitoramento da gestao da
ética. Ja o programa de integridade apresentou novamente situagdo polarizada ente as estatais e as demais
mstituicdes do Poder Executivo com alto poder econdmico. Dentre as estatais, cerca de 61% delas
apresentaram informacdes de que se encontram em estagio aprimorado na implantagcdo do programa. Ja
para as demais instituigdes pertencentes ao OGU, o total de 69% delas indicaram que se encontram em
estagio inexpressivo de implantacio.

156. A analise conjunta desses trés primeiros pontos — falta de requisitos minimos para indicagdo de
dirigentes; implantagdo em estagio inicial da gestdo de riscos; e deficiéncias na gestdo da ética — indica
preocupante vulnerabilidade das instituicdes publicas a ocorréncia de casos de fraude e corrupgao.
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157. Somado a isso, o levantamento revelou também que a auditoria interna das instituicoes executa
poucas acdes voltadas a analise de riscos de fraude e corrup¢io. A atuacdo da auditoria interna ¢
identificada como a terceira linha de defesa no sistema de controles internos. No contexto analisado, isso
ganha mais importancia uma vez que foram apontadas fragilidades de outros controles preventivos e
detectivos.
158. Ja nos controles que envolvem quesitos de transparéncia e de accountability, os dados revelaram que
as estatais de maior poder econémico pouco avancaram no estabelecimento de modelo de dados
abertos. Essa maior resisténcia na abertura dos dados das estatais ¢ fortemente influenciada por elas estarem
mseridas no mercado privado, alegando muitas vezes sigilo comercial. Contudo, o avango na estruturagao do
modelo de dados abertos ird demonstrar quais informagdes sdo passiveis de publicacdo, sem que haja
prejuizo na atuagdo da empresa, com o ganho no aumento da transparéncia.
159. Em face dos fatos apontados, e os potenciais riscos verificados nas andlises empreendidas, mostra-se
razoavel encaminhar o presente relatorio, acompanhado de voto e acdrddo, para o Comité de Riscos,
Governanga ¢ Desburocratizagdo Presidéncia da Republica, em face do mandato a ele instituido por meio da
Portaria PR/GSI n® 65/2018. O artigo 2° desse normativo destaca que o comité possui como competéncias,
entre outras:

a) promover condutas com padrdes de ética e integridade no setor publico;

b) institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestao de riscos e controles internos;

c¢) liderar e supervisionar a institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles internos;

d) estabelecer limites de exposicdo a riscos globais do 6rgao.
160. Esses apontamentos, em maior ¢ menor grau, também foram objeto de constatacdo na analise das seis
nstituigdes, objetos de estudo de caso no presente trabalho. Esses casos foram tratados em relatérios de
achados individuais, constantes em pecas no processo, conforme identificado na Tabela 2. Os achados no
presente relatorio, apresentaram informacdes resumidas sobre essas ocorréncias, das quais se originaram
também propostas de determinacdes e recomendacdes para as instituicdes auditadas, de forma a mitigar as
falhas encontradas na presente auditoria.

J. Proposta de encaminhamento

161. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

161.1. Encaminhar copia do presente relatorio, acompanhado do voto e da decisdo que vier a ser adotada, ao
Comité de Riscos, Governanga e Desburocratizagdo Presidéncia da Republica, em face das competéncias a
nstituidas a ele instituidas por meio da Portaria PR/GSI n° 65/2018, alertando-a para os potenciais riscos
identificados a partir do presente trabalho:

161.1.1. 38 unidades com alto poder econdmico possuem fragilidades nos controles alta e muito alta, o que
gera uma alta exposi¢do ao risco de fraude e corrupgdo, em um or¢amento controlado de mais de 216 bilhdes
de reais, conforme descrito no capitulo C do relatorio;

161.1.2. 80% das instituicdes com alto poder econdémico ¢ de regulacdo (extrato dos 30% maiores),
pertencentes ao OGU, ainda estdo em niveis iniciais de estabelecimento de gestdo de riscos e controles
mternos, conforme descrito no capitulo E.1 do relatorio;

161.1.3. 86% das instituicoes com alto poder econdémico e¢ de regulacdo (extrato dos 30% maiores),
declararam que ndo passaram do estdgio inicial na implantacdo de controles especificos para deteccao de
combate a fraude e corrupgao, conforme descrito no capitulo E.1 do relatério;

161.1.4. 69% dos orgaos pesquisados com alto poder econdmico (extrato dos 30% maiores), a exclusdo das
estatais, indicaram que se encontram com seus programas de integridade em estidgio inexpressivo de
implantagdo, conforme descrito no capitulo F.1 do relatdrio;

161.1.5. das 102 instituicdes com maiores poderes econdmico ¢ de regulacdo, 70% declararam que ndo
estdo implementadas medidas de monitoramento da gestdo da ética, conforme descrito no capitulo E.1 do
relatorio;

161.1.6. as auditorias internas das instituicdes com alto poder econdmico e de regulagdo (extrato dos 30%
maiores) executam agdes ainda timidas voltadas a analise de riscos de fraude e corrupcdo, conforme descrito
no capitulo E.1 do relatorio;

161.1.7. as estatais de maior poder econdmico (extrato dos 30% maiores) pouco avangaram no
estabelecimento de modelo de dados abertos, em baixa transparéncia e accountability, conforme descrito no
capitulo E.1 do relatorio;
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161.1.8. auséncia de critérios minimos e objetivos para a indicagdo de dirigentes nas instituicoes federais
aumenta a sua exposicdo a casos de fraude e corrup¢do, conforme descrito no capitulo E.1 do relatorio;
161.1.9. no periodo entre agosto/2017 a julho/2018, foram verificadas 554 potenciais restricdes em
ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas que, embora possa conter os chamados ‘falsos positivos’,
apresentam-se como potencializadoras de risco haja vista em alguns casos constatou-se que os servidores
ocupam cargos nas mesmas instituicdes que aplicaram as penas cadastradas; sendo que, em um dos casos,
um ocupante de cargo DAS-4 que tem duas expulsdes cadastradas no CEAF oriundas de instituicdes
diferentes, conforme descrito no capitulo E.1 do relatorio;

161.2. Determinar a Seccor que encaminhe copia do presente relatdrio, acompanhado do voto e da decisdo
que vier a ser adotada, as instituicdes publicas com maior exposi¢ao ao risco listadas nos mapas de exposicao
constantes no capitulo C, de acordo com a capacidade da unidade técnica de posterior monitoramento, para
que, de posse deste trabalho, aquelas jurisdicionadas encaminhem plano de agdo e/ou se manifestem sobre a
aparente insuficiéncia de controles apresentados frente ao risco a quem estio expostos;

161.3. Determinar a Segecex que considere o quadro de risco insito nos capitulos C ¢ E1 em respaldo do seu
proximo plano de fiscalizagdo, em apoio as demais condicdes de risco entdo empregadas para a definigao dos
futuras auditorias;

161.4. recomendar, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e em conformidade
com o disposto no artigo 6° da Resolugao-TCU 265/2014:

161.4.1. a Presidéncia da Republica, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos:

161.4.1.1. estender, em prol da integridade, a pesquisa realizada pela Casa Civil, por meio do sistema
SINC, sobre pessoas indicadas para a alta administragao dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
também aos cargos de natureza especial;

161.4.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os
seguintes procedimentos:

161.4.2.1. inclusdo, no normativo demandado pelo art. 5° da Lei 13.346/2016, além de critérios de
capacidade técnica, critérios de integridade, a exemplo daqueles contidos no art. 17 da Lei 13.303/2016;
161.4.2.2. realizagdo de consulta & CEP sobre a existéncia de sangdes éticas para os indicados aos cargos
sujeitos as analises do SINC, conforme previsto no art. 22 do Decreto 6.029/2007;

161.4.2.3. manutencdo do cadastro de punicdes éticas a cargo da Secretaria-Executiva da CEP em
plataforma tecnologica capaz de garantir a disponibilidade, autenticidade e integridade dessa informacao,
conforme estabelecido no art. 6° 11 da Lei 12.527/2011;

161.4.2.4. estabelecimento de transparéncia ativa ao cadastro de punicdes éticas, de modo a promover
divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes, em prol do
desenvolvimento do controle social da administracdo publica, conforme descrito no art. 3° Il e V da Lei
12.527/2011, devendo-se avaliar os eventuais riscos de danos ao erario no caso da divulgagdo dos nomes de
servidores e empregados publicos que sofreram sangdes €ticas por comissoes locais;

161.4.2.5. notificacdo a CEP da nomeacdo dos cargos elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013, de modo a
viabilizar a fiscalizagdo da entrega das informacdes contidas no inciso I do art. 9° da mesma lei;

161.4.2.6. elaboracdo de normativo especifico para que as estatais encaminhem notificagdo a CEP das suas
nomeacgoes dos cargos elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013;

161.5. determinar, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e em conformidade com
o disposto nos artigos 2° e 4° da Resolugcao-TCU 265/2014:

161.5.1. a Agéncia Nacional de Mineragdo que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de
agdo, especificando, no minimo: I - as a¢des a serem adotadas; II - os responsaveis pelas agdes; I1I - os
prazos para implementagdo; para que sejam saneados os seguintes problemas:

161.5.1.1. inexisténcia de termo de compromisso de acatamento e observancia das regras estabelecidas no
codigo de ética/conduta por parte do corpo funcional da organizacdo, a ser assinado por ocasido da posse no
cargo ou investidura em fun¢do publica, conforme estabelecido no art. 15 do Decreto 6.029/2007;

161.5.1.2. inexisténcia de acompanhamento ¢ monitoramento das agdes de promogao da ética, conforme
previsto no Art. 6°, XI, Regimento Interno da Comissao de Etica Setorial do DNPM;

161.5.1.3. ndo estabelecimento da unidade de gestdo da integridade conforme determinado no art. 4° da
Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018;
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161.5.1.4. ndo implantagdo da gestdo corporativa de riscos adequada a ANM, conforme disposto no art. 3
da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016;

161.5.2. a Agéncia Nacional de Aviagao Civil que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de
agdo, especificando, no minimo: I - as agdes a serem adotadas; II - os responsaveis pelas acoes; III - os
prazos para implementagdo; para que sejam saneados os seguintes problemas:

161.5.2.1. inexisténcia de acompanhamento ¢ monitoramento das agdes de gestdo da ética, a serem
definidas no programa de integridade da instituicdo, conforme previsto no art. 7° alinea ‘d’, do Decreto
6.029/2007 e no art. 1°, inciso XXIV da Resolu¢cdo-Anac 431 de 6/6/2017,

161.5.2.2. ndo desenvolvimento do programa de integridade da Anac, conforme disposto no Decreto
9.203, de 22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, e na Portaria-Anac 1.592/2018, de 22/5/2018;
161.5.3. ao Banco do Brasil que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de agao,
especificando, no minimo: I - as agdes a serem adotadas; I1 - os responsaveis pelas agdes; I1I - os prazos para
implementagdo; para que seja saneada a auséncia de divulgagcdo das agendas de compromissos publicos dos
cargos da alta administracdo, em obediéncia ao art. 11 da Lei 12.813/2013 e conforme requisitos estipulados
na Resolugcao-CEP 11/2017 e na sua resposta a consulta tratada no processo 00191.000059/2018-35;

161.5.4. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis que apresente, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de agdo, especificando, no minimo: I - as a¢gdes a serem adotadas; II -
os responsaveis pelas agdes; III - os prazos para implementagao; para que sejam sancados os seguintes
problemas:

161.5.4.1. inexisténcia de acompanhamento ¢ monitoramento das acdes de promogao da ética, conforme
previsto no art. 7°, alinea ‘d’, do Decreto 6.029/2007;

161.5.4.2. nao desenvolvimento do programa de integridade do Ibama, conforme disposto no Decreto
9.203, de 22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, € na Portaria-Ibama 661, de 13/3/2018;
161.5.4.3. ndo implantagdo da gestdo corporativa de riscos adequada ao Ibama, conforme disposto no art. 3
da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016;

161.5.5. ao Ministério da Saude que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acao,
especificando, no minimo: I - as agdes a serem adotadas; 11 - os responsaveis pelas acoes; III - os prazos para
implementagdo; para que sejam saneados os seguintes problemas:

161.5.5.1. ndo realizagdo das acdes de acompanhamento, monitoramento e de gestdo da ética, previstas no
art. 3° do Regimento Interno da Comissio de Etica;

161.5.5.2. inexisténcia do programa de integridade do Ministério, estipulado no Decreto 9.203, de
22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, e na Portaria-MS, 1.822, de 20/7/2017,

161.5.5.3. nd3o implantagdo da gestdo corporativa de riscos do Ministério, preconizada na Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU 01, de 10/5/2016, ¢ na Portaria-MS 1.822, de 20/7/2017;

161.5.6. ao Ministério do Trabalho que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acgao,
especificando, no minimo: I - as agdes a serem adotadas; II - os responsaveis pelas acoes; III - os prazos para
implementagao; para que sejam saneados os seguintes problemas:

161.5.6.1. ndo divulgacdo plena das agendas de compromissos publicos dos cargos da alta administragao,
em obedi€ncia ao art. 11 da Lei 12.813/2013 e conforme requisitos estipulados na Resolugao-CEP 11/2017;
161.5.6.2. nao implantacdo da gestdo corporativa de riscos do Ministério, preconizada na Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU 01, de 10/5/2016;

161.6. recomendar, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e em conformidade
com o disposto no artigo 6° da Resolucao-TCU 265/2014:

161.6.1. a Agéncia Nacional de Mineracdo, que avalie a conveni€éncia ¢ a oportunidade de adotar os
seguintes procedimentos:

161.6.1.1.  elaboracdo de codigo de ética/conduta proprio, em andamento, subsidiado por mapeamento de
riscos éticos que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas dos seus servidores;
161.6.1.2. elaboracdo e execugdo de plano de agdes de promocdo da ética, com divulgacdo e
conscientizagdo quanto ao codigo de ética/conduta aplicavel ao seu corpo funcional;

161.6.1.3. estabelecimento de controles e mecanismos de asseguracdo da qualidade das informacdes
prestadas, com definigdo de critérios, diretrizes e limites para abertura de dados e acesso a informagao;
161.6.1.4. definicao de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com partes interessadas (internas
e externas a organizacdo) e avaliacdo da satisfacdo das partes interessadas com as informagdes prestadas;
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161.6.1.5. revisdo do regulamento da Auditoria Interna, de forma a atribuir competéncia a area para avaliar
a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos de controle relacionados ao risco de fraude e corrupgio;
161.6.1.6. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de agdes das seguintes naturezas:
avaliacdo ou consultoria visando a implantacdo ou melhoria do processo de gestdo de riscos da organizagao;
trabalhos cujo objeto seja a governanga organizacional, trabalhos de avaliagdo dos controles internos dos
elementos criticos para o alcance dos objetivos organizacionais; trabalhos cujo objeto seja a gestdo da ética e
da integridade; e avaliagdo dos controles de mitigacdo do risco de fraude e corrupgao;

161.6.1.7. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de trabalhos de avaliacdo em areas
mais expostas a riscos, a saber: gestdo de riscos da organizagdo; controles internos da gestdo de processos
finalisticos; riscos de tecnologia da informagao; controles de mitigacdo do risco de fraude e corrupcdo; e
gestdo da ética e da integridade;

161.6.1.8.  estabelecimento da obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da organizacdo manifestarem
e registrarem situagdes de nepotismo ¢ que possam conduzir a conflito de interesse;

161.6.1.9. verificacdo das vedagdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse, quando do ingresso
de colaboradores e gestores da organizacao;

161.6.2. a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os
seguintes procedimentos:

161.6.2.1. estabelecimento da obrigatoriedade de os colaboradores terceirizados da organizacdo
manifestarem e registrarem eventuais situagdes de nepotismo. Recomendar também a verificacdo das
vedacOes relacionadas a conflito de interesse, quando do ingresso de colaboradores e gestores na
organizagao;

161.6.2.2. elaboracdo de codigo de €tica/conduta proprio, em andamento, subsidiado por mapeamento de
riscos éticos que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas dos seus servidores;
161.6.2.3. implantacdo de sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de fraude e
corrupgdo (red flags), bem como a promogdo incidental, de forma ampla e sistematica, da deteccdo de
atividades fraudulentas por meio de técnicas de andlise de dados e outras ferramentas tecnologicas (data
mining, data matching e data analytics), com base em prévio mapeamento/identificacdo das circunstancias
possiveis de fraude e corrupgao nas atividades desenvolvidas em todas as areas da agéncia;

161.6.2.4. estabelecimento da obrigatoriedade de os colaboradores terceirizados da organizagdo
manifestarem e registrarem situagdes de nepotismo;

161.6.2.5. verificagdo das vedagdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse, quando do ingresso
de colaboradores e gestores da organizacao;

161.6.3. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

161.6.3.1. elaboragdo de cddigo de ética/conduta proprio, em andamento, subsidiado por mapeamento de
riscos €ticos que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas dos seus servidores;
161.6.3.2. elaboracdo e execugdo de plano de acdes de promocdo da ética, com divulgacdo e
conscientizagdo quanto ao codigo de ética/conduta aplicavel ao seu corpo funcional;

161.6.3.3.  definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com partes interessadas (internas
e externas a organizacao) ¢ avaliacdo da satisfacdo das partes interessadas com as informagdes prestadas;
161.6.3.4. elaboragdo de regulamento da Auditoria Interna, contemplando as boas praticas de auditoria
mterna e de acordo com os normativos pertinentes emitidos pela CGU;

161.6.3.5. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de a¢des das seguintes naturezas:
avaliacdo ou consultoria visando a implantacdo ou melhoria do processo de gestdo de riscos da organizagao;
trabalhos cujo objeto seja a governanga organizacional; trabalhos de avaliacdo dos controles internos dos
elementos criticos para o alcance dos objetivos organizacionais; trabalhos cujo objeto seja a gestdo da ética e
da integridade; avaliagdo dos controles de mitigacdo do risco de fraude e corrupgao;

161.6.3.6. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de trabalhos de avaliagdo em areas
mais expostas a riscos, a saber: gestdo de riscos da organizacdo; controles internos da gestdo de processos
finalisticos; riscos de tecnologia da informagao; controles de mitigagdo do risco de fraude e corrupgao;
gestdo da ética e da integridade;

161.6.3.7. estabelecimento da obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da organiza¢do manifestarem
e registrarem situagdes de nepotismo e que possam conduzir a conflito de interesse;
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161.6.3.8. implantacdo de sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de fraude e
corrupgdo (red flags), bem como promover incidentalmente, de forma ampla e sistematica, a deteccdo de
atividades fraudulentas por meio de técnicas de andlise de dados e outras ferramentas tecnologicas (data
mining, data matching e data analytics);

161.6.3.9. verificacdo das vedacgdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse, quando do ingresso
de colaboradores e gestores da organizacao;

161.6.4. ao Ministério da Satde, que avalic a conveni€éncia ¢ a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos:

161.6.4.1. elaboragdo de cddigo de ética/conduta proprio, em andamento, subsidiado por mapeamento de
riscos éticos que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas dos seus servidores;
161.6.4.2. defina critérios, diretrizes e limites para relacionamento com todas as partes interessadas
(internas e externas a organizacdo) ¢ que avalie a satisfacdo das demais partes interessadas com as
informagdes prestadas, além da satisfagdo do cidaddo que se manifesta na Ouvidoria ou no Sistema de
Informagao ao Cidadao;

161.6.4.3. implante sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de fraude e corrupgao
(red flags), bem como promova, incidentalmente, de forma ampla e sistematica, a deteccdo de atividades
fraudulentas por meio de técnicas de analise de dados e outras ferramentas tecnologicas (data mining, data
matching e data analytics), de acordo com o seu levantamento de risco;

161.6.4.4. estabeleca rotina para identificar e tratar eventuais casos de nepotismo envolvendo
colaboradores e gestores da organizagdo, bem como a obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da
organizacdo manifestarem e registrarem situagdes de nepotismo e que possam conduzir a conflito de
interesse. Recomendar também a verificagdo das vedagdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse,
quando do ingresso de colaboradores e gestores da organizacao;

161.6.5. ao Ministério do Trabalho, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos:

161.6.5.1.  fortalecimento institucional da Comissio de Etica por meio da formalizagio do seu regimento
interno, contemplando a normatizagao de a¢des de acompanhamento, monitoramento ¢ de gestao da ética;
161.6.5.2. revisdo do codigo de ética proprio, a partir de um mapeamento de riscos éticos a que o MTb esta
sujeito;

161.6.5.3. envolvimento da Comissido de Etica do MTb no desenvolvimento do Programa de Integridade
do Ministério, instituido pela Portaria 328/2018, tendo em vista que tal programa tem, dentre seus objetivos,
promover a prevengao, a deteccdo ¢ a corre¢ao da pratica de desvios €ticos, matéria pertinente a citada
comissao;

161.6.5.4. definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com todas as partes interessadas
(internas e externas a organizacdo), ¢ avaliacdo da satisfagdo das demais partes interessadas com as
informagdes prestadas, além da satisfacdo do cidaddo que acessa o Portal do MTb na internet;

161.6.5.5. estabelecimento de rotina para identificar e tratar eventuais casos de nepotismo envolvendo
colaboradores e gestores da organizagdo, bem como a obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da
organizacdo manifestarem e registrarem situagdes de nepotismo e que possam conduzir a conflito de
interesse;

161.6.5.6. verificacdo das vedagdes relacionadas a nepotismo e conflito de interesse, quando do ingresso
de colaboradores e gestores da organizacao;

161.7. comunicar a CEP a ocorréncia de indicios de publicacdo insuficiente de agendas de autoridades do
MTb e do Banco do Brasil, verificadas na presente auditoria, para subsidiar o cumprimento do seu dever de
fiscalizar essa atividade, atribuido pelo artigo 8° da Lei 12.813/2013;

161.8. comunicar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil, ¢ ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido das seguintes boas praticas constatadas, para que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de dissemina-la entre os o6rgdos/entidades do Poder Executivo Federal:

161.8.1. promogdo de ética adotada na Anac, caracterizada pela realizagdo de um curso na modalidade a
distancia, para promover conduta ética, conscientizando seus servidores sobre o tema e ainda sobre as
condutas esperadas por eles;

161.8.2. implantagdo do processo de Autoavaliagdo de Controles (AAC) por parte da Auditoria Interna da
Anac;
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161.8.3. estabelecimento de trilha ética obrigatoria para ascensdo profissional no dmbito do Banco do
Brasil;

161.8.4. coleta de comprometimento formal de acatamento do cddigo de ética/conduta e observancia dos
normativos pertinentes, com periodicidade anual e sempre quando ocorrer alteracdo nos respectivos
normativos, no ambito do Banco do Brasil;

161.8.5. boa pratica na atuagdo da Auditoria Interna adotada no BB, por meio da avaliagdo das causas de
ocorréncias de irregularidades de modo a melhorar o gerenciamento de riscos e controles da instituicdo, para
que avalie a conveniéncia e oportunidade de dissemina-la entre os dérgdos/entidades do Poder Executivo
Federal;

161.9. determinar a Secretaria de Relacoes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e Corrupcao
que monitore a implementacdo das determinagdes e recomendagdes deste acordio;

161.10. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que, no ambito da fiscalizagdo ‘Avaliagdo dos
Requisitos de qualificacdo para exercicio de cargos e fungdes de livre provimento’ (Proposta Planejar 1141),
avalie também as funcionalidades do sistema SINC, verificando no minimo a auditabilidade do sistema, bem
como a devida responsabilizagdo pessoal por cada passo do processo;

161.11. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, em conjunto com a Secretaria de Solugdes
de Tecnologia da Informagdao — STI, disponibilize Relatério, Voto e Acérdiao, bem como o Relatério da
Unidade Técnica que integra os autos, ¢ 0 mapa de exposicdo da Administragao Publica Federal a fraude e
corrupgdo, na pagina do Tribunal na Internet, com acesso publico, de forma a permitir que cada érgao avalie
0 estagio em que se encontra em cada um dos diversos aspectos de amadurecimento dos controles para
contrapor a exposicdo aos riscos indicados, de forma a viabilizar a indicacdo do que deve ser implementado
para o respectivo aprimoramento;

161.12. dar conhecimento do Acdrdio que vier a ser prolatado, bem como do Voto e Relatdrio que o
fundamentam, inclusive do Relatorio da Unidade Técnica que compde o documento: ao Ministério Publico
Federal, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, e a Enccla — Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, para ciéncia e ampla divulgacao do presente trabalho.”

E o relatorio.
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VOTO

Esta auditoria operacional foi coordenada pela Secretaria de Relagdes Institucionais de
Controle no Combate a Fraude e Corrupgdo - Seccor e realizada em conjunto com outras unidades
deste Tribunal. Objetivou avaliar se os controles de prevencdo e deteccdo relacionados a fraude e a
corrup¢do das instituicoes federais do Poder Executivo estdo compativeis com seus poderes
econdmicos e de regulacdo, bem como propor melhorias nos controles associados para eliminar causas
sistémicas ou mitigar efeitos.
2. Referido trabalho tem carater inovador e busca estimar em que medida Orgdos da
Administragdo Publica Federal se encontram expostos aos riscos de fraude e corrup¢ao. O referencial
metodologico utilizado, de destacada robustez, contribuird para que se ponderem risco € controle e se
evidenciem fragilidades nas estruturas e arcabouco legal de instituicdes publicas que favorecam a
fraude e a corrupgao.
3. Como um dos principais produtos desta auditoria, foi elaborado mapa de exposicdo ao
risco de fraude e corrup¢do, no qual se visualizam intuigdes publicas, de relevante poder econdmico e
regulatorio, que estdo mais expostas a riscos, dadas as fragilidades de seu controle.
4. Importante ressaltar que o mapa ndo indica a ocorréncia de casos concretos. Ainda que
uma instituicdo aparega no mapa em darea indicativa de “alta exposi¢do”, isso ndo significa que foram
apurados casos deste tipo no 6rgdo em questao.
5. O Trbunal, ao realizar este trabalho, sinaliza as unidades fiscalizadas para que sejam
adotados cuidados e fortalecidas as estratégias e controles que evitem situacdes reais de fraudes e
corrupcao no trato com os recursos publicos federais.

6. De acordo com o Referencial de Combate a Fraude e Corrup¢do - RDCF, ja estabelecido
pelo TCU, o enfrentamento das mstituigdes contra a corrupgdo deve ser empreendido por meio de
cinco mecanismos: prevencao, deteccdo, investigagdo, correcdo € monitoramento.

7. Assim, este trabalho, de cunho preventivo, educativo e mnformacional para as instituicoes
publicas envolvidas na fiscalizagdo, propde-se a mitigar cendrio critico em nosso Pais. Vale citar a
pesquisa apresentada pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, publicada no ano 2010,
que asseverou perder o Brasil, a cada ano, entre 1,38 a 2,3% do seu Produto Interno Bruto - PIB para a
corrupcao.

8. Recessdo, desemprego, desequilibrio fiscal, baixa qualidade de servicos publicos e a
percep¢ao de alto grau de corrupgdo contrbuem para que o cidaddo ndo tenha confianca nas
mstituicoes do Estado Brasileiro.

9. A sociedade clama pela justa e correta aplicacio de volumosos recursos financeiros
federais, os quais, se devidamente aplicados, proporcionariam ac¢des de satde, seguranga e educacgdo
para todos.

10. Neste cendrio, o Tribunal de Contas da Unido, ao realizar o presente trabalho, e em atencao
a sua missao de aprimorar a Administragdo Publica para beneficiar a sociedade, pretendeu promover
olhar critico acerca da necessidade de acgdes estruturantes preventivas de fraude e de riscos a corrupcao
nas organizacdes publicas auditadas.

II

11. O modelo conceitual adotado foi desenvolvido a partir de pesquisa em artigos e trabalhos
sobre o tema. Os parametros selecionados para demonstrar a exposicdo de instituicdes publicas a riscos
de fraude e corrup¢do se fundamentaram no poder econdmico, poder de regulagdo e controles
preventivos e detectivos de fraude e corrupgao.
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12. Em linhas gerais, considerou-se como poder econdmico o somatoério de recursos que o
orgdo ou a entidade publica dispdem para promover contratacdes de bens e servigos, assim como a
disponibilidade numeraria para transferéncias voluntarias para estados, municipios e entidades
privadas. O valor foi calculado a partir de planilhas de dados orgamentirios disponiveis no site da
Secretaria de Orgamento Federal - SOF.

13. O poder de regulacdo foi medido com base em mandatos legais de instituicdes que dele
dispdem, a saber: os poderes de autorizar, de normatizar e de fiscalizar. A avaliagdo desses mandatos
legais foi realizada pelas Secretarias de Controle Externo do TCU, sobre o conjunto das respectivas
clientelas.

14. Os controles de prevencdo e detecgdo de fraude e corrupgdo utilizados neste trabalho se
originaram das préticas descritas no RCFC/TCU. Para a coleta dos dados foi utiizado o Indice
Integrado de Governanga e Gestdo - IGG 2018, cujo conjunto de questdes estava sendo concluido por
ocasido do planejamento desta auditoria.

15. Definiram-se 22 questdes do IGG 2018 (apéndice B do relatério da unidade técnica, peca
125) como imstrumento de coleta de dados sobre o modelo e a implementacio dos controles,
segmentado nos seguintes topicos: Designacdo de Dirigentes, Gestdo de Riscos e Controles Internos,
Gestio da Ftica e Programa de Integridade, Auditoria Interna e Transparéncia e Accountability.

16. Esses cinco topicos mencionados abrangeram praticas que representam controles
essenciais as instituigdes publicas, pois cobrem 4reas primordiais como conscientizacdo e
monitoramento do codigo de ética, cumprimento de compromissos firmados quando da investidura em
cargo publico, mapeamento e tratamento de riscos para a integridade, normas sobre canais de
comunicagdo ¢ qualidade da mnformacdo prestada, além de diretrizes e critérios para segregacao de
fungdes vinculadas a decisdes criticas € mapeamento de riscos.

17. A auditoria contemplou amostra de 287 oOrgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
para os quais foram calculados os respectivos valores dos poderes econdémico e de regulagdo
(calculados para 72 instituigdes), bem como os indices representativos da robustez dos controles contra
fraude e corrupcao, a partir do IGG 2018.

18. O mapeamento da exposicdo a riscos de fraude e corrupgdo € resultado do cotejamento
desses fatores de riscos (poder econdmico e poder de regulacio) com os indices de robustez dos
controles mencionados.

19. Ademais, fez-se estudo de caso em amostra de seis unidades — e mais a Casa Cwvil e
Comissdo de Ftica Publica da Presidéncia da Republica - CEP —, as quais implementam controles
vinculados a designacao de dirigentes e a conflitos de mteresse de pessoas da alta Administragao.
Nessa amostra foram avaliados in loco o desenho e a implantacdo de controles contra fraude e
corrupgao, com identificagdo de fragilidades, assim como de boas praticas na atuagdo das instituigcoes.

20. Importante registrar que a escolha dessa amostra levou em conta a natureza da unidade
(administracdo direta, autarquia, empresa estatal) e os indices obtidos no IGG 2017 (Acdérdao
588/2018-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas), conhecidos quando do planejamento da
auditoria, para propiciar variedade de situacdes a serem estudadas.

21. A partir dos referidos parametros elaborou-se mapa de exposi¢do das instituicoes federais a
fraude e a corrupcao, cujos resultados mais relevantes comentarei adiante.

22. O mapa de exposicao esta dividido em quatro areas, identificadas pelas cores verde (baixa
exposicdo), amarela (média exposi¢do), laranja (alta exposicdo) e vermelha (altissima exposi¢do). O
posicionamento de uma instituicdo no mapa permite varias inferéncias sobre o seu grau de exposi¢ao.

I

23. O mapeamento da exposicdo a riscos de fraude e corrupcdo demonstrou que 38 unidades
com alto poder econémico possuem fragilidades nos controles nas classificacdes “alta” e “muito alta”,
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0 que gera bastante exposicdo aos referidos riscos. Essas instituicdes juntas geriram orcamento anual
de mais de R$ 216 bilhdes.

24, Oitenta por cento das instituicdes com alto poder econdmico e de regulagdo (extrato dos
30% maiores), pertencentes ao Orcamento-Geral da Unido - OGU, ainda estio em niveis iniciais de
estabelecimento de gestdo de riscos e controles internos.

25. Oitenta e seis por cento das instituicdes com alto poder econdmico e de regulagdo (extrato
dos 30% maiores) declararam que ndo passaram do estidgio inicial de implantacio de controles
especificos para deteccdo de combate a fraude e corrupgao.

26. Sessenta e nove por cento dos d6rgdos pesquisados com alto poder econdmico (extrato dos
30% maiores), a exclusdo das estatais, indicaram que se encontravam com seus programas de
mtegridade em estagio inexpressivo de implantagao.

217. Das 102 mstituicdes com maiores poderes econdmico e de regulacdo, 70% declararam que
ndo estdo implementadas medidas de monitoramento da gestdo da ética.

28. Por sua vez, as auditorias internas das instituicdes com alto poder econdmico e de
regulacdo (extrato dos 30% maiores) executaram agdes ainda timidas voltadas a analise de riscos de
fraude e corrupgao.

29. E forgoso concluir, ainda, que as estatais de maior poder econdmico (extrato dos 30%
maiores) pouco avancaram no estabelecimento de modelo de dados abertos, de transparéncia e
de accountability.

30. Outra constatacdo de grande relevo diz respeito a ausé€ncia de critérios minimos e objetivos
para indicacdo de dirigentes nas mstituicoes federais, o que aumenta a exposicdo daquelas a casos de
fraude e corrupcdo. Nao ha davidas de que assegurar comportamento ético e integro da alta
Administragdo ¢ fundamental na aplicagdo de controles para prevenir e mitigar ameacas de fraude e
corrupgdo nas organizagdes. A promogao da lderanca pelo exemplo e o engajamento da alta
Administragdo em acdes de promocdo da ética e mtegridade sdo requisitos essenciais para coibir
praticas que favorecam a corrupgao.

31. Neste sentido, necessario reconhecer que a Lei das Estatais avangou em controles na
escolha dos seus admmistradores ao especificar critérios minimos a serem observados em sua
designagdo. Entre esses requisitos constam critérios objetivos de reputagdo ilibada e auséncia de
conflito de interesses. Entretanto, no ambito das demais instituicdes do Poder Executivo Federal, nada
foi estabelecido ainda.

32. Os maiores cargos da Administragdo Publica Federal, a excecdo de mmistro e secretario-
executivo, passam pelo crivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Para escrutinar as indica¢des
que estdo sob sua incumbéncia, aquele 6rgdo implantou um sistema eletrénico denominado Sistema
Integrado de Nomeagdes e Consultas - SINC.

33. A auditoria apurou que, no periodo de agosto de 2017 e julho de 2018, a Casa Ciil
mformou ter realizado 5.352 consultas a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que resultaram em 1.481
restricdes, e 2.383 consultas ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU,
com 493 restricdes verificadas (peca 109, p. 3 e 4).

34. Este trabalho realizou, ainda, estudo de casos em seis instituigdes publicas (Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - Anac, Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, Banco do Brasil - BB,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Ministério da
Saude - MS, Ministério do Trabalho - MTb e Casa Civil), onde se constataram fragilidades atinentes a
efetiva gestdo de riscos, promogao da ética profissional, implantagdo de programa de integridade e nao
conducdo pelas auditorias internas de agdes especificas sobre riscos de fraude e corrupgdo, as quais
estdo descritas ao longo do relatorio da unidade técnica.

35. Outro elemento importante deste trabalho foi o destaque de boas praticas que mereceram
registro pela equipe de auditoria, para as quais deve ser dada publicidade, a saber:
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- promocdo de ética adotada na Anac, caracterizada pela realizagdo de curso na modalidade
a distancia, para promover conduta ética, conscientizar seus servidores sobre o tema e ainda divulgar
as condutas esperadas pelos profissionais;

- implantagdo do processo de Autoavaliacdo de Controles - AAC por parte da Auditoria
Interna da Anac;

- estabelecimento de triha ética obrigatoria para ascensdo profissional no ambito do
Branco do Brasil;

- coleta de comprometimento formal de acatamento do cddigo de ética e observancia dos
normativos pertinentes, com periodicidade anual e sempre quando ocorrer alteragdo nos respectivos
normativos, no ambito do Banco do Brasil;

- avaliagdo das causas de ocorréncias de irregularidades de modo a melhorar o
gerenciamento de riscos e controles da instituicdo realizada pela Auditoria Interna do Banco do Brasil

vV

36. Em face dos riscos e fragilidades constatados ao longo dos trabalhos de fiscalizagdo, as
propostas da unidade técnica, que contam com minha anuéncia, foram de comunicagdes sobre os riscos
ao Comit¢ de Riscos, Governanca e Desburocratizacio da Presidéncia da Republica e a propria
Presidéncia da Republica, de modo a subsidiar a sua atuagdo. Em acréscimo a proposta da unidade
especializada, os riscos levantados pela auditoria devem ser comunicados também ao coordenador da
equipe de transicdo instituida pelo Presidente da Republica eleito, a que se refere a Lei 10.609/2002.

37. Também serdo expedidas varias determinagdes e recomendacdes para as sete instituicdes
visitadas in loco, de forma a mitigar as fragilidades. A divulgacdo das boas praticas verificadas para
outras instituigdes publicas ¢ mais um encaminhamento relevante.

38. Quanto ao estabelecimento de critérios minimos de integridade e idoneidade para ocupagdo
de cargos e fungdes na Administracio Publica Federal, importa registar que o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ja encaminhou, para andlise da Casa Civil, a Exposicdo de
Motivos 75/2018, na qual sugere critérios especificos para ocupacdo de cargos, entre competéncias
técnicas e de integridade. Assim, cabera a este Tribunal acompanhar em futuras fiscalizagdes a
mplantacdo de referida estratégia.

39. Nesse ponto, com o mais alto respeito a independéncia para o exercicio do poder
regulamentar pelo Executivo, ndo posso deixar de registrar o qudo importante ¢ adotar medidas para
delimitar de forma objetiva as competéncias técnicas e as qualidades éticas indispensdveis a assungdo e
ao exercicio de fungdes publicas.

40. Considerando, ainda, que o tema idoneidade para ocupagdo de cargos e fungdes na
Administragdo Publica Federal ¢ fundamental entre possiveis agdes preventivas contra a corrupgao,
mostra-se razoavel que o TCU realize auditoria no Sistema Integrado de Nomeagdes e Consultas para
conhecer suas funcionalidades, auditabilidade do sistema, entre outros aspectos.

41. Como medidas internas a este Tribunal, a partir deste mapeamento de exposicdo a riscos de
fraude e corrupgdo, € pertinente que o mapa respalde futuros planos de auditoria, seja atualizado
periodicamente e divulgado na pagina do TCU na internet, assim como as boas praticas adotadas pelas
unidades jurisdicionadas que impactaram a evolugdo dos parametros que sustentam o mapa.

42. Acrescento como proposta de encaminhamento determinacdo para que este Tribunal
envide esforcos no sentido de ampliar as andlises deste trabalho no ambito do Poder Executivo e,
ainda, procedidas as adaptacdes metodologicas pertinentes, aos demais Poderes da Republica.

43. Permito-me registrar que combater a corrup¢do nao ¢ adotar solugdes magicas e distantes
de nosso dia a dia. Precisamos estabelecer mecanismos nas organizagdes publicas que fortalecam as
estruturas de mtegridade e controle, evitem as agdes deletérias e mduzam atuacdo eficiente e ética.
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Por fim, destaco a qualidade do trabalho realizado pela Secretaria de Relagdes

Institucionais de Controle no Combate a Fraude e Corrupgdo e pelas demais unidades técnicas
envolvidas e voto por que seja adotada a minuta de acorddo que submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de novembro de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

Ao tempo em que cumprimento a Ministra Ana Arraes pelo trabalho apresentado — o que
lhe ¢ habitual —, manifesto minha genuina satisfacdo com as oportunidades que hdo de surgr com as
propostas apresentadas: didlogo; construcdo; dire¢do; sinergia; empatia.

Em toda minha vida, sempre valorizei o didlogo na constru¢do de solugdes. E mesmo nessa
mplacavel tarefa de julgar, existe espago para a consensualidade. O presente trabalho, acredito, ¢
prova disso.

Pelo que percebo da metodologia, ndo se trata de um mapeamento de riscos apontado
acusatoriamente a administracdo, mas de uma contribuicdo quase pedagodgica, de se mostrarem
caminhos para o aperfeicoamento institucional no enfrentamento da corrupgao.

Sei também que ndo consiste, somente, num retrato “inocente” de uma realidade de riscos,
porque tem o poder de transparecer a qualquer cidaddo — e me refiro ao cidaddo fiscal! — as eventuais
“facilidades™ mstitucionais a tornarem convidativa a corrup¢ao.

Mas talvez seja justamente esse desnudamento de riscos a chave da porta para a
consensualidade. Essa clarificagcdo de desafios viabiliza um norte para os resultados. Nesse norte,
procuraremos andar lado a lado também em parcerias preventivas — com o MPF, com a CGU, com a
Policia Federal, mas ndo esquegamos dos gestores. Existe a oportunidade de construirmos juntos
mstituigdes mais solidas e integras.

E assim, senhora Ministra, esse desafio ndo poderia estar em melhores maios: sua
mtegridade, sua experiéncia e sua trilha profissional a credenciam para liderar esse caminho.

Absolutamente de acordo com suas propostas, dou-lhe os merecidos parabéns pelo
trabalho, assim como a equipe da Seccor, liderada pelo Auditor Rafael Jardim.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de novembro de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Redator
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ACORDAO N°2604/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC 010.348/2018-2

2. Grupo I - Classe V — Relatério de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, Agéncia
Nacional de Mineracao, Banco do Brasil S/A, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Ministério da Saude e Mmistério do Trabalho.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de RelacOes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e
Corrupgao - Seccor.

8. Representagdo legal: Adriano Augusto de Souza (CPF 839.219.904-91) e Rodrigo Duarte Dourado
(CPF 695.827.421-00).

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta auditoria operacional, coordenada pela Secretaria de
Relacdes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e Corrupgdo - Seccor, em conjunto com
outras unidades deste Tribunal, para avaliar se os controles de prevencao e deteccdo relacionados a
fraude e a corrupgdo das instituicdes federais do Poder Executivo estdo compativeis com seus poderes
econdmico e de regulacao.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, incisos II e III, do Regimento
Interno, e ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. encaminhar cépia desta deliberagdo ao Comit€ de Riscos, Governanga e
Desburocratizagdo da Presidéncia da Republica em face das competéncias a ele instituidas por meio da
Portaria PR/GSI 65/2018 e ao coordenador da equipe de transigdo instituida pelo Presidente da
Republica eleito, a que se refere a Lei 10.609/2002, alertando-os para os potenciais riscos identificados
a seguir, a partir do presente trabalho de fiscalizagdo:

9.1.1. trinta e oito unidades com alto poder economico possuem fragilidades nos controles
nas classificacdes “alta” e “muito alta” de exposicdo ao risco de fraude e corrup¢do, unidades essas
que controlam orgamento de mais de R$ 216 bilhdes, conforme descrito no capitulo C do relatorio;

9.1.2. oitenta por cento das mstituigdes com alto poder econdmico ¢ de regulacdo (extrato
dos 30% maiores), pertencentes ao Orgamento-Geral da Unido - OGU, estdo em niveis iiciais de
estabelecimento de gestdo de riscos e controles internos, conforme descrito no capitulo E.1 do
relatorio;

9.1.3. oitenta e seis por cento das instituigdes com alto poder econdmico e de regulagdo
(extrato dos 30% maiores) declararam que ndo passaram do estagio iicial de implantacdo de controles
especificos para deteccdo de combate a fraude e corrupcao, conforme descrito no capitulo E.1 do
relatorio;

9.1.4. sessenta e nove por cento dos 6rgdos pesquisados com alto poder econdmico (extrato
dos 30% maiores), a exclusdo das estatais, indicaram que se encontram com seus programas de
ntegridade em estagio nexpressivo de implantacdo, conforme descrito no capitulo F.1 do relatdrio;

9.1.5. das cento e duas mstituicdes com maiores poderes econdomico e de regulacdo, 70%
declararam que ndo estdo implementadas medidas de monitoramento da gestdo da ética, conforme
descrito no capitulo E.1 do relatorio;

9.1.6. as auditorias internas das instituicoes com alto poder econdmico e de regulagao
(extrato dos 30% maiores) ndo possuem agdes sistematicas, consolidadas e institucionalizadas voltadas
a analise de riscos de fraude e corrupgao, conforme descrito no capitulo E.1 do relatorio;
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9.1.7. as estatais de maior poder econdmico (extrato dos 30% maiores) ndo apresentaram
modelos institucionalizados amplos e consistentes de dados abertos, transparéncia e accountability,
conforme descrito no capitulo H.1 do relatorio;

9.1.8. auséncia de critérios minimos e objetivos para indicagdo de dirigentes nas
mstituicoes federais, com elevado risco potencial de exposicdo a casos de fraude e corrupgao,
conforme descrito no capitulo D do relatério;

9.1.9. no periodo entre agosto/2017 e julho/2018, foram verificadas 554 potenciais
restrigdes em ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, que, embora exijam avaliagdo individual
para conclusdo definitiva acerca da iwrregularidade da situagdo, sdo riscos potenciais elevados porque ha
indicativos de servidores que ocupam cargos nas mesmas instituigdes que aplicaram as penas
cadastradas e ainda de um ocupante de cargo DAS-4 com duas expulsdes cadastradas no Cadastro de
Expulsdes da Administracdo Federal - Ceaf, oriundas de instituicdes diferentes, conforme descrito no
capitulo D do relatorio.

9.2. recomendar a Presidéncia da Republica que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
estender a pesquisa realizada pela Casa Civi, por meio do Sistema Integrado de Nomeagdes e
Consultas - SINC, para toda a Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, especialmente as
pessoas indicadas para a alta Administragdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal e
também para cargos de natureza especial, em observancia a integridade institucional e a protecdo do
interesse publico;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.3.1. inclusdo, alkm do critério de capacidade técnica, de critérios de mntegridade no
normativo demandado pelo art. 5° da Lei 13.346/2016, a exemplo daqueles contidos no art. 17 da Lei
13.303/2016;

9.3.2. realizagio de consulta & Comissdo de Ftica da Presidéncia da Repiblica - CEP sobre
a existéncia de sangdes éticas para os indicados aos cargos sujeitos as andlises do SINC, conforme
previsto no art. 22 do Decreto 6.029/2007, bem como as bases de dados do Tribunal de Contas da
Unido, especialmente para verificagdo dos casos da sancdo de mabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, prevista no art. 60 da Lei
8.443/1992;

9.3.3. manutencdo do cadastro de puniges éticas a cargo da Secretaria-Executiva da CEP
em plataforma tecnologica capaz de garantir a disponibilidade, a autenticidade e a integridade dessa
informagdo, conforme estabelecido no art. 6°, inciso II, da Lei 12.527/2011;

9.3.4. observada em cada caso a necessidade de resguardar informagdes de carater pessoal,
adocdo de medidas que confiram transparéncia ao cadastro de punicdes éticas, com divulgagdo de
informagdes de mteresse publico em relagdo a cada instituicdo, independentemente de solicitagdes, em
observancia ao controle social da Administracdo Publica, conforme insito no art. 3°, incisos Il e V, da
Lei 12.527/2011;

9.3.5. notificagdo a CEP da nomeacdo dos cargos elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013,
de modo a viabilizar a fiscalizacdo da entrega das informacdes contidas no inciso I do art. 9° da mesma
lei, sem prejuizo das obrigagdes previstas na Lei 8.730/1993;

9.3.6. elaboracdo de normativo especifico para que as estatais encaminhem notificagdo a
CEP acerca de suas nomeagdes nos cargos elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013.

9.4. determinar as instituigdes a seguir relacionadas que apresentem planos de acdo para
sanear os problemas apontados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, especificando, no miimo, as
acOes a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e os prazos para implementagado:

9.4.1. a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM:

9.4.1.1. mexisténcia de termo de compromisso de acatamento e observancia das regras
estabelecidas no codigo de ética e conduta por parte do corpo funcional da organizacdo, a ser assinado
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por ocasido da posse no cargo ou mvestidura em funcdo publica, conforme estabelecido no art. 15 do
Decreto 6.029/2007;

9.4.1.2. mexisténcia de acompanhamento e monitoramento das ag¢des de promogao da
¢tica, conforme previsto no art. 6°, inciso XI, do Regimento Interno da Comissao de Etica Setorial do
entdo Departamento Nacional de Produgdo Mieral - DNPM;

9.4.1.3. ndo estabelecimento de unidade de gestio da integridade, conforme determinado
no art. 4° da Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018;

9.4.1.4. ndo implantacio da gestdo corporativa de riscos adequada a ANM, conforme
disposto no art. 3° da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016.

9.4.2. a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac:

9.4.2.1. mexisténcia de acompanhamento e monitoramento das acdes de gestdo da ética, a
serem definidas no programa de mtegridade da instituicdo, conforme previsto no art. 7°, alinea “d”, do
Decreto 6.029/2007 e no art. 1°, inciso XXIV, da Resolugdo-Anac 431 de 6/6/2017,

9.4.2.2. nao desenvolvimento do programa de mtegridade da Anac, conforme disposto no
Decreto 9.203, de 22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, e na Portaria-Anac 1.592/2018,
de 22/5/2018.

9.4.3. ao Banco do Brasil:

9.4.3.1. auséncia de divulgacdo das agendas de compromissos publicos dos cargos da alta
Administragdo, em obediéncia ao art. 11 da Lei 12.813/2013 e conforme requisitos estipulados na
Resolucdo-CEP 11/2017 da Comissdo de Etica Publica.

9.4.4. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama:

9.4.4.1. mexisténcia de acompanhamento ¢ monitoramento das ag¢des de promogao da
ética, conforme previsto no art. 7°, alinea “d”, do Decreto 6.029/2007;

9.4.4.2. nao desenvolvimento do programa de integridade do Ibama, conforme disposto no
Decreto 9.203, de 22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, e na Portaria-Ibama 661, de
13/3/2018;

9.4.4.3. nao mplantacdo da gestdo corporativa de riscos adequada ao Ibama, conforme
disposto no art. 3 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016.

9.4.5. a0 Ministério da Saude:

9.4.5.1. ndo realizagdo das agdes de acompanhamento, monitoramento ¢ de gestdo da ética,
previstas no art. 3° do Regimento Interno da Comissdo de Etica do Ministério da Satide;

9.4.5.2. mexisténcia do programa de integridade do ministério, estipulado no Decreto
9.203, de 22/11/2017, na Portaria-CGU 1.089, de 25/4/2018, e na Portaria-MS, 1.822, de 20/7/2017,

9.4.5.3. ndo implantagdo da gestdo corporativa de riscos do ministério, preconizada na
Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU 01, de 10/5/2016, e na Portaria-MS 1.822, de 20/7/2017.

9.4.6. a0 Ministério do Trabalho:

9.4.6.1. ndo divulgacdo plena das agendas de compromissos publicos dos cargos da alta
Administragdo, em obediéncia ao art. 11 da Lei 12.813/2013 e conforme requisitos estipulados na
Resolucdo-CEP 11/2017 da Comissdo de Etica Publica;

9.4.6.2. ndo implantagdo da gestdo corporativa de riscos do ministério, preconizada na
Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 01, de 10/5/2016.

9.5. recomendar as instituicdes a seguir relacionadas que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.5.1. a Agéncia Nacional de Mineragao - ANM:

9.5.1.1. elaboragdo de cddigo de ética proprio, subsidiado por mapeamento de riscos éticos
que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas de seus servidores;

9.5.1.2. elaboracdo e execucdao de plano de acdes de promogao da ética, com divulgagdo e
conscientizagdo do corpo funcional quanto as condutas esperadas, expressas no codigo de ética;



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.348/2018-2

9.5.1.3. estabelecimento de controles e mecanismos que assegurem a qualidade das
mformacdes organizacionais prestadas, com definicdo de critérios, diretrizes e limites para abertura de
dados e acesso a informacao;

9.5.1.4. definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com atores internos
e externos a organizacao e avaliagdo da satisfacdo deles com as informagdes organizacionais prestadas;

9.5.1.5. revisdio do regulamento da Auditoria Interna, de forma a atribuir competéncia a
area para avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos de controle relativos ao risco de
fraude e corrupcao;

9.5.1.6. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de a¢des das segumntes
naturezas: avaliagdo, implantagdo ou melhoria do processo de gestdo de riscos da organizacdo, além de
trabalhos cujos objetos sejam a governanca organizacional, a avaliacdo dos controles mternos dos
elementos criticos para alcance dos objetivos organizacionais, a gestdo da ética e da ntegridade e a
avaliagdo dos controles de mitigagdo do risco de fraude e corrupgao;

9.5.1.7. estabelecer mecanismos institucionais para apontar casos de descumprimento da
Stimula Vinculante 13 do STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido.

9.5.2. a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac:

9.5.2.1. estabelecer mecanismos institucionais para apontar casos de descumprimento da
Stmula Vinculante 13 do STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido;

9.5.2.2. elaboragdo de cddigo de ética proprio, subsidiado por mapeamento de riscos éticos
que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas de seus servidores;

9.5.2.3. implantagdo de sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de
fraude e corrupcao (red flags), bem como a promocao mncidental, de forma ampla e sistematica, da
detecgao de atividades fraudulentas por meio de técnicas de andlise de dados e outras ferramentas
tecnologicas (data mining, data matching e data analytics), com base em prévia das circunstancias
possiveis de fraude e corrupgdo nas atividades desenvolvidas em todas as areas da agéncia.

9.5.3. Ao Instituto Brasileito do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama:

9.5.3.1. elaboracdao de cddigo de ética proprio, subsidiado por mapeamento de riscos €ticos
que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas de seus servidores;

9.5.3.2. elaboragdo e execugdo de plano de acdes de promocdo da ética, com divulgagdo e
conscientizagdo do corpo funcional quanto as condutas esperadas, expressas no codigo de ética;

9.5.3.3. definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com atores internos
e externos a organizacdo e avaliacdo da satisfagdo deles com as informagdes organizacionais prestadas;

9.5.3.4. elaboracdo de regulamento da Auditoria Interna, contemplando as boas praticas da
area e observando os normativos pertinentes emitidos pela CGU;

9.5.3.5. inclusdo, no planejamento anual de atividades de auditoria, de ag¢des das seguintes
naturezas: avaliacdo, implantacdo ou melhoria do processo de gestdo de riscos da organizagdo, além de
trabalhos cujos objetos sejam a governanga organizacional, a avaliagio dos controles mternos dos
elementos criticos para alcance dos objetivos organizacionais, a gestdo da ética e da integridade e a
avaliacdo dos controles de mitigagdo do risco de fraude e corrup¢ao;

9.5.3.6. estabelecimento de mecanismos institucionais para apontar casos de
descumprimento da Sumula Vinculante 13 do STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido;

9.5.3.7. implantacdo de sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de
fraude e corrupc¢do (red flags), bem como promover, incidentalmente, de forma ampla e sistematica, a
detecgao de atividades fraudulentas por meio de técnicas de andlise de dados e outras ferramentas
tecnologicas (data mining, data matching e data analytics).

9.5.4. a0 Ministério da Saude:

9.5.4.1. elaboracao de cddigo de ética proprio, subsidiado por mapeamento de riscos €ticos
que contemple, entre outros aspectos, condutas especificas a serem exigidas de seus servidores;



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.348/2018-2

9.5.4.2. definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com atores internos
e externos a organizacdo e avaliacdo da satisfacdo deles com as informagdes organizacionais prestadas,
além da satisfagdo do cidadao que utiliza a Ouvidoria ou o Sistema de Informacao ao Cidadao;

9.5.4.3. implantagdo de sistemas para gerar automaticamente indicadores de situagdes de
fraude e corrupgdo (red flags), bem como promova, incidentalmente, de forma ampla e sistematica, a
deteccdo de atividades fraudulentas por meio de técnicas de andlise de dados e outras ferramentas
tecnologicas (data mining, data matching e data analytics), de acordo com o seu levantamento de
1iSco;

9.5.4.4. estabelecimento de mecanismos institucionais para apontar casos de
descumprimento da Sumula Vinculante 13 do STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido.

9.5.5. ao Mimistério do Trabalho:

9.5.5.1. fortalecimento institucional da Comissdo de Etica por meio da formalizagio do seu
regimento interno, contemplando a normatizagdo de agdes de acompanhamento, monitoramento e de
gestdo da ética;

9.5.5.2. revisdo do cddigo de ética proprio, a partir de mapeamento de riscos éticos a que o
ministério estd sujeito;

9.5.5.3. envolvimento de sua Comissio de FEtica no desenvolvimento do Programa de
Integridade do Ministério, instituido pela Portaria 328/2018, tendo em vista que tal programa tem,
entre seus objetivos, promover a prevengdo, a deteccdo e a correcdo da pratica de desvios éticos,
matéria pertinente a citada comissao;

9.5.5.4. definicdo de critérios, diretrizes e limites para relacionamento com atores internos
e externos a organizacdo e avaliacdo da satisfacdo deles com as informagdes organizacionais prestadas,
além da satisfagdo do cidaddo que acessa o Portal do ministério na internet;

9.5.5.5. estabelecimento de mecanismos institucionais para apontar casos de
descumprimento da Sumula Vinculante 13 do STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido.

9.6. dar ciéncia & Comissdo de Ftica Publica - CEP da ocorréncia de indicios de publicagio
nsuficiente de agendas de autoridades do Ministério do Trabalho e do Banco do Brasil, verificados na
presente auditoria, para providéncias cabiveis, nos termos do artigo 8°da Lei 12.813/2013;

9.7. dar ciéncia a Presidéncia da Republica, a Casa Civil e ao Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido das seguintes boas praticas verificadas pela auditoria, para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de dissemina-las entre os 6rgdos do Poder Executivo Federal:

9.7.1. promo¢do de ética adotada na Anac, caracterizada pela realizagdo de curso na
modalidade a distancia, para promover conduta ética e conscientizar seus servidores sobre o tema e
ainda sobre as condutas por eles esperadas;

9.7.2. mplantacdo do processo de Autoavaliagio de Controles - AAC por parte da
Audttoria Interna da Anac;

9.7.3. estabelecimento de trilha ética obrigatoria para ascensdo profissional no ambito do
Banco do Brasil,

9.7.4. coleta de comprometimento formal de acatamento do cdodigo de ética e observancia
dos normativos pertinentes, com periodicidade anual, e sempre quando ocorrer alteragdo nos
respectivos normativos, no ambito do Banco do Brasil; e,

9.7.5. boa pratica na atuagdo da Auditoria Interna adotada no Banco do Brasil, por meio da
avaliacdo das causas de ocorréncias de wrregularidades de modo a melhorar o gerenciamento de riscos
e controles da instituigao.

9.8. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que, no ambito da fiscalizagdo
“Avaliacdo dos requisitos de qualificacdo para exercicio de cargos e fungdes de livre provimento”
(Proposta Planejar 1141), inclua a avaliagdo das funcionalidades do sistema SINC - Sistema Integrado
de Nomeagoes e Consultas;

9.9. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:
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9.9.1. considere o quadro de risco insito nos capitulos C e El do relatorio que conduziu a
este acordao, como subsidio a definicdo das futuras auditorias;

9.9.2. em conjunto com a Secretaria de Solu¢cdes de Tecnologia da Informagdo - STI,
disponibilize esta deliberagdo, bem como a integra do relatéorio da unidade técnica e o mapa de
exposicao da Administracdo Publica Federal a fraude e a corrup¢do, na pagna do Tribunal na internet,
com acesso publico, de forma a permitir que cada 6rgdo avalie o estdgio em que se encontra nos
diversos aspectos de maturidade de controles, de forma a implementar agdes de melhorias;

9.9.3. realize atualizagdo periddica do mapa de exposicdo da Administragdo Publica
Federal a fraude e a corrup¢do veiculado na pagna do TCU na internet, com divulgagdo, ainda, das
boas praticas adotadas pelas unidades jurisdicionadas que impactaram a evolugdo dos pardmetros que
sustentam o mapa;

9.9.4. avalie a possibilidade de ampliar essa miciativa no ambito do Poder Executivo e,
com as adaptagdes metodologicas pertinentes, aos demais poderes da Republica.

9.10. dar ciéncia desta deliberacao e do relatorio da unidade técnica:

9.10.1. ao Ministério Publico Federal, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, ao Ministério da Justica e a Enccla - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro;

9.10.2. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ ao
Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos Deputados, para ciéncia e eventual
utilizacdo das mnformacdes aqui apresentadas como subsidio ao aprimoramento de seus sistemas e
procedimentos de promogdo ética e controle e prevengao de fraude e corrupgao;

9.11. determmar a Secretaria de Relagdes Institucionais de Controle no Combate a Fraude
e Corrupgao que monitore a implementacdo das determinagdes e recomendacdes deste acordao;

9.12. recomendar ao coordenador da equipe de transicdo instituida pelo Presidente da
Reptiblica eleito, a que se refere a Lei 10.609/2002, que avalie a conveniéncia e oportunidade de
adotar, de forma imediata, no que couber e for operacionalmente vidvel, os procedimentos e critérios
apresentados no presente acorddo para a nomeagdo de agentes publicos para cargos de livre
provimento, dispostos no item 9.3 desta deliberacdo, especialmente em seus subitens 9.3.1 e 9.3.2
(“9.3.1. inclusdo, além do critério de capacidade técnica, de critérios de integridade no normativo
demandado pelo art. 5° da Lei 13.346/2016, a exemplo daqueles contidos no art. 17 da Lei
13.303/2016; 9.3.2. realizacio de consulta 3 Comissdo de Ftica da Presidéncia da Republica - CEP
sobre a existéncia de sangdes éticas para os indicados aos cargos sujeitos as andlises do SINC,
conforme previsto no art. 22 do Decreto 6.029/2007;7);

9.13. determinar & Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) que, com o auxiio da
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), realize auditoria interna neste Tribunal com escopo
semelhante ao adotado na acdo de controle ora apreciada, com destaque para os seguintes objetivos:

9.13.1. avaliar os controles de prevencdo e detecgao de fraude e corrupcao efetivamente
aplicados neste Tribunal;

9.13.2. identificar fragilidades e boas praticas nos controles mencionados;

9.13.3. propor melhorias eventualmente necessarias, de forma a elimnar ou reduzr tais
fragilidades e, a0 mesmo tempo, disseminar as boas praticas constatadas.

10. Ata n° 45/2018 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 14/11/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2604-45/18-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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