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Poder Judiciario da Unidao
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Orgao 72 Turma Civel

ProcessoN.  APELACAO CIVEL 0701911-82.2020.8.07.0018
APELANTE(S) DISTRITO FEDERAL

SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO

APELADO(S)
DISTRITO FEDERAL SIND SSE DF

Relatora Desembargadora GISLENE PINHEIRO

Acordao N° 1331085

EMENTA

CIVIL. PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. APELACAO. ACAO DE CONHECIMENTO.
CONTAGEM DE TEMPO DE ESTAGIO PROBATORIO. POSSIBILIDADE. LICENCA-
MATERNIDADE, PATERNIDADE OU ADOTANTE. LC N° 840/2011. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DE SUSPENSAO DE CONTAGEM. PRECEDENTE DO ST). NAO APLICAVEL A
HIPOTESE DOS AUTOS. SENTENCA MANTIDA.

1. A Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, dispBe sobre o regime
juridicos dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundacdes publicas distritais.

2. Inobstante a parte ré/recorrente socorrer-se de jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (RMS 48.388/SC), na qual afirma que a legislacdo federal, no caso a Lei n°
8.112/90, ndo pode ser imposta a administracao local, quando sua legislacao dispuser
de modo diverso, tais alegacdes ndo merecem prosperar, haja vista que, tanto a Lei n°
8.112/90 quanto a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, ndo preveem
hipotese de suspensdao do estagio probatério por motivo de licenca
maternidade/paternidade ou adotante.
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3. Como norma principiolégica de envergadura constitucional, haurida do artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, ao administrador publico, por decorréncia do principio
da legalidade, s6 pode atuar nos estritos limites legais, de tal sorte que, se o legislador
ndo previu hipdtese de restricdo, descabe ao administrador interpretar a lei como se
restricdo houvesse.

4. No que tange o argumento de que o juizo de origem ndao demonstrou a existéncia de
qualquer distincdo para deixar de seguir os precedentes indicados pelo ente publico,
nos termos do artigo 489, 81°, IV e VI, do CPC, tais argumentos ndo merecem prosperar,
vez que, além do juizo ndo estar obrigado a se manifestar sobre todas as teses juridicas
apresentadas, o fundamento do comando sentencial se deu com base em Lei Distrital,
de forma que ndao ha que se falar em semelhanca do caso em julgamento com o
analisado pelo Superior Tribunal de Justica.

5. Remessa necessaria e recurso de apelacdo da parte ré conhecidos e ndo providos.
Sentenca mantida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, GISLENE PINHEIRO - Relatora, CRUZ MACEDO - 1° Vogal
e FABIO EDUARDO MARQUES - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora
LEILA ARLANCH, em proferir a seguinte decisdo: REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE
APELACAO DA PARTE RE CONHECIDOS E IMPROVIDOS. UNANIME., de acordo com a ata
do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 14 de Abril de 2021

Desembargadora GISLENE PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

Tratam-se de reexame necessario e de recurso de apelacdo com pedido de liminar
interposto pelo DISTRITO FEDERAL (réu), em face de sentenca (Id. 22191281 - pp. 1/5)
proferida pelo Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, complementada
pela apreciagdo dos embargos de declaracao rejeitados (Id. 22191296 - p. 1) que, nos
autos da A¢ao de Conhecimento, julgou procedentes os pedidos autorais nos seguintes
termos:
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Para a melhor compreensdo da matéria posta, peco vénia ao juizo a quo, adoto o

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

“Diante do exposto, CONFIRMO a tutela de urgéncia deferida e JULGO PROCEDENTES os pedidos
veiculados na peticdo inicial para:

- declarar de que a licenca maternidade/paternidade ou licen¢a adotante ndo suspendem o cémputo
do periodo de estdgio probatdrio;

- determinar que o Distrito Federal se abstenha de impor aos servidores da carreira socioeducativa,
em razdo do usufruto de licenca maternidade/paternidade ou adotante, qualquer prejuizo de cardter
remuneratdrio, previdenciario ou funcional;

- determinacdo que a ré corrija todas as fichas funcionais das servidoras da carreira socioeducativa
que usufruiram de licenca maternidade/paternidade ou licenca adotante, contabilizando o
afastamento sem qualquer suspensdo do periodo de estdgio probatdrio, e

- restituicdo de todo prejuizo financeiro funcional que as servidoras da carreira socioeducativa
possam ter sofrido em razdo da suspensdo do periodo de estagio probatdrio advindo de usufruto de
licenga paternidade/maternidade ou adotante, a ser apurado individualmente.

Declaro resolvido o mérito da demanda, com fulcro no artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios ao autor, que arbitro em R$ 3.000,00 (trés
mil reais), consoante artigos 85, § 8°do CPC/15.

Custas e despesas “ex lege”, consoante os arts. 82, § 2° 84 e 98 a 102 do CPC/2015. Sentenga
submetida a reexame necessario (art. 496 do Novo Cédigo de Processo Civil).” (Id. 22191281 - p. 5)

relatério firmado na sentenca recorrida:
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“Trata-se de agdo de conhecimento com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO DISTRITO FEDERAL-SINDSSE/DF, ajuizada em
10/03/2020.

Narra, a parte autora, em apertada sintese, que a Coordenagcdo de Pessoas e a Comissdo de
Avaliacdo de Estdgio Probatdrio, ambas da Secretaria de Justica do Distrito Federal vém firmando
entendimento de que as servidoras que se encontram em licenca maternidade devem ter o periodo
de estagio probatdorio suspenso. No mesmo sentido procedeu a Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude, secretaria esta a que o0s servidores da carreira
socioeducativa estava vinculada até 2018, sendo que todas assim procederam firmando seu
convencimento com base no Parecer n°480/2015-PRCON/PGDF.

Informa que tal entendimento vem adiando a aquisicdo da estabilidade das servidoras em fun¢do da
licenca maternidade, criando tratamento discriminatdrio, violando o principio da legalidade e
isonomia.

Requer a concessdo de tutela de urgéncia e, ao final a declaracdo de que a licenga
maternidade/paternidade ou licenga adotante ndo suspendam o cémputo do periodo de estdgio
probatorio; abstencdo de imposicdo de qualquer prejuizo de cardater remuneratorio, previdenciario
ou funcional a todos os servidores da carreira socioeducativa que usufruiram de licenga
maternidade/paternidade ou adotante; determinagdo que a ré corrija todas as fichas funcionais das
servidoras da carreira socioeducativa que usufruiram de licen¢a maternidade/paternidade ou licenga
adotante, contabilizando o afastamento sem qualquer suspensdo do periodo de estdgio
probatério; e restituicdo de todo prejuizo financeiro funcional que as servidoras da carreira
socioeducativa possam ter sofrido em razdo da suspensdo do periodo de estagio probatdrio advindo
de licenca paternidade/maternidade ou adotante.

Inicial veio acompanhada de documentos.
Decisdo de ID 30746027.

Custas recolhidas, ID 59196709 defere a tutela provisoria de urgéncia e determina citacdo da parte
ré.

Interposto agravo de instrumento quanto a esta decisdo, sendo juntado no ID 62150581 a decisdo do
agravo que indefere efeito suspensivo.

Citado eletronicamente, o Distrito Federal apresentou contestacdo, ID 64941086, em que alega a
legalidade do procedimento, requerendo a improcedéncia dos pedidos iniciais.

Intimada para apresentacdo de réplica, parte autora apresenta peticdo de ID 68766912, informando
descumprimento da tutela de urgéncia.

Decisdo saneadora proferida no ID 68911243, mesma oportunidade em que defere prazo para
demonstra¢do do cumprimento da tutela de urgéncia deferida, sob pena de multa didria.

Réplica no ID 69756960.
Manifestagcdo da parte ré, ID 70504068.
Manifestagdo do Ministério Publico no ID 70535341 pela procedéncia dos pedidos autorais.

Decisdo de ID 70699414 ratifica a decisdo saneadora e, diante da comprovacdo do cumprimento da
tutela de urgéncia torna sem efeito as sangbes por descumprimento, determinando a remessa dos
autos a conclusdo.

Sem requerimentos, os autos vieram conclusos para sentenca.

E relatério.” (Id. 22191281 - pp. 1/2)
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Em suas razdes recursais (Id. 22191300 - pp. 1/17), o réu, ora apelante, alega que a
legislacdo que rege os servidores da Administracdo Publica Federal ndo pode ser
invocada para atribuir tratamento diverso da legislacdo aplicavel aos servidores locais.
Invoca jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica no sentido da tese
defendida (RMS 48.388/SQC).

Argumenta que o sistema normativo busca equilibrar o interesse dos servidores e as
legitimas aspiracdes da coletividade quanto ao funcionamento eficiente do servico
publico. Enfatiza que o estagio probatério foi instituido como meio para avaliar a
capacidade e eficiéncia do trabalhador selecionado pela Administracao Publica durante
seus trés primeiros anos de exercicio.

Aduz que durante as licencas, o superior hierarquico do servidor ndao pode avaliar seu
desempenho funcional, pelo simples fato de que ele ndo esta trabalhando. Argumenta
que o prazo trienal (CF, Art. 41, caput e 8 4°, da CF) merece leitura harmonizada com os
principios da eficiéncia (CF, Art. 37), da razoabilidade e da proporcionalidade (CF, Art. 5°,
LIV devido processo legal substancial) a fim de que o estagio probatério seja uma fase
de efetiva comprovacdo da aptiddo ao exercicio do cargo publico.

Assevera que o juizo de origem ndao demonstrou a existéncia de qualquer distin¢do para
deixar de seguir os precedentes indicados pelo ente publico, nos termos do artigo 489,
81°, 1V e VI, do CPC.

Alega que a questdo objeto dos autos foi devidamente esmiucada em pareceres
administrativos elaborados pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, que orientam a
Administracdo Publica Distrital.

Colaciona jurisprudéncia que entende corroborar a sua tese.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso, de forma que seja
suspensa a r. sentenca até o julgamento final do presente recurso.

No meérito, pugna pelo conhecimento e provimento do apelo, de forma que sejam
julgados improcedentes os pedidos autorais.

Sem preparo, ante a isencdo legal.
Contrarrazdes da parte autora/apelada no Id. 22191305 - pp. 1/20.
Em Id. 22256767 - pp. 1/4, foi indeferido o pedido liminar pleiteado.

Parecer da il. Procuradoria de Justica em Id. 23656619 - pp. 1/5, opinando pelo
conhecimento e desprovimento da remessa necessaria e do recurso de apelacao
interposto.

E o relatério.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora GISLENE PINHEIRO - Relatora
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e do
recurso de apelacdo interposto.

Cuidam-se de reexame necessario e de recurso de apelacdo com pedido de liminar
interposto pelo DISTRITO FEDERAL (réu), em face de sentenca proferida pelo Juizo da 72
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, complementada pela apreciacdo dos
embargos de declaracdo rejeitados que, nos autos da Acdo de Conhecimento, julgou
procedentes os pedidos autorais para: a) declarar que a licenca
maternidade/paternidade ou licenca adotante ndao suspendem o computo do periodo
de estagio probatdrio; b) determinar que o Distrito Federal se abstenha de impor aos
servidores da carreira socioeducativa, em razdao do usufruto de licenca
maternidade/paternidade ou adotante, qualquer prejuizo de carater remuneratério,
previdenciario ou funcional; ¢) determinar que a parte ré corrija todas as fichas
funcionais das servidoras da carreira socioeducativa que usufruiram de licenca
maternidade/paternidade ou licenca adotante, contabilizando o afastamento sem
qualquer suspensdo do periodo de estagio probatoério e; d) determinar a restituicdo de
todo prejuizo financeiro funcional que as servidoras da carreira socioeducativa possam
ter sofrido em razdao da suspensdao do periodo de estagio probatério advindo de
usufruto de licenca paternidade/maternidade ou adotante, a ser apurado
individualmente.

Diante da sucumbéncia, condenou o réu ao pagamento de honorarios advocaticios ao
autor, estes fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), consoante artigos 85, 8 8° do
CPC/15. Custas e despesas “ex lege”, consoante os arts. 82, § 2°, 84 e 98 a 102 do
CPC/2015.

Na origem, o autor, ora apelado, ajuizou acao de conhecimento, na qual informou que a
Coordenac¢do de Gestdao de Pessoas e a Comissao de Avaliacao de Estagio Probatério,
ambas da Secretaria de Justica do Distrito Federal, vém proferindo despachos com base
no Parecer n°® 480/2015 - PRCON/PGDF, nos quais informam que as servidoras que se
encontram em licenca maternidade devem ter o periodo de estagio probatério
suspenso. Alegou que a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude (Secretaria a qual os servidores da carreira socioeducativa estavam
vinculados até 2018) também emitira manifestacdo juridica no mesmo sentido.

Argumentou que o entendimento aplicado pela Administracao, respaldado pelo Parecer
n.° 480/2015 - PRCON/PGDF, de adiar a aquisi¢cdo da estabilidade em funcdo de licenca
maternidade, significa a imposicdo de tratamento discriminatério e ingeréncia indevida
no planejamento familiar, violando a Constituicdo (art. 226 §7°, CRFB/1988). Sustentou
que tal interpretacao viola o principio da legalidade (art. 37, caput, CRFB/1988), posto
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que o art. 165, inciso lll, alinea “a”", da LC n.° 840/2011 prevé que a licenca
maternidade/paternidade é considerada como efetivo exercicio e o art. 27 ndo prevé
essa licenca dentre as hipoteses de suspensao.

Nesse contexto, deduziu os seguintes pedidos: a) a declaracdo de que a licenca
maternidade/paternidade ou licenca adotante das servidoras do sistema socioeducativo
nao suspendem o cOmputo do periodo de estagio probatorio; b) a determinacdo de que
0 réu se abstenha de impor qualquer prejuizo de carater remuneratério, previdenciario
ou funcional a todas as servidoras da carreira socioeducativa que usufruiram de licenca
maternidade/paternidade ou licenca adotante; c) a determinacdo que o requerido
corrija todas as fichas funcionais das servidoras da carreira socioeducativa que
usufruiram de licenca maternidade/paternidade ou licenca adotante, contabilizando o
afastamento sem qualquer suspensao do periodo de estagio probatério; d) a restituicao
de todo e qualquer prejuizo financeiro funcional que as servidoras da carreira
socioeducativa possam ter sofrido, em razdo da suspensdao do periodo de estagio
probatorio advindo de licenca maternidade/paternidade ou adotante.

Prefacialmente, cabe destacar que a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, que dispbe sobre o regime juridicos dos servidores publicos civis do Distrito
Federal, das autarquias e das fundacdes publicas distritais, prevé em seus artigos 22, 26,
27,28, 29,162 e 165 o seguinte:
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”SECA~O Vv
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 22. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo fica sujeito ao
estdgio probatdrio pelo prazo de trés anos.

Art. 26. O servidor em estagio probatorio pode:

| - exercer qualquer cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no 6rgdo, autarquia ou fundagdo de
lotacdo;

Il - ser cedido a outro érgdo ou entidade para ocupar cargo de natureza especial ou de equivalente
nivel hierdrquico.

Art. 27. Fica suspensa a contagem do tempo de estdgio probatério quando ocorrer:
| - 0 afastamento de que tratam os arts. 26, Il, e 162;

Il - licenga remunerada por motivo de doenga em pessoa da familia do servidor.

Art. 28. Durante o estdgio probatdrio, sdo avaliadas a aptiddo, a capacidade e a eficiéncia do servidor
para o desempenho do cargo, com a observéncia dos fatores:

| - assiduidade;

Il - pontualidade;

Il - disciplina;

IV - capacidade de iniciativa,
V - produtividade;

VI - responsabilidade.

§ 1° O Poder Executivo e os drgdos do Poder Legislativo devemn regulamentar, em seus respectivos
dmbitos de atuacgdo, os procedimentos de avaliagdo do estagio probatdrio, observado, no minimo, o
seguinte:

| - até o trigésimo més do estdgio probatdrio, a avaliacdo é feita semestralmente, com pontuagdo
por notas numeéricas de zero a dez;

Il - as avaliagbes de que trata o inciso | sdo feitas pela chefia imediata do servidor, em ficha
previamente preparada e da qual conste, pelo menos, o seguinte:

a) as principais atribuicbes, tarefas e rotinas a serem desempenhadas pelo servidor, no semestre de
avaliacao,

b) os elementos e os fatores previstos neste artigo;

¢) o ciente do servidor avaliado.

§ 2° Em todas as avaliacbes, é assegurado ao avaliado:

| - 0 amplo acesso aos critérios de avaliagdo;

Il - o conhecimento dos motivos das notas que lhe foram atribuidas;

Il - o contraditorio e a ampla defesa, nos termos desta Lei Complementar.
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$ 3° As avaliagbes devem ser monitoradas pela comissdo de que trata o art. 29.

Art. 29. A avaliagdo especial, prevista na Constituicdo Federal como condicdo para aquisicdo da
estabilidade, deve ser feita por comissdo, quatro meses antes de terminar o estdgio probatdrio.

§ 1° A comissdo de que trata este artigo é composta por trés servidores estdveis do mesmo cargo ou
de cargo de escolaridade superior da mesma carreira do avaliado.

§ 2° Ndo sendo possivel a aplicacdo do disposto no § 1° a composicdo da comissdo deve ser
definida, conforme o caso:

| - pelo Presidente da Cdmara Legislativa,
Il - pelo Presidente do Tribunal de Contas;

Il - pelo Secretdrio de Estado a que o avaliado esteja subordinado, incluidos os servidores de
autarquia, fundacdo e demais 6rgdos vinculados.

§ 3°Para proceder a avaliacdo especial, a comissdo deve observar os seguintes procedimentos:

| - adotar, como subsidios para sua decisdo, as avaliacbes feitas na forma do art. 28, incluidos
eventuais pedidos de reconsideracdo, recursos e decisbes sobre eles proferidas;

Il - ouvir, separadamente, o avaliador e, em seguida, o avaliado;

Il - realizar, a pedido ou de oficio, as diligéncias que eventualmente emergirem das oitivas de que
trata o inciso Ii;

IV - aprovar ou reprovar o servidor no estagio probatdrio, por decisdo fundamentada.

§ 4° Contra a reprovagcdo no estagio probatdrio cabe pedido de reconsidera¢do ou recurso, a serem
processados na forma desta Lei Complementar.

SECAO VI
DO AFASTAMENTO PARA FREQUENCIA EM CURSO DE FORMACAO

Art. 162. O servidor pode afastar-se do cargo ocupado para participar de curso de formagdo previsto
como etapa de concurso publico, desde que haja:

| - expressa previsdo do curso no edital do concurso;
Il - incompatibilidade entre os horarios das aulas e os da reparticdo.

§ 7° Havendo incompatibilidade entre os hordrios das aulas e os da reparticdo, o servidor fica
afastado:

| - com remunera¢do ou subsidio, nos casos de curso de forma¢do para cargo efetivo de drgéo,
autarquia ou fundag¢do dos Poderes Legislativo ou Executivo do Distrito Federal;

Il - sem remunerag¢do, nos casos de curso de formagdo para cargo ndo contemplado no inciso | deste
paragrafo.

§ 2° O servidor pode optar por eventual ajuda financeira paga em razdo do curso de formagéo,
vedada a percep¢do da remuneragdo previstano § 19 1.
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CAPITULO V

DO TEMPO DE SERVICO E DO TEMPO DE CONTRIBUICAO
SECAO |

DO TEMPO DE SERVICO

Art. 165. S&o considerados como efetivo exercicio:

| - as férias;

Il - as auséncias previstas no art. 62;

Il - a licenca:

a) maternidade ou paternidade;

b) médica ou odontolégica;” (grifo nosso)

Nesse cenario, inobstante a parte ré/recorrente socorrer-se de jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (RMS 48.388/SC), na qual afirma que a legislacao federal, no
caso a Lei n°® 8.112/90, ndo pode ser imposta a administracdo local, quando sua
legislacao dispuser de modo diverso, tenho que melhor sorte ndo lhe assiste, haja vista
que, tanto a Lei n° 8.112/90 quanto a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, ndo preveem hipétese de suspensao do estagio probatério por motivo de licenca
maternidade/paternidade ou adotante.

Com efeito, seja a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
federais, seja a Lei Complementar n°® 840/2011, que regulamenta os servidores do
Distrito Federal, a previsdo é idéntica, qual seja, ndo se considera suspenso o estagio
probatorio por forca de licenca maternidade.

Na verdade, ainda que se possa cogitar da impossibilidade de ser o servidor avaliado
naquele periodo, a legislacdo de regéncia, considera como de efetivo servico o periodo
de licenca maternidade/paternidade.

Nesse sentido, quando trata das hipdteses em que se dara a suspensao do estagio
probatério, o artigo 27, da Lei Complementar n°® 840/2011, ndo inclui a licenca
maternidade, paternidade ou a adotante. Dessa forma, verifica-se ndo ser devida a
adocdo de uma interpretacdo extensiva para restringir direitos, da forma como requer o
réu/recorrente.

Como norma principiolégica de envergadura constitucional, haurida do artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, ao administrador publico, por decorréncia do principio da
legalidade, sé pode atuar nos estritos limites legais, de tal sorte que, se o legislador nao
previu hipdtese de restricdo, descabe ao administrador interpretar a lei como se
restricdo houvesse.
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Portanto, tenho que agiu com acerto o d. Magistrado a quo ao tratar da questao. Por
iSSO, pe¢o vénia para transcrever os fundamentos esposados no julgado combatido, os
quais passam a integrar o presente voto:
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“4.)

Nota-se que entre as hipoteses de suspensdo do estdgio probatdrio legalmente previstas ndo consta
a possibilidade de suspender pelo usufruto de licenga gestante, paternidade ou adotante.

O legislador foi categdrico ao afirmar que se considera como tempo de efetivo exercicio o periodo de
tal licenca:

Art. 165. Sdo considerados como efetivo exercicio:
| - as férias;

Il - as auséncias previstas no art. 62;

Il - a licenga:

a) maternidade ou paternidade;

b) médica ou odontologica,

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre o tratamento igualitario que deve
de ser dado a licenca adotante e a licenca maternidade ou paternidade, como se nota pela leitura
dos votos do RE 778889/PE em que houve expressa fixacdo de que os prazos de uma e de outra ndo
podem ser distintos, bem como foi afirmado pelo Colegiado que a Constituicdo trouxera inovagées a
respeito do tema, uma delas, a superacdo da ideia de familia tradicional, hierarquizada, liderada pelo
homem, chefe da sociedade conjugal pois foi criada uma no¢do de familia mais igualitaria, que ndo
apenas resulta do casamento. Além disso, ela ndo é mais voltada para proteger o patriménio, mas
para cultivar e manter lagos afetivos. Outra mudanga diz respeito a igualdade entre os filhos, que
tinham regime juridico diferenciado, a depender de suas origens. Por fim, fora estabelecido, no art.
7% XVIll, da CF, a licenca a gestante como um direito social, de forma que o tratamento
discriminatdrio ndo encontra amparo no ordenamento juridico atual.

Nota-se que o art. 41, § 49, salienta que o estagio probatdrio é instrumento de avaliacdo do servidor,
que constitui etapa final do processo seletivo para aquisicdo da titularidade do cargo publico. E que,
portanto, apenas o efetivo exercicio no cargo deve ser considerado para conclusdo do estdgio
probatdrio de 3 anos, periodo no qual se verifica se o servidor preenche os requisitos legais para
desemprenho do cargo, previstos no art. 28 da LC 840/2011.

Nesse sentido, ainda, se observa que a Constituicdo Federal afirma que é obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo constituida para essa finalidade. Logo, a interpretacdo deve-
se dar no sentido de que a avaliagdo ocorrera de forma real e concreta, ndo se admitindo situagdo de
avaliagdo ficticia ou presumida.

De outro lado temos o principio da legalidade administrativa e protegcdo de direitos fundamentars.

Em relagdo ao principio da legalidade estrita (art. 37, caput, da CF), o administrador ndo pode inovar
as hipoteses legais de suspensdo do estdgio probatdrio, adotando interpretacdo extensiva indevida.

Em relacdo aos direitos fundamentais, sustenta-se que as mencionadas licencas se enquadram
nessa categoria de direitos, assegurados pela Constituicdo Federal (arts. 203, | e 226-230) e, portanto,
a legislagdo infraconstitucional deve ser interpretada de modo a dar a maxima efetividade aos
referidos direitos, afastando qualquer entendimento que signifique que seu pleno usufruto possa
trazer prejuizos pessoais e funcionais ao titular (mée, pai ou adotante).

Aliado a isso, o Estado brasileiro estd inserido em um sistema supranacional de prote¢cdo dos direitos
das mulheres, especialmente contra todo tipo de discrimina¢do, com especifica importancia as
questoes relacionadas ao ambiente de trabalho. Desta forma, deve-se dar plena protegdo, garantia e
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efetivacdo do direito fundamental a licengca maternidade como expressdo da dignidade da mulher,
da protegcdo da familia e da crianga. Por fim, deve-se tutelar o ideal de igualdade de géneros como
direito fundamental, tal como afirmou o STF (RE 658.312/SC).

Por isso, suspender o prazo do estdgio probatdrio e adiar a aquisicdo da estabilidade para as
mulheres significa imposicdo de tratamento discriminatdrio as mulheres, em ofensa ao art. 5° da CF,
e intromissdo indevida no planejamento familiar, tutelado no art. 226, § 7 da CF.

Diante dessa colisdo de principios e/ou de direitos fundamentais, a doutrina ensina que se deve
fazer uso da técnica de ponderacdo de interesses, notadamente quando impossivel estabelecer a
harmonizagdo ou cedéncia reciproca, hipdtese sub judice.

Vale dizer, a ponderagdo de principios significa coteja-los para decidir qual deles, num caso concreto,
tem maior peso ou valor e, portanto, deve prevalecer, ao tempo em que a harmonizacdo de
principios visa assegurar aplicacdo coexistente dos mesmos.

Daniel Sarmento, ao estabelecer os pardmetros para o adequado recurso da ponderagdo, esclarece
que ‘o julgador deve buscar um ponto de equilibrio entre os interesses em jogo, que atenda aos
seguintes imperativos: a) a restricdo a cada um dos interesses em jogo deve ser idénea para garantir
a sobrevivéncia do outro; b) tal restricdo deve ser a menor possivel para prote¢do do interesse
contraposto, e c) o beneficio logrado com a restricdo a um interesse tem de compensar o grau de
sacrificio imposto ao interesse antagbnico. Além disso, a pondera¢cdo deve sempre se orientar no
sentido da prote¢do e promog¢do da dignidade da pessoa humana, que condensa e sintetiza os
valores fundamentais que esteiam a ordem constitucional vigente” (SARMENTO, Daniel. A
Ponderacdo de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 144-145).

Assim sendo, reafirmo que a restricdo imposta ao principio da eficiéncia e as normas constitucionais
relativas a obrigatoriedade do estagio probatdrio sdo idbéneas para garantir a sobrevivéncia do
interesse contraposto, que é tutela do principio mais basico da Administracdo Publica (a legalidade
administrativa) e a protecdo de direitos fundamentais, que ocupam posicdo de destaque no
ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Ademais, como ja dito na decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, a restricdo é a menor possivel
para protegdo do interesse contraposto - note-se que as demais hipdteses de afastamento e outras
licengcas ndo estdo abarcadas - e, por fim, o beneficio logrado com a restricdo a eficiéncia compensa
o grau de sacrificio imposto, pois esta se privilegiando a maternidade ou a paternidade.

Por outras palavras, a menor ou flexivel avaliacdo que sera feita do servidor beneficidrio de licen¢a
maternidade, paternidade ou adotante durante o seu estdgio probatdrio é compensada em razdo da
tutela de interesse preponderante, até porque o servidor sera constantemente avaliado durante
todo seu periodo laboral para fins de progressdo, promog¢do ou para assumir eventual cargo de
chefia, assessoramento ou direcdo. Ao passo que ser mée ou pai daquele ser pequeno que demanda
tantos cuidados ocorrera somente naquele momento, coincidentemente ou ndo com o estdgio
probatorio.

Como se isso ndo bastasse, a solu¢do adotada é orientada no sentido da protecdo e promo¢do da
dignidade da pessoa humana, considerada pela Constituicdo Federal um dos fundamentos do
Estado brasileiro (art. 1° 1)

Sobre o tema, Luis Roberto Barroso estabelece um conteddo minimo para o principio da dignidade
da pessoa humana, a fim de que haja uma unicidade e objetividade a sua interpreta¢do e aplica¢ao.

Propébe, entdo, que a concepgdo minimalista da dignidade humana identifica trés aspectos: (i) o valor
intrinseco dos todos os seres humanos; (i) a autonomia de cada individuo, (iii) e como valor
comunitario, ou seja, a dignidade como heteronomia, que representa o seu elemento social. O autor
esclarece que o primeiro elemento esta na origem de um conjunto de direitos fundamentais, como
direito a vida, o direito a igualdade (com a consequente direito a ndo discriminagdo) e o direito a
integridade fisica e psiquica. O segundo aspecto, a autonomia, é o fundamento do livre arbitrio dos
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individuos. E, por fim, no terceiro elemento o jurista enfatiza o papel do Estado e da comunidade no
estabelecimento de metas coletivas e de restricbes sobre direitos e liberdades individuais em nome
de certa concep¢do de vida boa (BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito
Constitucional Contempordneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia
mundial. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 72-73 e 87).

Desta forma, a ndo suspensdo do prazo do estdgio probatdrio durante o usufruto das licencas
maternidade, paternidade ou adotante atende o comando constitucional da dignidade da pessoa
humana, impondo ao Poder Publico restricdo a analise plena ou completa do triénio laboral do
servidor, notadamente quanto ao primeiro e terceiro aspectos da dignidade da pessoa humana
acima elencados.

Com relagdo aos aspectos decorrentes do valor intrinseco dos todos os seres humanos, pode-se
destacar guarda, sustento, alimentacdo e amamentag¢do do filho menor, que sdo decorréncia dos
direitos a vida e a integridade, ou, ainda, o direito a ndo discrimina¢do dos direitos das mulheres no
ambiente de trabalho.

A solu¢do encontrada também esta relacionada a dignidade como valor comunitario, pois ao Estado
e a comunidade sdo impostas metas coletivas (de tutela dos direitos das criangas, por exemplo).

Ademais, o entendimento aplicado pelo requerido importa prejuizo aos servidores, na medida em
que adia a conclusdo da andlise do estdgio probatdrio, impedindo, assim, a aquisicdo da estabilidade
(art. 32 da LC 840/2011) e eventual promog¢do/progressdo funcional, dentre outros beneficios
decorrentes da aludida conclusdo, razdo pela qual os pedido iniciais devemn ser deferidos.” (Id.
22191281 - pp. 2/4)

Nesse sentido, destaco:
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JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO EM LICENCA
MEDICA E MATERNIDADE. ESTAGIO PROBATORIO. SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré em face da sentenc¢a que julgou procedente
em parte os pedidos formulados na inicial determinando que se considere como de efetivo exercicio
os afastamentos decorrentes de licenga para tratamento da propria saude e de licenga-maternidade,
devendo ser procedido os devidos ajustes de progressdo funcional da parte autora e a homologag¢do
do estagio probatdrio, desde que cumpridos os demais requisitos previstos na legislacdo; bem como
a pagar a parte autora os valores relativos as diferencas salariais devidas em razdo da nédo
homologac¢do do estdgio, no valor de R$ 3.389,15. A parte recorrente defende em seu recurso que a
servidora ndo tem direito a contagem do prazo em que gozou de licenca médica e maternidade para
fins de estdgio probatdrio. Argumenta que ndo se pode interpretar literalmente o estabelecido no
art. 27 da Lei Complementar n°® 840/2011, que estabelece as hipoteses de suspensdo do estagio
probatério, devendo se levar em conta também o estabelecido no art. 28 da mesma norma, na
medida em que somente se poderia avaliar critérios como assiduidade, pontualidade, disciplina e
etc, se o servidor esta efetivamente exercendo o cargo para o qual tomou posse. Pugna pela
reforma da sentencga recorrida e improcedéncia dos pedidos iniciais.

Il. Recurso prdprio, tempestivo e isento de preparo (Decreto-Lei 500/69). As contrarrazbes ndo foram
apresentadas (ID 3659018).

Ill. A controvérsia cinge-se a saber se hd suspensdo da contagem do tempo de estdgio probatdrio no
caso em que o servidor distrital esteja no gozo de licenca médica ou maternidade.

IV. A Lei Complementar n°® 840/2011, que dispbe sobre o regime juridicos dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, prevé em seu art. 27 as hipéteses em que fica suspensa a contagem do
tempo de estagio probatdrio.

V. Dentre as hipdteses estdo os casos de afastamento em que o servidor esteja cedido a outro 6rgdo
ou entidade para ocupar cargo de natureza especial ou de equivalente nivel hierdrquico (art. 26, ll),
para frequéncia em curso de formagdo (art. 162) ou ainda esteja no gozo de licenga remunerada por
motivo de doen¢a em pessoa da familia do servidor.

VI. In casu, a parte autora esteve no gozo de licenca médica e maternidade no periodo em que
cumpria estagio probatdrio. Assim, a suspensdo ocorrida no caso em andlise ndo se amolda ao texto
legal.

VIl. De acordo com o Principio da Legalidade o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos legais e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido. Deste modo, incabivel interpretacdo extensiva do texto normativo.

VIll. Recurso conhecido e ndo provido. Sentenca mantida. Isento de preparo. Deixo de arbitrar
honordérios advocaticios ante apresentagdo de contrarrazbes sem advogado.

IX. A sumula de julgamento servird de acorddo, consoante disposto no artigo 46 da Lei n°® 9.099/95.

(Acérddo 1088027, 07379450420168070016, Relator: ALMIR ANDRADE DE FREITAS, Segunda Turma
Recursal, data de julgamento: 11/4/2018, publicado no DJE: 16/4/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO EM LICENCA
MEDICA E MATERNIDADE. ESTAGIO PROBATORIO. SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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I. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré em face da senteng¢a que julgou procedente
em parte os pedidos formulados na inicial determinando que se considere como de efetivo exercicio
os afastamentos decorrentes de licen¢a para tratamento da propria saude e de licenga-maternidade,
devendo ser procedido os devidos ajustes de progressdo funcional da parte autora e a homologagdo
do estagio probatdrio, desde que cumpridos os demais requisitos previstos na legislacdo; bem como
a pagar a parte autora os valores relativos as diferencas salariais devidas em razdo da néo
homologag¢do do estdgio, no valor de R$ 3.389,15. A parte recorrente defende em seu recurso que a
servidora ndo tem direito a contagem do prazo em que gozou de licenga médica e maternidade para
fins de estagio probatdrio. Argumenta que ndo se pode interpretar literalmente o estabelecido no
art. 27 da Lei Complementar n°® 840/2011, que estabelece as hipdteses de suspensdo do estagio
probatdrio, devendo se levar em conta também o estabelecido no art. 28 da mesma norma, na
medida em que somente se poderia avaliar critérios como assiduidade, pontualidade, disciplina e
etc, se o servidor estd efetivamente exercendo o cargo para o qual tomou posse. Pugna pela
reforma da sentenca recorrida e improcedéncia dos pedidos iniciais.

Il. Recurso prdprio, tempestivo e isento de preparo (Decreto-Lei 500/69). As contrarrazbes ndo foram
apresentadas (ID 3659018).

Ill. A controvérsia cinge-se a saber se hd suspensdo da contagem do tempo de estdgio probatdrio no
caso em que o servidor distrital esteja no gozo de licenca médica ou maternidade.

IV. A Lei Complementar n°® 840/2011, que dispbe sobre o regime juridicos dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, prevé em seu art. 27 as hipéteses em que fica suspensa a contagem do
tempo de estagio probatdrio.

V. Dentre as hipdteses estdo os casos de afastamento em que o servidor esteja cedido a outro 6rgdo
ou entidade para ocupar cargo de natureza especial ou de equivalente nivel hierdrquico (art. 26, Il),
para frequéncia em curso de formagdo (art. 162) ou ainda esteja no gozo de licenga remunerada por
motivo de doenca em pessoa da familia do servidor.

VI. In casu, a parte autora esteve no gozo de licenca médica e maternidade no periodo em que
cumpria estagio probatorio. Assim, a suspensdo ocorrida no caso em andlise ndo se amolda ao texto
legal.

VIl. De acordo com o Principio da Legalidade o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos legais e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido. Deste modo, incabivel interpretacdo extensiva do texto normativo.

VIll. Recurso conhecido e ndo provido. Sentenca mantida. Isento de preparo. Deixo de arbitrar
honordrios advocaticios ante apresentagdo de contrarrazées sem advogado.

IX. A sumula de julgamento servird de acordado, consoante disposto no artigo 46 da Lei n° 9.099/95.

(Acdrddo 1088027, 07379450420168070016, Relator: ALMIR ANDRADE DE FREITAS, Segunda Turma
Recursal, data de julgamento: 11/4/2018, publicado no DJE: 16/4/2018. Pdg.: Sem Pdgina Cadastrada.)

Por fim, no que tange o argumento de que o juizo de origem nao demonstrou a
existéncia de qualquer distincdo para deixar de seguir os precedentes indicados pelo
ente publico, nos termos do artigo 489, 81° IV e VI, do CPC, devendo ser julgado
improcedente os pedidos autorais, tenho que tais alegacdes ndo merecem prosperar,
vez que, além do juizo ndo estar obrigado a se manifestar sobre todas as teses juridicas
apresentadas, como bem destacou 0 juizo a quo na decisao que julgou os embargos
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opostos pela parte ora apelante em face do r. sentenca recorrida (Id. 22191296 - p. 1),
na hipotese dos autos “ficou evidente que ndo se trata de repeticdo de norma da Lei
8.112/90 sendo imposta no dmbito distrital, pois, em nenhum momento, usa-se como
fundamento a mencionada Lei. O fundamento da sentenc¢a se deu com base em Lei
Distrital, de forma que nao ha que se falar em semelhan¢a do caso em julgamento com
o analisado pelo Superior Tribunal de Justica”.

Ante o exposto, CONHECO do recurso voluntario da parte ré e da remessa necessaria e
NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo inc6lume a r. sentenca recorrida.

Com fundamento no art. 85, 811, do CPC, majoro os honorarios devidos pela parte ré
em favor do autor para R$ 3.500, 00 (trés mil e quinhentos reais).

E como voto.

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador FABIO EDUARDO MARQUES - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO DA PARTE RE CONHECIDOS E
IMPROVIDOS. UNANIME.

Assinado eletronicamente por: GISLENE PINHEIRO DE OLIVEIRA
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