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Assunto:  Emergéncia do novo coronavirus (COVID-19).
Inconstitucionalidade de eventual tentativa de decretacédo de estado
de sitio.

Diante da circulacédo de noticias no dia de hoje, 20 de marc¢o, que reportam que
a Presidéncia da Republica teria solicitado de alguns ministérios parecer sobre eventual
decretacdo de estado de sitio em razéo da pandemia do coronavirus (COVID-19)?, tendo em
vista a gravidade e a repercussdo juridica da matéria, a Ordem dos Advogados do Brasil, por
meio da sua Presidéncia e da sua Procuradoria Constitucional, vem apresentar consideracfes
preliminares acerca da constitucionalidade da medida.

O estado de sitio compde, ao lado do estado de defesa e da intervencdo federal,
0 nosso chamado “sistema constitucional de crises”. S3o instrumentos excepcionais previstos
e regulados pela Constituicdo com o escopo de defender a ordem juridica em momentos de
anormalidade. Sob a égide do Estado de Direito, ndo se admite o uso de mecanismos de
exce¢do com fundamento em “razdes de Estado”, invocadas segundo o arbitrio de
governantes autoritarios, mas estritamente com o objetivo de manter ou de restabelecer a
prépria ordem constitucional, com o minimo de sacrificio de direitos e de garantias
constitucionais. Por isso ha a previsdo de limites e de controles rigorosos sobre as hipdteses
de cabimento e sobre os poderes da crise.

A medida do estado de sitio, especificamente, esta prevista em nosso sistema
juridico desde a Constituicdo de 1891. Durante os anos da Primeira Republica, houve um uso
frequente e abusivo do estado de sitio pelos sucessivos Presidentes, que empregavam a
medida como verdadeiro instrumento de governo.? Assim, o chamado “constitucionalismo de
sitio” autorizava a suspensdo de garantias constitucionais para reprimir contestacfes sociais a
ordem vigente, como greves de trabalhadores.®

Em nossa ordem constitucional de 1988, uma série de cautelas e de limites
juridicos e institucionais visam a adequar um eventual recurso ao estado de sitio a regra
democratica. Como todos o0s instrumentos excepcionais, o estado de sitio é regido pelos

1 Conforme se extrai de: https://www.oantagonista.com/brasil/planalto-pede-parecer-sobre-estado-de-sitio/ e
https://crusoe.com.br/diario/planalto-encomenda-parecer-sobre-estado-de-sitio/ .
2 Bercovici, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. 2a edicdo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013.
3 Lynch, Christian Edward Cyril. O caminho para Washington passa por Buenos Aires. Revista Brasileira de
Ciencias Sociais, Vol. 27, n. 78, fevereiro 2012.
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principios da excepcionalidade, da necessidade, da temporariedade e da obediéncia estrita a
Constituicdo Federal, além de se submeter a controles politicos e judiciais.

A excepcionalidade, que ndo pode se confundir com arbitrariedade, restringe o
estado de sitio a situacdes absolutamente atipicas e anormais. O principio da necessidade
estabelece que o recurso a medida somente se justifica na auséncia de meio menos gravosos,
apresentando-se como ultima ratio na defesa do Estado Democratico de Direito. Por sua vez,
a temporariedade impGe a fixa¢do de um prazo determinado de vigéncia do estado de sitio, e a
obediéncia estrita a Constituicdo requer o cumprimento diligente e rigoroso de todos os
termos, procedimentos e condicdes previstas.*

Pelo art. 137 da CF/1988, as hipoteses de cabimento do estado de sitio sdo
duas: “l - comocao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; Il - declaragdo de estado de guerra
ou resposta a agressdo armada estrangeira”. Para decretar a medida, o Presidente da Republica
deve ouvir previamente o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, bem
como solicitar autorizacdo ao Congresso Nacional, que decide sobre o pedido por maioria
absoluta.

O estado de sitio, como indica o inciso | do art. 137, € mais gravoso do que 0
estado de defesa, em regra delimitado em sua abrangéncia territorial e em seus efeitos. Ja a
decretagdo de estado de sitio alcanca todo o territorio nacional e permite restricdes mais
graves ao exercicio de direitos, como a relativizacdo da inviolabilidade de correspondéncia e
do domicilio, do sigilo das comunicacgdes e da liberdade imprensa, nos termos do art. 139 da
CF/1988.

A luz dos principios norteadores do nosso sistema constitucional de crises e das
regras sobre estado de sitio previstas na Constituicdo, o recurso a tal medida extrema no
contexto atual se mostra flagrantemente inconstitucional e descabido. Nao ha um cenério de
impossibilidade de atuacdo do Estado dentro das regras democraticas que autorize a
suspensdo da propria Constituicéo.

N&o h& duvida de que a situacdo atual produz sensagdes de panico e de temor
na populagdo. Esses sentimentos ndo podem, no entanto, ser explorados para autorizar
medidas repressivas e abusivas que fragilizem direitos e garantias constitucionais. A resposta
esperada do Estado ndo deve ser a ampliacdo de seu arsenal repressivo, mas sim a expansao
de sua capacidade de assisténcia e de protecdo social dos cidad&os, principalmente os mais
vulneraveis.

4 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.
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Nesse sentido, as diversas autoridades publicas ja tém agido de maneira
concertada no interesse de debelar a crise, a exemplo da recente reunido entre o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, os Presidentes das Casas Legislativas e 0 Ministro da Saude, da
qual resultou a modificacdo dos fluxos de funcionamento do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo, para a protecdo de seus integrantes e servidores, sem que se comprometesse 0
funcionamento dos érgaos publicos.

Ademais, a recente aprovacdo de projeto de decreto legislativo para declarar
estado de calamidade publica, que autoriza a realizacdo de gastos extraordinarios e viabiliza
deliberacdes remotas, é medida adequada para resolver desafios institucionais que possam vir
a ser enfrentados, diferentemente das restricdes decorrentes de decretacdo de estado de sitio.

Por fim, cabe fazer uma necessaria distincdo. Ndo é possivel comparar as
restricbes abusivas que decorreriam da decretacdo de estado de sitio as medidas restritivas
sobre direitos, como a liberdade de circulacdo e de reunido, fundamentadas em questdes
médicas e sanitarias. A legitimidade dessas medidas decorre da autoridade sanitaria que as
determina com foco exclusivo na prevencdo e na contencdo de um virus caracterizado pela
enorme velocidade de contégio.

Por todo o exposto, manifestamo-nos, em andlise preliminar da matéria, pela
inconstitucionalidade de qualquer tentativa de decretacdo de estado de sitio em face da atual
emergéncia do novo coronavirus (COVID-19), que s6 serviria como instrumento de
fragilizacdo de direitos e de garantias constitucionais, sem qualquer utilidade e efetividade
para fazer frente as reais demandas e desafios que a situacdo imp0e ao pais.

Brasilia, 20 de marco de 2020.

Felipe Santa z Cﬁira Scaletsky

PresidenteNacional da OAB

Marcus Vinicius Furtado™Coélho
Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais
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