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1. O assessor Dr. Carlos Alexandre de Azevedo Campos prestou as

seguintes informacgoes:

O Estado do Rio de Janeiro e a Fundac¢dao de Apoio as
Escolas Técnicas do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC buscam
o empréstimo de eficdcia suspensiva a extraordindrio
interposto contra acérdao no qual o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro confirmou sentenca de declaracao de

procedéncia de pleito anulatdrio de contratagdes temporarias.
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Segundo narram, discute-se, na origem, o regime de
contratagoes tempordrias para satisfagdo de necessidades
provisdrias da Administragao Publica estadual. Destacam a
existéncia de decisao, formalizada em agdes civis publicas
processadas em conjunto, por meio da qual obstada a realizacao
de novas admissoes temporarias para o exercicio de fungdes de
natureza permanente, bem como suspensa a eficidcia de
contratagoes da espécie que ja estao em vigor, assentando-lhes a
nulidade. Noticiam o desprovimento de apelagao interposta e a
determinacdo de cumprimento das obrigagdes até o final do ano
letivo de 2015.

No extraordindrio, interposto com alegado fundamento na
alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal,
sustentam violacao aos artigos 22, 5%, inciso LIV, e 37, inciso IX,
do Diploma Maior. Informam a negativa de seguimento,
porquanto reconhecida, no Tribunal, a necessidade de
observancia dos Verbetes n® 280 e 279 da Simula do Supremo.
Apontam a formalizagdo de agravo, voltado a tramitagao do

recurso, ainda nao distribuido neste Tribunal.

Mencionam a repercussao geral da controvérsia. No
mérito, enfatizam a validade das contratagdes obstadas, no que
respeitadas as balizas constitucionais existentes e os
precedentes do Supremo sobre a matéria. Salientam a
ocorréncia de indevida ingeréncia na gestao da educagao
publica estadual, de modo a revelar contrariedade ao principio
da separacao de Poderes. Destacam o carater desproporcional
do prazo e da multa no tocante ao cumprimento dos comandos
contidos na sentencga condenatoria.

Discorrem sobre o cabimento da agao cautelar, presentes
os Verbetes n® 634 e 635 da Stmula do Supremo. Ressaltam a
excepcionalidade da situagdo, a justificar o deferimento de
tutela antecipada. Sob o angulo do risco, aludem aos prejuizos
causados, em virtude da paralisacao de medidas destinadas a
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suprir relevantes necessidades locais. Postulam a concessao de
liminar visando emprestar eficacia suspensiva ao recurso. No

mérito, pleiteiam a confirmacao da providéncia.

O processo encontra-se concluso no Gabinete.

2. Em termos de competéncia para o julgamento de acdo cautelar
objetivando o empréstimo de eficdcia suspensiva a recurso, o Supremo,
interpretando o artigo 800 do Codigo de Processo Civil, editou os
Verbetes n® 634 e 635 da Sumula. O citado artigo prevé:

Art. 800. As medidas cautelares serao requeridas ao juiz
da causa; e, quando preparatorias, ao juiz competente para
conhecer da acdo principal.

Paragrafo unico. Interposto o recurso, a medida cautelar

serad requerida diretamente ao tribunal.

Relativamente a disciplina da cautelar, o Supremo abandonou a
interpretacao gramatical, que, sendo a de imediata percepgao, por vezes,
seduz. A partir de método mais eficaz de interpretacdao e aplicagao do
Direito, vislumbrou, na expressao “interposto recurso”, a devolutividade,
ou seja, a necessidade de a matéria, mediante ato positivo de
admissibilidade recursal ou, no caso de negado seguimento ao recurso,
protocolacao de agravo, estar sob o crivo do Tribunal. Dai os verbetes

mencionados revelarem as seguintes Opticas:

Verbete n® 634

Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder
medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de
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admissibilidade na origem.

Verbete n® 635
Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido
de medida cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente

do seu juizo de admissibilidade.

Ressalto a exaustao: a premissa basica dos verbetes € a auséncia de
devolucao do tema ao Tribunal, é o fato de a matéria estampada no
acordao formalizado e impugnado por meio do extraordindrio ainda nao
se encontrar submetida ao Supremo. Eis o enfoque consentaneo com os
principios da razao suficiente, da causalidade e do determinismo. O
Direito, especialmente o instrumental, é organico e dinamico, valendo
notar a necessidade de, tanto quanto possivel, observar a faculdade
inerente a cidadania — a de obter jurisdigao. Interposto agravo contra a
decisao a implicar a negativa de transito ao extraordinario, compete ao
Supremo avaliar, no exercicio da funcao de tornar efetiva a Constitui¢ao
Federal, o pedido formalizado em agao cautelar.

Atentem, entao, para o caso concreto.

Esta em jogo, como questao de fundo, o alcance do preceito contido
no inciso IX do artigo 37 da Constituicao de 1988, segundo o qual “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. O Tribunal
de origem determinou que os autores abstenham-se, de forma linear, de
realizar novas contrata¢cdes temporarias, para o exercicio de quaisquer
fungdes docentes ou administrativas, e de prorrogar ou renovar as

atualmente em vigor.

Cumpre lembrar a existéncia de precedentes favoraveis a tese
apresentada. O Pleno, em 26 de marco de 2014, no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.247/MA, relatora ministra Carmen
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Lucia, assentou a possibilidade de contratacdo tempordria para suprir
atividades publicas de natureza permanente — como as desenvolvidas nas
areas da saude, educagao e seguranga publica —, presente demanda
eventual ou passageira. Na oportunidade, fiquei vencido apenas por
considerar que a lei impugnada nao atendia aos aludidos parametros,
comungando com a interpretacao conferida ao preceito constitucional. O
acordao ficou assim resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2¢, INC. VI, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO
MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES POR
TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E
“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES
PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE.
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de
algumas atividades publicas - como as desenvolvidas nas areas
da saude, educacdo e seguranga publica — nao afasta, de plano,
a autorizagdo constitucional para contratar servidores
destinados a suprir demanda eventual ou passageira.
Necessidade circunstancial agregada ao excepcional interesse
publico na prestagao do servigo para o qual a contratacdo se
afigura premente autoriza a contratacao nos moldes do art. 37,
inc. IX, da Constituicito da Reptblica. 2. A contratagao
destinada a atividade essencial e permanente do Estado nao
conduz, por si, ao reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do
interesse publico que a justifica. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretacao conforme a Constituicao.
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Na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.386/DF, também da
relatoria da ministra Carmen Lucia, acordao publicado no Diario da
Justica de 24 de agosto de 2011, o Tribunal adotou idéntica orientagao,
reconhecendo que o artigo 37, inciso IX, da Carta da Republica autoriza
contratagdes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporaria e excepcional interesse publico,
para o desempenho de atividades quer de carater eventual, temporario

ou excepcional, quer de natureza regular e permanente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
22, INC. III, DA LEI N. 8.745/93: NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PARA FINS DE
CONTRATACAO DE PESSOAL; REALIZACAO DE
RECENSEAMENTOS E OUTRAS PESQUISAS DE NATUREZA
ESTATISTICA EFETUADAS PELA FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. 1. E de
natureza permanente a atividade de estatistica e pesquisa
desenvolvida pelo IBGE; sua intensidade e o volume dessas
pesquisas nao sao os mesmos todo o tempo. 2. Possibilidade de
contratacdo tempordria, nos termos do art. 37, inc. IX, da
Constituicdo da Republica, para atender a necessidade
temporaria de pessoal necessario a realizacao de trabalhos em
determinados periodos. Observancia dos principios da
eficiéncia e da moralidade. 3. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Considerado o carater preparatorio do pleito, € relevante o
argumento no sentido do conflito do pronunciamento de origem com a
optica do Tribunal no tocante ao preceito constitucional, porquanto
impossibilita, de forma linear, a formalizacao de contratacdes para o
atendimento de necessidades transitorias, ainda que vinculadas a

atividades estatais permanentes.
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3. Implemento a eficdcia suspensiva ao recurso, afastando, por ora,
os efeitos das condenacOes impostas quanto ao regime de contratagoes
temporarias da Fundagao de Apoio as Escolas Técnicas do Estado do Rio
de Janeiro — FAETEC, até o julgamento definitivo do extraordinario
correspondente.

4. Citem o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

5. Publiquem.

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9729322.



		2015-11-05T13:51:16-0200
	MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO:12
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o número 9729322.




