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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO DO VALOR
CORRESPONDENTE AO RESSARCIMENTO DO PREJWJIZO
CAUSADO AO ERARIO:. CONSTRICAO DE BEM IMOVEL
COMERCIAL PERTENCENTE AO REU E A SUA CONJUGE.
EMBARGOS A EXECUCAO OPOSTOS PELA ESPOSA QUE NAO
FIGUROU NA ACAO DE CONHECIMENTO EM QUE
CONDENADO SEU MARIDO. POSSIBILIDADE DE PENHORA
DA TOTALIDADE DO IMOVEL. DIREITO A MEACAO
ASSEGURADO EM FAVOR DA MULHER. ART. 655B DO
CPC/73. MEACAO SOBRE O PRODUTO DA ALIENACAO, E
NAO SOBRE O VALOR DA ANTERIOR AVALIACAO.

1. Execugdo de decisio condenatdria proferida em acdo de
improbidade adminidraiva contra 0 marido da recorrente, a qua, néo
tendo figurado na agéo de conhecimento, embargou a pogerior
execucan. Caso em que ndo e discute a possbilidade de congtricéo
de bem de familia, mas de bem comercid pertencente ao casdl.

2. As consequéncias patrimonials resultantes da pena de ressarcimento
por improbidade podem acancar o bem de conjuge que néo fez parte
do processo, ressalvada sua meagdo, na ordem de metade do vaor
acancado com a efdiva dienaco judidd do bem, e ndo com base no
vaor de suaanterior avdiacéo.

3. Nesse contexto, o acorddo estadud recorrido esta correto quando
invoca o art. 655-B, do entéo vigente CPC/73, preservando a meacdo
da conjuge virago com base no vaor gpurado com a hasta do imaovd.
4. Agravo interno do Parquet exequente provido para conhecer e
desprover o recurso especid da conjuge autora.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por maoria, vencidos os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maa Filho(Relator) e Benedito Gongalves, dar provimento ao agravo interno para
conhecer e negar provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Ministro Sérgio
Kukina, que lavrara 0 acdrdéo. Votaram com o Sr. Minigro Sé&rgio Kukina os Srs. Ministras



e
Lperier Trttonad . Joti
ReginaHelena Costa e Gurgd de Faria (Presidente).

Bradilia(DF), 24 de novembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado para a proxima sesséo por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado para a proxima sessdo, por falta de tempo habil para julgamento.
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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
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ESTADO DE
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- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: SIMONE CRISTINA DE ARAUJO NUNES

: WAGNER NUNES E OUTRO(S) - SP203442

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno do MINISTERIO PUBLICO DO
SAO PAULO interposto contra decisdo monocratica de minha lavra,

que contou com a seguinte ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL COM
ORIGEM ~EM EMBARGOS DE TERCEIRO. CONJUGE DE
CONDENADO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE,
NOS EMBARGOS DE TERCEIRO, PRETENDE A DEFESA DE
MEACAO QUANTO A BEM IMOVEL. PEDIDO A QUE SE AFASTE A
CONSTRICAO DO IMOVEL, UMA VEZ QUE A SUA ALIENACAO
FORCADA RESULTA EM PERDA DO BEM POR QUEM NAO
FIGUROU COMO ACIONADO POR IMPROBIDADE. DE FATO, A
OBRIGACAO PECUNIARIA AO QUAL SE PRETENDE O
ADIMPLEMENTO E DECORRENTE DE PENALIDADE DECLARADA
JUDICIALMENTE, NA QUAL, COMO. SE SABE, A PUNICAO NAO
PODE ULTRAPASSAR A FIGURA DO CONDENADO, PARA ATINGIR
PATRIMONIO.- DE CONJUGE QUE NAO TEM RELACAO COM A
CONDUTA CONSIDERADA [IMPROBA. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. APELO RARO DA AUTORA DA
ACAO CONHECIDO E PROVIDO, DE MODO A DECLARAR,
CONFORME REQUERIDO, MAS LIMITADO AOS MOTIVOS DO
PROCESSO DE IMPROBIDADE QUE RENDEU ENSEJO A
EXECUCAO DE ORIGEM, A INSUBSISTENCIA DA PENHORA DO
BEM IMOVEL DE MATRICULA 17.299, REGISTRADO NO CARTORIO
DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SAO ROQUE/SP (fls. 387).

2. Nas razbes de seu recurso, a parte recorrente vindica a

reforma da solucdo unipessoal, aos seguintes argumentos: (a) seria aplicavel a

espécie o enunciado 7/STJ, a pretexto de revalorar a prova; (b) o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo julgou a possibilidade da alienacdo do bem imovel

indivisivel para que o calculo da meacdo do cbnjuge seja feito considerando o

produto da alienacdo e ndo o valor da avaliacdo, nem o valor de mercado (fls.

416).



3. Intimado, a parte agravada ndo formulou razdes de
contrariedade (fls. 423).

4. Em sintese, é o relatorio.
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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

- MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: SIMONE CRISTINA DE ARAUJO NUNES

: WAGNER NUNES E OUTRO(S) - SP203442

VOTO VENCIDO

l. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DO PARQUET
BANDEIRANTE INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO MINISTRO
RELATOR DESTA CORTE SUPERIOR QUE AFASTOU, EM
EMBARGOS DE TERCEIRO, PENHORA DE BEM IMOVEL, EM
PROTEGAO A MEACAO DE CONJUGE DE CONDENADO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ll. CONJUGE DE CONDENADO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE, NOS EMBARGOS DE TERCEIRO,
PRETENDE A DEFESA DE MEACAO QUANTO A BEM IMOVEL.
PEDIDO A QUE SE AFASTE A CONSTRICAO DO IMOVEL, UMA VEZ
QUE A SUA ALIENACAO FORCADA RESULTA EM PERDA DE
VALOR DO BEM POR QUEM NAO FIGUROU COMO ACIONADO
POR IMPROBIDADE.

ll. A OBRIGACAO PECUNIARIA A QUAL SE PRETENDE O
ADIMPLEMENTO E DECORRENTE DE PENALIDADE DECLARADA
NA LIDE SANCIONADORA, NA QUAL, COMO SE SABE, A PUNICAO
NAO PODE ULTRAPASSAR A FIGURA DO CONDENADO, PARA
ATINGIR PATRIMONIO DE CONJUGE QUE NAO TEM RELACAO
COM A CONDUTA IMPROBA.

IV. AINDA, CONSOANTE ORDINARIAMENTE ACONTECE, A
VENDA DO BEM EM HASTA PUBLICA NAO GARANTE VALOR QUE
SE ALCANCARIA EM CONDICOES NORMAIS DE ALIENACAO EM
MERCADO.

V. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR
DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se bem imével que
compde meacdo de cOnjuge de parte condenada por improbidade
administrativa pode ser alienado para propiciar o adimplemento de
obrigacdo adveniente da Acao Civil Publica.

2. O art. 655-B do Cddigo de Processo Civil de 1973,



dispositivo aplicavel a espécie, tem a seguinte dic¢do: tratando-se de
penhora em bem indivisivel, a meac¢do do cbénjuge alheio a execugao
recaira sobre o produto da alienacdo do bem. Referida diccdo tem
estreito vinculo com execugdo comum. Em se tratando de Acao Civil
Publica por Improbidade Administrativa, a aplicacdo do referido
dispositivo ndo se firma placidamente.

3. E que as acdes de improbidade, muito embora
ostentem natureza civil, ndo se afastam do caréater penaliforme que as
caracteriza, na medida em que as sancdes delas advenientes tém
verdadeiro carater de punicdo, motivo pelo qual o seu processamento
deve ser revestido das-mais vigorosas garantias assecuratorias de
defesa do acusado.

4. Na presente demanda, a parte agravada, que é
cbnjuge de parte condenada por improbidade administrativa,
insurgiu-se contra a determinacéo judicial para que bem imoével fosse
levado a hasta publica, de modo que a meacdo |lhe seria garantida
com o produto da alienagédo do bem.

5. A razédo da insurgéncia residiu na circunstancia de
que nado havera garantia de meacdo sobre o valor da avaliacdo, mas
sim do valor resultante da venda do imovel. Por consequéncia,
segundo o que ordinariamente acontece, o valor de alienagdo em
hasta publica é frequentemente menor do que se obteria em
venda em condi¢des normais de mercado.

6. De fato, a argumentagé@o da parte ora recorrida é de
altissima nomeada, na medida em que ndo figurou como acionada
por improbidade administrativa, nem h& informes no acérdédo de
que o bem tenha sido produto do ato improbo, ndo se tendo
apontado a parte recorrida, cénjuge do condenado, como beneficiaria
da conduta.

7. Por essa razao, o cbnjuge que possui propriedade
compartihada com quem foi condenado por improbidade
administrativa estd a sofrer os efeitos da condenac¢do, ndo tendo,
contudo, figurado no processo original.

8. E que, para além de n&o ter a garantia de alcance de
valor de avaliacdo do bem em condi¢bes de mercado, esta a parte
agravada, autora dos Embargos de Terceiro, a experimentar a
venda compulséria do bem, ao qual pode nao desejar ou pretender
a sua alienagdo. Seria uma espécie de perda do bem a quem néo
tem relacdo com a condenacéo por ato improbo.



9. Num processo democratico-constitucional, ninguém
pode ser privado da coisa sem ter lancado a sua defesa contra a
supressao do bem, cuja plena propriedade ndo seréa garantida pela
mera entrega de valores de meac¢do apdés a alienacéo judicial for¢cada.

10. O raciocinio ora apresentado nao seguiria essa
direcdo nao fosse o fato de que a obrigacdo pecuniaria a qual se
pretende o adimplemento € decorrente de penalidade declarada
judicialmente, na qual, como se sabe, a punicdo ndo pode ultrapassar
a figura do condenado para atingir patriménio de cénjuge que nao tem
relacdo com a conduta considerada improba.

11. Por isso € que, consoante asseverado, figuras,
institutos e disposi¢cdes da lei processual civil ndo podem ser
aplicados sem reflexdo nas acg6es de improbidade administrativa.
Nada impede que, eventualmente e por consenso, optem as partes
pela alienagdo do imdvel por sua iniciativa, hipétese em que é possivel
atender aos principios constitucionais potencialmente em colisao.

12. Apenas se ficasse cabalmente esclarecido que os
bens s&do resultantes da conduta improba e colocados em
copropriedade € que se teria logica hipotese de liquidacdo do bem.
Mas isso se daria por outra causa, é dizer, por ser bem originario do
ilicito; mas este nao é o caso dos autos, ao menos segundo o0 que se
recolhe dos fatos e provas constantes do aresto.

13. A bem da verdade, ha informes nos autos (fls. 274)
de que o valor do imével, a0 menos em condi¢des de livre mercado
(R$ 500.000,00), exorbitariam o importe histérico da execugdo (R$
19.662,46), o que torna contraria a ordem juridica a medida de
alienacao forcada do imovel. Por essa razado, considera-se violado na
presente demanda os arts. 1.228 do Cdédigo Civil e 655-B do Cdédigo
de Processo Civil, dada a alienagdo forgcada de bem imoével em que
cOnjuge possui a sua meacéao.

14. Agravo Interno do Orgdo Acusador desprovido.

1. Apesar dos laboriosos esforcos defensivos da parte

agravante, a decisao recorrida ndo esta a merecer reparos.

2. Com efeito, cinge-se a controvérsia em saber se bem



imoével que compde meacdo de conjuge de parte condenada por improbidade
administrativa pode ser alienado para propiciar o adimplemento de obrigagcéo

adveniente da Acdo Civil Publica.

3. Inicialmente, duvida ndo ha de que o art. 655-B do Codigo
de Processo Civil de 1973, dispositivo aplicavel a espécie, tem a seguinte dic¢ao:
tratando-se de penhora em bem indivisivel, a meacdo do cOnjuge alheio a

execucao recaira sobre o produto da alienagdo do bem.

4. Referida dicc@o tem estreito vinculo com execugdo comum.
Em se tratando de Acéo Civil Publica por Improbidade Administrativa, a aplicacao

do referido dispositivo néo se firma placidamente.

5. E que as agbes de improbidade, muito embora ostentem
natureza civil, ndo se afastam do carater penaliforme que as caracteriza, na
medida em que as sanc¢0es delas advenientes tém verdadeiro carater de punicéo,
motivo pelo qual o seu processamento deve ser revestido das mais vigorosas

garantias assecuratorias de defesa do acusado.

6. Na presente demanda, a parte ora agravada, que € conjuge
de parte condenada por improbidade administrativa, insurge-se contra a
determinacao judicial para que bem imével seja levado a hasta puablica, de modo

gue a meacao lhe seria garantida com o produto da alienacao do bem.

7. A raz&o da insurgéncia reside na circunstancia de que nao
havera garantia de meacdo sobre o valor da avaliagdo, mas sim do valor

resultante da venda do imével.

8. Por consequéncia, segundo o que ordinariamente acontece,
o valor de alienacdo em hasta publica é frequentemente menor do que se obteria

em venda em condi¢bes normais de mercado.

0. De fato, a argumentacdo da parte agravada é de altissima

nomeada, na medida em que nao figurou como acionada por improbidade



administrativa, nem ha informes no acérdao de que o bem tenha sido produto do
ato improbo, ndo se tendo apontado a parte agravada, conjuge do condenado,

como beneficiaria da conduta.

10. Por essa razdo, o0 cOnjuge que possui propriedade
compartilhada com quem foi condenado por improbidade administrativa esta a
sofrer os efeitos da condenacdo, ndo tendo, contudo, figurado no processo

original.

11. E que, para além de n&o ter a garantia de alcance de valor de
avaliacdo do bem em condicdes de mercado, estd a parte recorrida a
experimentar a venda compulsoria do bem, ao qual pode nédo desejar ou pretender
a sua alienacdo. Seria uma espécie de perda do bem a quem nédo tem relacdo
com a condenacéao por ato improbo.

12.  Num processo democratico-constitucional, ninguém pode ser
privado da coisa sem ter lancado a sua defesa contra a supressao do bem, cuja
plena propriedade ndo serd garantida pela mera entrega de valores de meacgéo

apos a alienacao judicial forcada.

13. O raciocinio ora apresentado ndo seguiria essa direcdo nao
fosse o fato de que a obrigacdo pecuniaria a qual se pretende o adimplemento é
decorrente de penalidade declarada judicialmente, na qual, como se sabe, a
punicdo nao pode ultrapassar a figura do condenado para atingir patrimonio de

conjuge que ndo tem relacdo com a conduta considerada improba.

14. Por isso é que, consoante asseverado, figuras, institutos e
disposi¢cOes da lei processual civil ndo podem ser aplicados sem reflexdo nas
acOes de improbidade administrativa. Nada impede que, eventualmente e por
consenso, optem as partes pela alienacdo do imdvel por sua iniciativa, hipotese
em que € possivel atender aos principios constitucionais potencialmente em

colisao.

15. Apenas se ficasse cabalmente esclarecido que os bens séo



resultantes da conduta improba e colocados em copropriedade é que se teria
l6gica hipdtese de liquidagdo do bem. Mas isso se daria por outra causa, € dizer,
por ser bem originario do ilicito; mas este ndo é o caso dos autos, ao menos

segundo o que se recolhe dos fatos e provas constantes do aresto.

16. A bem da verdade, ha informes nos autos (fls. 274) de que o
valor do imovel, ao menos em condigbes de livre mercado (R$ 500.000,00),
exorbitariam o importe historico da execucéo (R$ 19.662,46), 0 que torna contraria

a ordem juridica a medida de alienacédo forcada do imével.

17. Por essa razéo, considera-se violado na presente demanda 0s
arts. 1.228 do Codigo Civil e 655-B do Codigo de Processo Civil, dada a alienacdo

forcada de bem imével em que cénjuge possui a sua meacao.

18. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Orgao Acusador. E como voto.
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : SIMONE CRISTINA DE ARAUJO NUNES

ADVOGADO : WAGNER NUNES E OUTRO(S) - SP203442
VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se, na origem, de embargos
de meacdo opostos por esposa, em gue esta sendo executado um réu
condenado em acao civil de improbidade.

Na espécie, 0 ex-prefeito foi condenado por lesfo ao eraio — art. 10, VIII:
frustrac@o da lictude de licitacéo. E, agora, por ocasido da execucdo do vaor correspondente
a0 ressarcimento do dano, recaiu a penhora sobre dois imévas — um resdencid e outro

comercid.

O duizo em primeiro grau, na sentenca proferida nos embargos (fl. 225), afastou
a possibilidade do gravame incidir sobre 0 imévd resdencid, na medida em que se tratava de
bem de familia Portanto, nesse ponto, houve 0 desgparecimento do interesse de agir da
esposa autora, dai que 0s embargos prosseguiram apenas em relacéo a discussio do imovd
comercid.

E em rdacio a esse imdve comerdid que a conjuge se insurge, argumentando
ndo ser possivd sua congtricdo, porque apenas o marido fai réu, ndo pode a pena passar da
pessoa do condenado (no caso, 0 conjuge vardo). Além disso, sudenta que, se para
resguardar a sua meagdo for consderado apenas o vaor da venda acancado pela hasta,
haver4 preuizo econdmico (defende, assm, que o vaor da meacdo deve considerar aguele

gpurado na préviaavaiacéo do bem).

O tribund de origem assentou que o art. 655-B do CPC/73 é dao em
estabelecer que, nessas Stuagdes, a titular da meacéo recolhera sua porcéo — a metade
decorrente da dienacdo do bem indivisvd — sobre o vaor da dienacéo, e ndo sobre o vador
da avdiacéo.



Pois bem, como vido, estdo em discussdo dois pontos (a) saber se assde
razdo a esposa sobre ndo poder esse bem, do qud da é conddmina por forga do casamento,
ser dcangado na fase da execucéo decorrente de uma condenacéo em acdo de improbidade;
(b) sendo negetiva a resposta, ou sgja, no sentido de ser possivel a execucdo indidir sobre td
bem, cumpre saber, num segundo momento, se a conjuge faz jus a metade do vaor gpurado
na avaiacéo ou se faz jus a metade do vaor dcancado com a efetiva dienacéo, no curso da
EXeCcuUGao.

Convém, agui, reiterar: ndo esta a hipdtese recursd focando o bem de familia
De fato, quanto a este, ja se aastou a possibilidede de sua constricéo desde o primeiro graul.
O gque e discute € apenas a execugdo que reca sobre o0 imovd comercid, bem assm sua
extensdo financara

Na espécie, ndo ha negar, pode a execucdo do marido da recorrente acangar
bem comum do casd, afetando, com isso, parimonio da consorte que néo fez parte do
processo em que proferida a sentenga condenatdria em acéo de improbidade, ressavada,
evidentemente, sua meacéo e assegurado o recebimento, em benefido dessa meacéo, de
metade do vaor acancado com a efeiva vendaldienaco do referido imévd comercid, e néo

com base no valor de suaanterior avaliacéo judiad.

Em suma, a meu sentir, razdo assiste a0 Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, ora agravante, porquanto o acorddo estadual recorrido
agiu com acerto, seja ao admitir a questionada constri¢do, seja ao invocar o art.
655-B, observando o direito a meagdo da esposa de acordo com o valor a ser
apurado com a venda do imovel, e ndo com o quantum indicado na anterior
avaliacao judicial.

ANTE O EXPOSTO, peco vénia a0 Ministro Relator para dele

divergir, compreendendo que ndo houve ofensa aos dispositivos indicados no

recurso especia. Portanto, dou provimento ao agravo interno para conhecer e

desprover o recurso especial da autora.



E como voto.
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