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ICP n. 1.30.001.003598/2013-17

DESPACHO

O presente inquérito civil se originou de representacdo ao Grupo de Trabalho
Olimpiadas Rio 2016, objetivando o acompanhamento da aplicacdo de recursos publicos
federais nos jogos olimpicos, tendo gerado recomendacdes e acles civis publicas acerca da
transparéncia do Comité Organizador e verificagdo do cumprimento dos compromissos
referentes ao legado olimpico, com eventual apuracdo de responsabilidades.

| - DASOMISSOES E DASPROVIDENCIASPROTELATORIAS NA CONSERVACAO
DO PATRIMONIO PUBLICO

A fiscalizac8o do Ministério do Esporte sobre esses termos, decorrido todo esse
tempo, tem sido insuficiente. As Olimpiadas foram realizadas, a maior parte dos recursos foram
transferidos pelo Ministério do Esporte a Prefeitura, mas existem mais de 1500 vicios
construtivos identificados num laudo de inspecéo predial encaminhado a Prefeitura pelo Oficio
n° 22/2017/GM-ME, do entdo Ministro do Esporte, LEONARDO PICCIANI.

N&o consta, em nenhuma das respostas encaminhadas, o motivo pelo qual o
0rgédo responsavel do Ministério do Esporte (artigo 1°, |11, da Portaria n. 443, de 9 de novembro
de 2016), ndo encaminhou notificacéo para a Prefeitura apresentar justificativa no prazo de 30
(trinta) dias. A resposta da Prefeitura poderia ter sido acatada ou rejeitada. Caso ndo tivessem
sido aceitas as razdes apresentadas pelo ente federado, a unidade gestora deveria conceder prazo
de 30 (trinta) dias para a devolucdo dos recursos, findo o qual encaminharia dendncia ao
Tribunal de Contas da Unido. Tudo nos termos do artigo 6°,881° ao 4°, daLe do PAC.

O contrato de cessdo das Arenas Olimpicas do Municipio para Uni&o também
esta sendo desrespeitado. Na NOTA TECNICA n° 33/2017/CONLIC/CGRL/DGI/SECEX,
encaminhada nos autos n° 58000.104785/2017-25 (doc. 49), o Ministério do Esporte listou uma
série de obrigacfes descumpridas no contrato de cessdo firmado com a Prefeitura. Jano Oficio
n° 202/2017/UIH/SUB dirigido ao Diretor de Infraestrutura do Esporte, ANTONIO LEITE DOS
SANTOS FILHO (doc. 51), a Prefeitura do Rio de Janeiro expressamente reconheceu "que o
trabalho elaborado pelo corpo técnico do ME aborda situacfes que precisam ser corrigidas e,
conforme solicitado por aquele Ministério, classificaremos cada ocorréncia registrada e
apontaremos as acfes tomadas pela PCRJ até 0 momento, conforme o caso” e que "a maioria
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das "anomalias’ (comentaremos a seguir sobre a defini¢céo de anomalias apontadas pelo corpo
técnico do ME), j& era de conhecimento da fiscalizacéo dos contratos que, por suavez, ja estava
tomando as devidas providencias para sané&las'.

As medidas legais ndo foram tomadas até a presente data, mesmo apds os Ultimos
guestionamentos deste M PF.

Consta do processo n° 58000.001401/2017-13 o Memorando n°
054/2017/DIE/SNEAR/ME (doc. 48) que consultou se a ado¢do dessas medidas legais cabiveis
diante dessa situagdo de descaso com o patrimonio federal estaria submetida a " conveniéncia e
oportunidade" do gestor. Ja decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o sobre o monitoramento de
obras publicas, no ambito do programa FISCOBRAS, conforme Acordéo n° 853/2013, que a
atuacdo da Administracéo, nesses casos, € vinculada. Assim que constatados os defeitos nas
obras, a Unido tinha o dever de acionar os responséveis, sob pena de responsabilizagéo.

No documento Cota n. 00544/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 18 de julho de
2018 (doc. 61), consta que "é preciso que o0 Ministério do Esporte analise se existem obrigacdes
pendentes de cumprimento sem a possibilidade de solucéo amigavel, pelo Municipio do Rio de
Janeiro relacionados ao legado olimpico, com fundamento em gjustes distintos do Termo de
Cessao de Uso n° 139/SPA", postergando, mais uma vez, a adogdo de providéncias pela
protecdo do patrimonio publico.

Em resposta, na Nota Informativa n® 16/2018/DIE/SNEAR, ja em 12 de setembro
de 2018 (doc. 45), o Diretor de Infraestrutura do Esporte afirma a "dificuldade de comprovagéo
dos servigos executados pela PCRJ, persiste desde o periodo de planejamento dos Jogos (a partir
do ano de 2014) e, diante da criticidade do assunto visto 0 encerramento do megaevento em
2016, este Ministério do Esporte buscou em 2017 intensi¢car 0 acompanhamento com reunides
estratégicas que culminaram na assinatura do Plano Estratégico de Acdes (PEA) em
16/mar/2018 (...) No PEA foram consolidadas em um unico documento, de comum acordo com
todos os entes envolvidos (PCRJ, CAIXA, ME e AGLO) as acdes e prazos de entregas, que
visam solucionar atuais pendéncias decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016
gue possuem relacdo direta com os Termos de Compromisso e com o Termo de Cess&o de Uso
n° 139/2016-SPA, respectivamente de responsabilidade do Ministério do Esporte eda AGLO".

No entanto, com base na Nota n°® 00165/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (doc
43), foi expedido o Aviso Ministerial n® 83/2018-GM para o Exército Brasileiro e para AGLO,
gue ja haviam autorizado o gjuizamento das acles cabiveis, protelando a tomada de medidas
para a exigéncia das obrigactes pendentes, a despeito da necessidade de reparacdo dos inimeros
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vicios, anomalias e outras desconformidades apuradas (e assumidas pela Prefeitura) nos estadios
olimpicos, além tomada de contas especial dos termos de compromisso vencidos, na forma da
Lei do PAC. Ficaclaro que o Ministério do Esporte € o Unico 6rgdo a obstaculizar a referida
tomada de medidas.

Il - DOSPROBLEMAS DA DESESTATIZACAO DECORRENTESDOSVICIOSE DO
SUPERFATURAMENTO

A total falta de plangjamento em relagcdo aos Jogos e seu legado, notadamente em
funcdo da auséncia de Plano de Legado e o Plano de Uso do Legado, o que € objeto da sobredita
Acdo Civil Publican. 0086335-91.2016.4.02.5101, se reflete sobre a anunciada desestatizac&o
do legado olimpico. A AGLO, o Ministério do Esporte e 0 BNDES desconhecem o objeto que
sera estudado para uma possivel "privatizacao".

Note-se que a AGLO foi criada justamente para "promover estudos’. |sso passa,
em primeiro lugar, pela selecdo de pessoal capacitado e que, no minimo, tenha um perfil
profissional condizente com as atribui¢bes do cargo. Segundo os dados disponiveis no portal da
transparéncia e na internet e, especialmente, com base nos documentos encaminhados em
resposta ao Oficio n. 409/2018-MPF/PRM SPA/GABQ2, constata-se que existe uma equipe, em
cargos com dedicacéo exclusiva, com competéncias relacionadas ao desenvolvimento de
estudos de viabilidade técnico-econémica das instalacdes olimpicas e paraolimpicas para
estabel ecer o modelo de gestéo sustentavel ou de formas de participagéo do setor privado nos
programas que envolvam a Rede Nacional de Treinamento, que é muito maior do que a equipe
do BNDES.

O Anexo n. 2 do Decreto 9.299/18 - que "Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca da Autoridade de
Governanca do Legado Olimpico" - traz 0 seguinte panorama:
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Diretor Executivo Rodrigo de Carvalho agente policial
Assessor Substituto do Diretor Eduardo Peixoto agente policial
Supervisor Administrativo do . .
Departamento Marcelo Nery engenheiro elétrico
Superintendente de Concessoes . -
Administrativas Eduardo Galdino administrador
Assessor de Concessdes A ! -
Administrativas André Olivares Piazza corretor de iméveis
Superintendente de Novos Negocios |André Falbo Ferreira jogador de vole
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CARGOS DE FUNCAO TECNICA GRATIFICADA DA DIRETORIA EXECUTIVA
DESCRICAO QUANTITATIVO

Assistente Técnico 1
Assistentes 3
Assessores Técnicos 2

Além desse farto quadro de cargos a sua disposicéo, o Diretor-Executivo podera
designar a maioria dos 95 servidores comissionados para exercicio em diretorias diversas da
lotacdo de origem, conforme paragrafo unico do artigo 16 do mesmo decreto.

Porém, levando apenas em conta os cargos do Departamento Executivo e as
Funcdes Técnicas Gratificadas, sem levar em consideracdo a possibilidade de designacéo de
servidores para atuar nas areas onde € necessaria mao de obra, a AGLO pode dispor de 12
servidores nomeados em regime de dedicacdo exclusiva, com altos salérios, que poderiam ser
providos por pessoal devidamente capacitado para as atribuicbes da entidade.

Por outro lado, no Oficio AJJUCON n. 187/2018, o BNDES apontou que dispde
de 7 empregados, sem regime de dedicacdo exclusiva, para as atividades de coordenacéo e
acompanhamento das atividades de estruturacéo da parceria de investimento, que é 0 nome gque
seresolveu dar paraa "privatizacao".

A AGLO tem quase o dobro de funcionarios que, ndo se sabe 0 porqué, ndo estdo
se dedicando aos estudos de viabilidade técnico-econdmica das instalacdes esportivas para
estabelecer o modelo de gestdo sustentavel ou de formas de participagéo do setor privado,
atribuicdes da autarquia. A falta de pessoal néo €, definitivamente, justificativa plausivel para
gue a Unido, por meio de inexigibilidade de licitacdo, contrate o BNDES, parafazer o que, por
lei, a AGLO tem o dever de realizar. Tudo indica que se trata de auséncia de experiéncia e de
qualificacdo curricular do pessoal ocupante dos cargos.

Toda essa gente deveria estar desempenhando as atribui¢des descritas no Anexo
n. 1, do Decreto 9.299/18:

"Art. 8° Ao Departamento-Executivo compete:

| - elaborar relatorio consolidado de dados de monitoramento dos indices de

desempenho das atividades realizadas pela autarquia;

Il - deliberar sobre bens, servicos e obras necessarios ao desempenho das

atribuicdes e a execucéo de projetos de cada Departamento;

[11 - gerir as instalacOes olimpicas e paraolimpicas do Complexo Desportivo de

Deodoro, em conjunto com o Exército Brasileiro;

IV - desenvolver, com os demais O0rgaos e entidades responsaveis, estudo de
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viabilidade técnico-econémica das instala¢des olimpicas e paraolimpicas para
estabelecer 0 modelo de gestéo sustentavel;

V - acompanhar o andamento dos processos relevantes de cada Departamento;

VI - desenvolver formas de participacao do setor privado nos programas que
envolvam a Rede Nacional de Treinamento, criada pela Lei n® 12.395, de 16 de
marc¢o de 2011; e

VII- elaborar o plano de utilizagéo das instalacdes olimpicas e paraolimpicas e
os relatérios periddicos sobre o desempenho das atividades desenvolvidas pela
Aglo.

Art.16. Ao Diretor-Executivo compete:

| - assessorar e assistir ao Presidente da Aglo nos assuntos afetos a competéncia
da Diretoria-Executiva;

Il - coordenar a elaboracdo, a execucdo e a atualizacdo do planejamento
estratégico ingtitucional a ser submetido ao Ministério do Esporte; e

I11 - definir as condi¢des gerais que orientam as propostas orcamentérias, 0s
projetos e as atividades a serem desenvolvidas pela Diretoria-Executiva.
Paré&grafo Unico. O Diretor-Executivo podera designar servidores para exercicio
emdiretorias diversas da lotag&o de origem.

N&o se esta questionando a possibilidade de um 6rgéo federal acessar o Programa
de Parcerias de Investimentos, mas a decisdo do Ministério de terceirizar a competéncia da
AGLO, que, diferentemente de outros 6rgaos concedentes, foi criada como autarquia temporéria
para"promover estudos que proporcionem subsidios para um modelo de gestdo sustentavel sob
0S aspectos econdmico, social e ambiental”.

Causa espécie o Oficio n. 1/2018/AGLO/AUD/PR-AGLO/AGLO-ME - SEI, da
AGLO, em resposta ao questionamento do MPF a respeito dos estudos que estdo sendo
desenvolvidos pela autarquia. Nele, a maioria dos documentos ndo dizem respeito as
competéncias do Anexo n. 1, incs. IV e VI, do artigo 8° do Decreto 9.299/18. Alguns
documentos sdo minutas apocrifas (doc. 31), outros foram produzidos por outros érgéos, como o
Ministério do Esporte ou AGU. Os documentos que tém mais pertinéncia com o assunto sao as
Notas Técnicas da Superintendéncia de Concessdes Administrativas, que, em uma analise
perfunctoria, ndo passam de "considerandos” aglutinados e repetidos, ano a ano, como se
fossem um estudo.
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Da mesma forma, causou espanto a resposta acerca das atribuicdes
desempenhadas pelo Superintendente de Novos Negécios, ANDRE FALBO FERREIRA, que se
resumiram a reunides, sem a concretizacdo de qualquer "novo negécio" que se insira nas
competéncias do Anexo n. 1 do art. 8° do Decreto 9.299/18. Apenas foram remetidas atas de
reunides, com contetido dificil de compreender.

Ainda, o Anexo 2 aponta que a AGLO tem um Diretor de Departamento de
Gestdo Interna, LEONARDO MACIEL, que é a autoridade competente para firmar convénios,
contratos, acordos e instrumentos congéneres, segundo o art. 11, inc. VIII, do Decreto
9.299/2018, e um Superintendente de Concessdes Administrativas, EDUARDO AZEVEDO
GALDINO, e seu assessor, ANDRE OLIVARES PIAZZA, sendo que no foi encaminhado
nenhum estudo ou contrato de concessdes administrativas.

Na AGLO néo se verifica controle de frequéncia, sendo a imensa maioria dos
cargos ndo destinada a servidores, nem mesmo os de Superintendente ou de Supervisor, que ndo
tém natureza de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, inc. V, da CR/88), poisna AGLO eles
estdo subordinados a Diretores, esses sim de diregéo e chefia. E o que se extrai dajurisprudéncia
do STF:

"Ofende o disposto no art. 37, Il, da CF norma que cria cargos em comissao

cujas atribui¢bes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacao e

exoneragao, que informa a investidura em comissdo. Necessidade de

demonstracéo efetiva, pelo legislador estadual, da adequagdo da norma aos fins

pretendidos, de modo a justificar a excegéo a regra do concurso publico para a

investidura em cargo publico."

(ADI 3.233, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-5-2007, P, DJ de 14-9-2007)

No Ministério do Esporte, os elementos colhidos dao conta de que se tem o
mesmo quadro. Ao ser requisitado no presente inquérito o processo que deu origem ao Termo
de Cessdo n. 139/2016-SPA, que transferiu a posse do Complexo Olimpico da Barra do
Municipio do Rio de Janeiro para a Unido, ao invés de receber os pareceres técnicos e juridicos
requisitados, chegou ao MPF um amontoado de documentos, alguns com data de 2 anos apos a
assinatura do contrato. Ou o que foi pedido n&o existe ou foi omitido.

Segundo 0 TCU, "a AGLO repassou ao BNDES e a SPPI responsabilidade direta
por acles que, legalmente, sdo atribuidas a propria AGL O, conforme dispdem o artigo 1°, 11, IV
eVIIl, daLe 13.474/2017, o que podera caracterizar irregularidade” (Acordao n. 393/2018).
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Desde 28 de marc¢o, quando foi assinado o Acordo de Cooperacéo Técnica entre
0 Ministério do Plangjamento, por intermédio de ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR, eo
Ministério do Esporte, por FERNANDO AVELINO BOESCHENSTEI VIEIRA, néo se
elaborou um plano de trabalho, para que o Poder Publico, que esta pagando ao BNDES mais do
gue o valor da folha de pessoal da AGLO, possa controlar prazos, metas e resultados dos
estudos. As irregularidades foram admitidas pelo Chefe da Assessoria Especial de Projetos do
Ministério, no Memorando n. 70/2018/AESP-SEI: "7.Considerando a definicéo final do escopo
dos estudos pende de manifestacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro quanto ainclusdo - ou ndo -
da Arena 3 e areas publicas adjacentes ao Parque Olimpico da Barra (POB) em tais estudos,
informa-se que o respectivo plano de trabalho sera finalizado pelas partes apds a manifestacao
final do ente municipal”. Ora, isso ndo pode justificar essa grave pendéncia desde marco do
corrente ano de 2018.

O TCU, no item 20 do Acdrdao 393/2018, ja tinha chamado atencdo para a Nota
Técnican. 5/2017/AGLO/DEX/PR-AGLO/AGLO, que sugere a rentncia de competéncias da
autarquia, seja pela ndo apresentacéo do plano de utilizag&o, requerido no Oficio n. 915/2018-
MPF/PRMSPA/GABO2, seja por condicionar a atualizagcdo do plano de legado aos estudos do
BNDES (doc. 13).

O Acordédo 393/18 do TCU assentou que aAGLO &

"responsavel direta pela escolha e implementacdo de modelo de gestao

sustentavel das arenas que estao sob a sua gestdo. No que tange as arenas que

estdo sob a gestao de outros entes, cabe a AGLO monitorar a escolha e a

implementacdo do modelo adotado pelo ente responsavel pela gestao da arena,

orientando-o0 a seguir modelo que seja direcionado a politica para o esporte,

reportando ao Ministério do Esporte quaisquer desvios de finalidade".
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Dos documentos encaminhados em resposta ao Oficio n. 409/2018-
MPF/PRMSPA/GABO2, verifica-se que, até entdo, ndo havia nenhum plano de trabalho,
tampouco qualquer elemento formal de pactuacdo, que ligue diretamente a AGLO a SPPI e ao
BNDES (doc. 14, 15 e 16).

A irregularidade j& esté caracterizada por diversos motivos. O Ministério do
Esporte e a AGLO, no que tange aos estudos da desestatizacdo, ndo se preocuparam em atender
as particularidades do marco regulatério da Lei 13.474/17, nem sequer 0s pareceres de seus
orgdos juridicos. N&o ha nada que impeca a AGL O de efetuar estudos, explorando diversos
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cenarios, com seu proprio pessoal. Da mesma forma, € mais absurdo ainda o Ministério do
Esporte aguardar a Prefeitura do Rio de Janeiro para elaborar um plano de trabalho para os dois
Acordos de Cooperacdo Técnica que assinou, um com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo - MPDG, outro com a AGL O. Esses acordos, do jeito que estdo, ndo
passam de minutas-padréo, sem abordar as especificidades e problemas das instalacoes
olimpicas e sem chamar a populacdo para decidir em um modelo de legado olimpico
participativo, no qual tanto insistiu 0 MPF nas trés audiéncias publicas realizadas no inicio de
2017.

A anunciada desestatizacdo é entdo tocada pelo BNDES sem qualquer critério
gue a diferencie de demais concessoes de infraestrutura, que ndo tem uma funcéo social a
cumprir expressamente ditada pelalei: inclusdo socia (art. 1°, parégrafo unico, inc. 111, daLei
13.474/17) e de incentivo atividades de alto rendimento ou outras manifestacdes desportivas
(art. 3°dalLe 9.615/98 c/c o art. 1°,incs. | e VI, damesmadalei 13.474/17).

Da andlise do Acordao 393/18 do TCU, vé-se que apesar de ouvir a AGLO
perfunctoriamente, o Ministério do Esporte firmou o Acordo de Cooperacdo Técnica com 0
Ministério do Plangjamento, tratando da competéncia da AGL O, mas sem a participacao direta
da autarquia, conforme havia decidido o Conselho da SPPI e determinado o TCU.

Vegase que aAGLO teve que interpor recurso contra areferida determinacéo do
TCU quanto a sua participacdo direta, pois a autarquia ndo dispunha dos "elementos formais de
pactuacdo" entre ela, 0o BNDES e a SPPI, pois em verdade o vinculo foi estabelecido entre o
Ministério do Esporte e 0 Ministério do Plangjamento, sem a devida participacdo da AGLO. O
alijamento da AGLO ficou clara, nesse mesmo processo do TCU, quando a Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte deu ciéncia a AGLO, por meio do Despacho n.
00156/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (doc. 15), do Acordo de Cooperacdo Técnica, que,
repita-se, tratava das competéncias da prépria AGLO.

A referida desestatizagcdo corre sem qualquer critério, levando a Unido a celebrar
um contrato de 33 milhdes para a estruturacéo do projeto do Legado Olimpico e de Integracdo
do Rio S&o Francisco, sendo que 16 milhdes seriam destinados apenas aos estudos das arenas
olimpicas, enquanto para tudo isso existe a estrutura e o pessoal da AGLO, criada com essa
atribuicéo.

O absurdo da questdo teve que ser corrigido e o Secretario-Executivo do
Ministério do Esporte delegou, num novo Acordo de Cooperacdo, todas as atribuicdes a AGLO.
Contudo, ainoperancia do quadro de pessoa da autarquia fez com que, até a presente data, com
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base nos mesmos argumentos do Memorando n. 70/2018/AESP-SEI, n&o se tenha elaborado um
simples plano de trabal ho.
Ainda, se ndo bastasse, o0 projeto apresentado pelo Ministério do Esporte e pela
AGLO néo foi qualificado, ou seja, definido como prioritério pelo Conselho do Programa de
Parceria de Investimentos - PPI, conforme Oficio n. 131/2018/SPPI (doc. 17). O art. 14-A do
Decreto 5.385/2005 prescreve o seguinte:
"Art. 14-A. O Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestédo, no
exercicio de suas competéncias, poderéa realizar avaliacdo, modelagem e
acompanhamento de projetos que se possam configurar como PPP, sem prejuizo
das competéncias dos demais 6rgéaos e entidades, desde que 0s projetos tenham
sido definidos como prioritarios pelo Conselho do Programa de Parceria de
Investimentos - PPI".

Em outras palavras, sem essa qualificacéo, ou seja, essa definicdo como

prioritério pelo Conselho do PP, o projeto de desestatizacdo do complexo olimpico ndo poderia
ser contratado com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e BNDES.

[11 - DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA PARA O BNDES

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676

O BNDES, que foi contratado pela Unido, numa inexigibilidade de licitacdo
autorizada pelo Acordo de Cooperacéo Técnica S/N°, ME e o MPDG, firmado em 28 de marco
de 2018 (doc. 55), para realizar estudos que seriam de competéncia da AGLO.

S&o itens do edital do BNDES (doc. 34), que se sobrepdem a competéncia da
autarquia, nalinha do despacho de 9 de julho de 2018:

"2.18. PRODUTO(S): resultado dos SERVICOS TECNICOS, a serem entregues

ao BNDES e & UNIAO sob a forma de relatérios, documentos, pareceres ou

apresentacdes, conforme o caso, especificados neste TERMO DE

REFERENCIA;

()

3.6.1 A CONTRATADA deveréa desenvolver um Quadro de Indicadores de

Desempenho (QI D), representado por um conjunto de medidores utilizados para

a mensuracao da disponibilidade e do desempenho operacional do parceiro

. np. br/val i dacaodocunent o.
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privado, com a defini¢do do padrdo aceitavel e de redutores financeiros, para o
caso de ndo conformidade na execugéo do contrato a ser celebrado entre o
poder concedente e 0 concessionario.

(...)

3.7.1 Os SERVICOS TECNICOS de assessoria juridica compreendem o conjunto
completo de atividades de suporte relativas a formatacao juridica do PROJETO,
incluindo-se a anélise da legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel, das
principais decisdes judiciais e administrativas e dos instrumentos juridicos
pertinentes, elaboracéo de relatorios e pareceres de temas juridicos, minutas
diversas e apoio na licitagdo e contratacdo do PROJETO,;

(...)

3.7.3 Sem prejuizo dos produtos mencionados no item 3.7.2, os SERVICOS
TECNICOS compreender&o a execucdo de outras atividades de cunho juridico
gue venham a ser entendidas pelo BNDES, durante a execugdo dos SERVICOS
TECNICOS, como pertinentes para a licitagdo e contratacdo do PROJETO,
dentreasquais:

(...)

h) assessoria na preparacdo de documentacao e respostas para processos
judiciais e/ou administrativos, inclusive procedimentos preliminares de
solicitacdo de informacdes e esclarecimentos, manejados pelo Ministério
Publico, TRIBUNAIS DE CONTAS ou outras entidades que exercam atribuicoes
fiscalizatorias, aprobatorias, legidativas, judiciais e de controle;"

Além das atribui¢des da AGLO ja citadas no item anterior, o Decreto 9.466/2018
também previu os estudos.

"Art. 39. A Aglo realizard, com apoio de outros 6rgaos, estudos para subsidiar a
adocao de modelo de gestdo sustentavel, sob os aspectos econdémico, social e
ambiental, a partir dos dados obtidos nas autorizagdes de uso e nas concessoes
dos espacos.

8 1° Os estudos de que trata o caput abrangerao a viabilidade da realizacdo de
parcerias coma iniciativa privada para:

| - a execugéo de empreendimentos de infraestrutura, investimentos e outras
medidas de desestatizacéo de que trata a Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de
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2016; ou

Il - a op¢éo pela gestdo publica dos bens do legado olimpico.

§ 2° O Departamento-Executivo da Aglo apresentara periodicamente a evolugdo
dos estudos desenvolvidos diretamente pela Aglo, na forma estabelecida no
regimento interno da Aglo.

§ 3° O modelo de gestédo dos bens e das instalagdes do legado olimpico podera
ser publico ou privado."

Como ja abordado supra, a AGLO, como autarquia federal temporaria, dispde de
cargos comissionados de dedicagdo exclusiva, para justamente para "promover estudos que
proporcionem subsidios para a ado¢do de modelo de gestdo sustentdvel sob os aspectos
econdmico, social e ambiental”, produzir "relatério consolidado de dados de monitoramento dos
indices de desempenho”, apresentar "periodicamente a evolugdo dos estudos desenvolvidos
diretamente pela Aglo" , além de estar amparada pela Advocacia-Geral da Unido, que
atua perante todos os 6rgaos e entidades federais que participam do Programa de
Parceria de Investimentos, o chamado PPI.

Dado o contato direto da autarquia com a administracdo das instalacbes
esportivas, inclusive em gestdo conjunta com o Exército Brasileiro no Complexo Esportivo de
Deodoro (8§2° do artigo 1° do Decreto 9299/2018, anexo n° 1) é de se presumir que a autarquia
federal tenha mais expertise do que o banco para entender qual a solucéo viavel, se a
administracdo publica ou privada das instalagdes, para atingir um modelo de gestéo sustentavel.

As conclusdes dos estudos da AGLO, se estivessem sendo desenvolvidos,
deveriam ter precedéncia sobre as do BNDES. O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar o
recurso no TC-015.072/2017-7, externou sua preocupacdo quanto "a auséncia de detalhamento
darelacéo da AGLO com o BNDES e com a SPPI, em aparente alijamento da autarquia de todo
processo de estudo de viabilidade e delimitagdo do modelo sustentével de gestdo”.

No entanto, passando ao largo da legislacéo especifica, 0 Secretéario-Executivo do
Ministério do Esporte e do Ministério do Planejamento, assinaram o Acordo de Cooperagéo
Técnica referido acima, dando respaldo a contratagdo de servigos técnicos, ao custo estimado
em cercade R$ 10.843.767,62 (dez milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, setecentos e
sessenta e sete reais e sessenta e dois centavos),((item 20.1 do termo de refer éncia), que séo
uma das atividades-fim daAGLO.

Apenas atitulo de comparagdo da legitimidade do gasto, a Unido, somente entre
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janeiro e maio, gastou cerca de R$ 6,1 milhdes (ou mais de R$ 14 milhdes anuais) apenas com
o custeio da folha de salérios da autarquia.

O acordo também deixou de prever "mecanismos que Ihes vinculem as decisdes
do poder concedente, com vistas a assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato"”,
conforme preveem os 881° e 2° do art. 41 do Decreto 9466/2018.

N&o foi encaminhado nenhum documento que embase o custeio, pela Unido, de
estudos para possivel desestatizacdo da Arena Cariocalll e de vias publicas municipais, que ndo
estdo sob a competéncia da Unido, mas integram todos os cendrios do possivel modelo de
negacios previstos no item 3.5.8 do termo de referéncia do edital (doc. 34). Se ndo h& acordo
com o Municipio, ndo existe base legal para efetuar o gasto de recursos federais para conceder
uma érea fora da esfera de autonomia da Uni &o.

O edital do BNDES (doc. 34), por outro lado, tratou as instalagfes olimpicas
como imoéveis comuns desprezando por completo a finalidade precipua que alei Ihes deu. O
edital ndo levou em conta a afetac@o especifica desses bens dada pela Lei 13.474/2017 para
incentivar "as atividades de alto rendimento ou outras manifestagdes desportivas de que trata o
art. 3° da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998" nas instalacbes esportivas do legado
olimpico, além de sua utilizacdo "como recurso para o desenvolvimento esportivo e a
inclusao social" (artigo 1°, VI, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 13.474/2017),
desconsiderando inclusive o Parecer n° 0006/2018/GAB/PFAGLO/PGF/AGU, da
Advocacia-Geral da Unido (doc. 57). Ndo h& sequer plano de trabalho, documento
indispensavel para ter sido celebrado acordo de cooperacao técnica, que era 0 espaco
onde a Unido poderia desenvolver sua discricionariedade, conforme artigo 116, 81°, da
Lei 8.666/93 e artigo 7° do Decreto 8.829/2016.

O artigo 39 do Decreto 9.466/2018 chega a dizer que "A Aglo realizara, com
apoio de outros 6rgéos, estudos para subsidiar a adogéo de modelo de gestéo sustentével, sob os
aspectos econdmico, socia e ambiental, a partir dos dados obtidos nas autorizagdes de uso e
nas concessoes dos espacos’. Porém, ndo existe uma referéncia sequer a legislacdo especifica
dos Jogos Olimpicos no edital lancado pelo banco estatal (doc. 34). Trata-se de afetacao
legal especifica dos bens do chamado "legado olimpico", que ndo pode ser ignorada,
sob pena de nulidade do certame.

Desconsiderar os estudos faz todo sentido diante da falta de planejamento que
remonta a 2016. O agodamento é reflexo de promessas descumpridas, como a construcdo de
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escolas que ndo sairam do papel, abandono das arenas provisorias e desuso generalizado dos
estadios, que foram remediados pela criagdo de um ente federal, que esta sendo, segundo as
palavras do TCU, no julgamento da TC-015.072/2017-7, "alijado"” do processo de
desestatizacdo, em claro desperdicio de recursos publicos.
Um ponto chama a atencdo. Nem a Unido, nem o Municipio e muito menos o
BNDES tém noc¢édo exata do objeto que sera licitado porque faltam as obras documentos
bésicos. Segundo consta na NOTA TECNICA n° 33/2017/CONLIC/CGRL/DGI/SECEX (doc.
49), encaminhada no 58000.104785/2017-25, também estdo sendo desrespeitados:
"1) o Iltem"i", da Clausula QUARTA, tendo em vista que o repasse dos recursos
para a desmontagem ainda nao havia sido concluido pelo fato de a CEDENTE
nao ter apresentado o Plano de Trabalho, que configura documento
imprescindivel para a o repasse dos recursos; 2) os ltens "vii" e "viii" na medida
em que os locais discriminados ndo na Clausula Quinta ainda ndo haviam sido
desmontados em razdo da auséncia de repassar dos recursos. 3) o Item "i" da
Clausula QUINTA, pois, segundo informaram, nao houve a apresentacao a este
Ministério da "descricdo minuciosa do estado das areas e instalagdes do objeto
da CESSAO e a documentac&o do aceite de obra, incluindo os projetos basicos e
executivos, as "built", "data book", manuais de operacéo e demais documentos
pertinentes a data de 31 de dezembro de 2016."; 3) a solicitacdo de reparo do
vicios e defeitos ocultos detectados pela a equipe técnica do Ministério do
Esporte e que sdo anteriores a cessao de uso e foram ostensivamente informados
a Prefeitura.”

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676

Adotando o Regime Diferenciado de Contratacdes instituido pela Lei
12.462/2011 e na Portaria n°® 202/2015 do MPOG como parametro, a Prefeitura deveria ter
entregado o0s seguintes documentos para permitir o lancamento do edital:
a. Os pr oj etos basicos contendo:

. np. br/val i dacaodocunent o.

| - desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
arestringir a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem a
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situacdes devidamente comprovadas em ato motivado da administracéo publica;
[11 - identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como especificagbes que assegurem os melhores
resultados para 0 empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a deduc&o de métodos construtivos,
instal acBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a
respectiva licitacdo, na hip6tese de contratacdo integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

b. Os estudos preliminares para reducéo de custos que levaram a

| - padronizacdo do objeto da contratacéo relativamente as especificaces
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢Ges de manutencao,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizacé@o de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;

I1l - busca da maior vantagem para a administracéo publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econdémica e a outros fatores de igual relevancia;

c. Os estudos preliminar es e complementar es r efer entes aos aspectos de M eio Ambiente

e acessibilidade

| - disposicédo final ambiental mente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

[l - utilizagcdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
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reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, naforma dalegislagdo urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, historico, arqueol 6gico e imateria, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas; e

VI - acessibilidade para 0 uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida

d. Durante a execucdo das Arenas;

| - Livro de ocorréncias, registros de penalidades e procedimentos que ensejaram
descumprimento dos contratos de construcdo das arenas;

Il - Cépiados diérios de obras,

[l - Todas as justificativas e estudos que aprovaram ou concederam termos
aditivos e alteracdo de valores nas construgdes das arenas,

IV - Todas as justificativas, pareceres e decisdes que rescindiramos contratos das
construgoes das arenas;

V - Todas as justificativas, pareceres e decisdes para contratagdes emergenciais
para complementacao ou qual quer outro servico ligado aos Jogos Olimpicos Rio
2016.

V1 - Cronologia dos pagamentos, liberacdes e medic¢des de todas as arenas, com
as respectivas notas técnicas ou documento equivalente que autorizou a
substituicdo dos materiai s especificados nos projetos e aplicados nas obras;

VIl - Relatério dos impactos financeiros das alteracdes e termos aditivos
ocorridos entre a divulgacdo do orcamento preliminar - previsto naLe 12.462 ea
conclusdo da obras.

e. Apo6s a construcao:

| - Termo de recebimento provisorio;

Il - Termo de recebimento definitivo;

Il - Registro das aplica¢des de multas e ajustes financeiros necessarios para
conclusdo das Arenas,

FI GUEI REDO, em 12/12/2018 00:05. Para verificar a autentici dade acesse

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676

por LEANDRO M TI DI ERI
. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf

MPF

Ministério PUblico Federal

AvenidaNilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20020-100
Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj.mpf.gov.br

Pag. 15 de 23



PRM-SPA-RJ-00009580/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO
GT OLIMPIADAS 2016

IV - "Asbuilt"., do modo legado, pelo responsavel por sua execucao;

V - Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca de Operacdo expedida pelo
6rgdo ambiental, aém do EIA/RIMA, no caso de significativo impacto;

V1 - Comprovacdo das ligagdes definitivas de energia, &gua, telefone e gas;

VIl - Laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra e expedicéo do
CA/CR ou documento equivalente;

VIII - Cartado "habite-se", emitida pela Prefeitura;

IX - Certidd@o negativa de débitos previdenciérios, especifica para o registro da
obra junto ao Cartério de Registro de Imoveis;

X - Arquivo, dentre outros documentos, dos projetos, "as built", especificacdes
técnicas, orgcamento, termos de recebimento, contratos e aditamentos, di&rio de
obras, relatérios de inspecdes técnicas apds o recebimento da obra e notificactes
expedidas.

Todos esses documentos sdo necessarios para conhecer o objeto concedido. Se
ndo se conhece o objeto estudado, ndo se pode programar, com o minimo de previsibilidade, o
investimento privado, nem € possivel deflagrar qualquer contratacdo de parceiro privado.

IV - DA TENTATIVA DE TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE DAS
EMPREITEIRASE DA PREFEITURA EM FUTURA PRIVATIZACAO

As anomalias, vicios e demais desconformidades nas obras das instalacfes
olimpicas devem ser reparadas pelo empreiteiro. Contudo, o Ministério do Esporte e 0o BNDES
estdo contratando um consultor privado para avalia-las, demonstrando desconhecer o objeto a
ser incluido no plano de negécios de futura concessdo. Ou sgja, uma obrigacdo das empreiteiras
esta sendo repassada para um ente privado, o que vai ser "precificado” na equacdo econémico-
financeira de possivel contrato, onerando a Uni&o por obras ja pagas com recursos publicos.
Trata-se justamente dos pagamentos com superfaturamento e sobrepreco, no montante de R$
477.957.605,71, segundo apuracdo da Caixa Econémica Federal (doc. 19 e 30).

O termo de referéncia, que € um dos anexos do edital do BNDES (doc. 34),
aponta a pretensao de repassar para o erario o custo de reparar obras ja pagas e mal acabadas:

"2.33. VICIOS DE ORIGEM: vicios, defeitos ou ndo conformidades na

construgdo do PARQUE OLIMPICO DA BARRA, a serem informados
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oportunamente pela AGLO.

3.5.1 A CONTRATADA devera elaborar um Plano de Negécios do PROJETO,
sendo composto por um relatério descritivo e uma planilha com o modelo
econdmico-financeiro, devendo ser considerados, dentre outros, 0s seguintes
elementos:

(...)

f) estimativas, segregadas para cada uma das instalacdes integrantes do
PARQUE OLIMPICO DA BARRA, de custos de manutenc&o e de investimentos
associados a realizacdo de intervencdes construtivas, consistindo os
investimentos em:

(i) ajustes arquitetonicos e de engenharia que possibilitem a aderéncia do
PARQUE OLIMPICO DA BARRA ao Plano de Negdcios proposto, |evandose em
consideracdo o0 uso mais eficiente dos espacgos e estruturas recebidos na
concessao, 0 cumprimento a exigéncias normativas e o atendimento aos prazos
necessarios para execucao das intervencdes técnicas adequadas; e/ou

(ii) obras de natureza permanente das estruturas do PARQUE OLIMPICO DA
BARRA, inclusive a construcéo de edificacdes na area externa adjacente as
Arenas Cariocas.

(...)

k) eventual necessidade de a concessionaria efetuar os reparos decorrentes dos
VICIOSDE ORIGEM, e para deixar os equipamentos no MODO LEGADO.

(...)

3.5.2 As estimativas de valor das eventuais intervencgdes arquitetonicas e de
engenharia, que possibilitem a aderéncia do PARQUE OLIMPICO DA BARRA
ao Plano de Negdcios proposto, previstas nositens 3.5.1 "f* (i) e (ii), deveréo ser
executadas de forma paramétrica, utilizando benchmarks, ou outros critérios de
valoracao técnica devidamente documentada, devendo o aprofundamento da
estimativa ser realizado, caso necessario, de acordo com o previsto no item 3.8.
(...)

3.5.10 Para cada cenério elaborado, deverdo ser apresentadas as estimativas de
valor das eventuais intervencgdes arquitetdnicas e de engenharia, previstas no
item 3.5.2 e dever&o ser informados quantos Estudos de Engenharia previstos no
item 3.8 serdo necessarios

Assinado comcertificado digital por LEANDRO M TI DI ERI FI GUEI REDO, em 12/12/2018 00: 05. Para verificar a autentici dade acesse

M P F AvenidaNilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20020-100
Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj.mpf.gov.br

Ministério PUblico Federal

Pég. 17 de 23

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-SPA-RJ-00009580/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO
GT OLIMPIADAS 2016

(...)

3.8.4 O Estudo de Engenharia devera conter, nos termos do art. 10, § 4°, da Lei
n° 11.079/2004, e com o intuito de aprofundar os valores anteriormente
estimados:

a) os desenhos de anteprojeto de todas as obras e intervencdes fisicas
consideradas para a respectiva instalagéo;"

A pretensdo de "socializar" a responsabilidade pelos vicios das obras é
corroborada pelo que foi divulgado naimprensa:
"O processo de preparacao inclui a contratacao de atividades como avaliagéo
comercial e econdmico-financeira do complexo esportivo, elaboracéo de um
estudo de mercado, além de andlise dos potenciais concorrentes e do possivel
portfélio de produtos que podem ser comercializados nas arenas.
A consultoria contratada tera que elaborar projetos de engenharia para a
precificacdo de eventuais intervencdes construtivas e execucédo de
investimentos que venham a ser incluidos no plano de negdcios referencial da
concessao."
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/bndes-aprova-processo-
gue-definira-concessao-do-parque-olimpico)

Como se ndo bastasse a pretensdo de "socializar" os danos ao erério no futuro
contrato de concessdo, ou, 0 que é pior, numa PPP, onde ainda ha contraprestacdo publica em
dinheiro, a Prefeitura do Rio de Janeiro passou a cobrar exatamente 0 mesmo valor dos repasses
bloqueados pela CEF. Junto com a Nota n° 187/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU, foi
encaminhada copia do Oficio GP/CGP n° 252, de 2 de outubro de 2018, do Gabinete do Prefeito
Municipa do Rio de Janeiro, MARCELO CRIVELLA (doc. 46), em que, curiosamente, foi
requerido o pagamento dos exatos R$ 477.957.605,71, o mesmo valor do montante
superfaturado ou com sobrepreco pagos irregularmente pela Prefeitura na gestdo EDUARDO
PAES (doc. 31 e 32), como se fossem "créditos" devidos ao Municipio pela Uniéo.

Paralelamente, o Ministério do Esporte, apesar de ciente do parecer Caixa
Econbmica Federal sobre o superfaturamento, endossou o pedido do Gabinete do Prefeito. No
Memorando n° 70/2018/AESP-SEI (doc. 6), RODRIGO GOUVEA GOMES DE CARVALHO,
contrariando parecer da Advocacia-Geral da Uniéo (fl. 6, doc. 53), reforcou a necessidade de
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repasse de parte dos val ores superfaturados, como se fossem uma " contraprestacéo pela cesséo”,
gue € um contrato gratuito, quando celebrado entre entes publicos, conforme 83° do artigo 64 do
Decreto-lel 9.760/46:
"Conforme expressa no referido Termo de Cessdo, em sua clausula quarta,
inciso |, a obrigacdo de repasse de recurso financeiro (servigos de desmontagem,
transporte e montagem) foi estabelecida como contraprestacdo pelo uso das
instalacbes do Parque Olimpico da Barra (Arena Carioca 1, Arena Carioca 2,
Vel 6dromo e Centro Aquético) pela Uniéo.
Desta forma, transferir recursos para a cedente promover a desmontagem,
transporte e montagem das estruturas é a contraprestacao pela cesséo, pelo
periodo de 25 anos, das 4 instalacdes (Arena 1, Arena 2, Vel6dromo e Centro de
Ténis) a Unido.
Para tanto, compul sou-se 0s documentos descritos na supramencionada clausula
do Termo de Cessdo (oficios, planos de trabalho e Termos de Compromissos)
para limitar os valores de repasse para até R$ 74.379.267,56.
Em que pese os planos de trabalho referenciados estarem revogados, a
relevancia dos mesmos ocorre porque continham valores avaliados pela PCRJ a
época da sua assinatura para execucdo dos servi¢cos de desmontagem,
construcgao de escolas e remontagem.”

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676

Ainda, o Ministério do Esporte, como ja abordado acima, estd adiando a tomada
de medidas efetivas quanto as anomalias e vicios identificados nas arenas, ndo obstante o
Comandante do Exército e o Presidente da Autoridade de Governanca do Legado Olimpico
terem autorizado a propositura das acfes cabiveis com base na NOTA n.
00004/2018/PROC/PFAGL O/PGF/AGU (doc. 39 a 42). Mesmo com a negativa da Caixa
Econdmica Federal, que atua como mandataria da Uni&o nos termos de compromisso, em
participar de um TAC e mesmo diante da iminéncia do término do governo, insiste-se no
adiamento para tomada das providéncias cabiveis, como se extrai da Nota n°
00187/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (doc. 47):

"Tendo isso em conta, sugiro que o documento do Municipio aqui referenciado

sgja levado ao conhecimento do Sr. Secretério-Executivo de forma que aquela

autoridade possa avaliar juntamente com o S. Ministro de Estado do Esporte a

manutencdo da proposta de realizacdo do termo de ajustamento de conduta.
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(...) o Municipio tem até novembro de 2018 (Parque Olimpico da Barra) e
dezembro de 2018 (Complexo Desportivo de Deodoro) para concluir a correcao
de anomalias, o que pode indicar a prematuridade do ajuizamento de acdo no
atual momento (...).

E preciso atualizar o laudo de inspecéo predial (seq. 5 do processo
00903.000010/2018-17), bem como definir com precisao a responsabilidade pela
cobranca da corregdo das anomalias”

Apesar de as obrigacdes estarem descumpridas desde 2016, a Nota n°
194/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU afirma que "esta Consultoria Juridica entende que a Uni&o
(administracdo direta) ndo seria o 6rgdo competente para figurar no polo ativo da acéo e que
ainda ndo haveria mora da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, haja vista vigente acordo
administrativo celebrado em margo de 2018" (doc. 41).

No entanto, o aludido acordo, que € chamado de "plano estratégico de acdo", foi
descrito, na Nota Informativa n® 16/2018/DIE/SNEAR (doc. 45), como a consolidagdo "num
anico documento, de comum acordo com todos os entes envolvidos (PCRJ, CAIXA, ME e
AGLO) as acdes e prazos de entregas, que visam solucionar atuais pendéncias decorrentes dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 que possuem relacéo direta com os Termos de
Compromisso e com o Termo de Cessdo de Uso n° 139/2016-SPA, respectivamente de
responsabilidade do Ministério do Esporte e daAGLO".

O parecer ainda esta em desacordo com o Acérdao n° 1662/2017 do TCU, que
determina que "42.5.2 Cabem também a PMRJ a execucéo da desmontagem/montagem das
Arenas do Futuro e Parque Aquético (estruturas temporérias de arquitetura némade), localizadas
no Complexo Olimpico da Barra da Tijuca, por forcado Termo de Cessdo de Uso, lavrado entre
0 Municipio do Rio de Janeiro e a Unido Federal (peca 25, p.4). Frisa-se que o custeio dessas
acOes de desmontagem/montagem caberaa Unido".

O Oficio n® 257/2018/DIE/SNEAR-ME - SEI ainda volta a sugerir a
"repactuacdo” do acordo administrativo que o Ministério do Esporte reputou pouco efetivo, por
ser desprovido de sangdo, no que foi prontamente atendido pela Prefeitura (doc. 58 e 59)

Assim, toda essa protelacdo da tomada de medidas ensejou que o BNDES
lancasse edital (doc. 34), com a assuncao dos danos decorrentes dos vicios das obras e
obrigacdes ndo concluidas. Em verdade, o0 Municipio tinha a obrigacdo, desde o fim dos Jogos
Olimpicos, em 2016, de providenciar a correcéo de anomalias. A prova disso esta no Oficio n°
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421/2016/DIE/SNEAR/ME, de 28 de dezembro de 2016, em que o Diretor de Infraestrutura do
Esporte, ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO, aponta para "os possiveis desgastes e
repercussdes para o Ministério do Esporte, decorrentes do recebimento das edificacdes no
estado atual que se encontram” (doc. 63). A mora, se fosse apenas ela, era muito anterior ao
chamado "plano estratégico de acéo - PEA".

O "PEA", que ndo tem previsdo legal especifica, nada mais é que um acordo de
cavalheiros, um acordo de cooperagdo, uma intencdo em reparar, consensualmente, as
obrigacdes inadimplidas desde o término das Olimpiadas, em 2016. O "PEA" j& vinha sendo
descumprido com poucos meses de sua celebracdo, desde maio de 2018, conforme ressaltado no
OFICIO CONJUNTO n. 00001/2018/PGF/PGU/AGU (doc. 62).

O "PEA" ndo implicou gjustamento de conduta, suspensdo de prazos, tampouco
impedia a Uni&o, que se quedou inerte, de tomar as providéncias que Ihes cabiam. 1sso tudo era
daciénciado Ministério do Esporte, que sabia da falta de eficacia do chamado "PEA", o que foi
objeto de registro na Nota Informava n® 23/2018/DIE/SNEAR (doc. 47), que consignou:
"conforme reunido realizada no Ministério do Esporte, em 10 de setembro de 2018, com
participagdo do TCU, CAIXA, ME e AGLO, foi levantada a necessidade de dotar o Plano
Estratégico de Acdes de dispositivos sancionadores, com vistas a empreender maior efetividade
a sua implementacdo. Nessa linha, conforme sugestdo da CONJUR acatada pelo TCU, ¢cou
aventada a possibilidade de se propor a celebracéo de Termo de Ajustamento de Conduta, para
empreender maior exigibilidade aos prazos delimitados’.

O prazo de dezembro de 2018, aludido na Nota n° 00187/2018/CONJUR-
ME/CGU/AGU (doc. 47), quando a Prefeitura supostamente entraria "em mora’”, surgiu dos
anexos do "Plano Estratégico de A¢ao", que ndo teve repercussao pratica e se mostrou inébil
paracorrigir quaisguer dos problemas por que passa o patrimdnio olimpico brasileiro.

Chave CBClA184.911F8A58. 924EDB72. 9056E676
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Ex positis, determino a expedicdo de oficio, DE ORDEM, encaminhando copia
do presente despacho e de toda a documentacéo correlata em midia digital:

1) Ao Ministério do Esporte e ao BNDES para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, se manifestem sobre o contido no presente despacho, em especia sobre:
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1.1. a contratagdo ou o pagamento de empresa de consultoria sem o
conhecimento pleno do objeto estudado, sob todos os aspectos fisicos e juridicos abordados
nesse despacho;

1.2. ser o objeto contratado, no ambito do PPI, atribui¢do da AGLO, com
estrutura e pessoa sendo pago com dinheiro publico para tanto;

1.3. aprevisdo de "intervencdes nas instalagdes olimpicas no escopo de qual quer
procedimento licitatério”, aenvolver a correcdo de vicios nas obras que devem os entes publicos
exigir das empreiteiras contratadas e pagas, tudo a configurar possivel dano ao erério;

2) A AGL O paraque, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre o contido
no presente despacho, em especial sobre:

2.1. afalta de realizagcdo pela AGLO dos estudos para subsidiar a adogéo de
modelo de gestdo sustentavel, sob os aspectos econdmico, social e ambiental, previstos no art.
39 do Decreto 9.466/2018, e o fato de esta atribuicdo estar sendo contratada pelo BNDES;

2.2. o fato do Superintendente de Novos Negdcios ANDRE FALBO FERREIRA,
o Diretor de Departamento de Gestéo Interna LEONARDO MACIEL, o Superintendente de
Concessdes Administrativas EDUARDO AZEVEDO GALDINO e seu assessor ANDRE
OLIVARES PIAZZA n&o terem apresentado nenhum trabalho, negdcio, estudo ou contrato
realizado, em consonancia com os cargos e fun¢des que desempenham (devendo o presente
expediente ser encaminhado para que também cada um possa apresentar suas justificativas
individuais);

2.3. informe, da mesma forma como fez com os gastos para realizacéo dos Jogos,
guais 0S Custos Nos quais incorreu a autarquia, inclusive agueles feitos em parcerias lato sensu
com entes privados, para "adequacdo, a manutencdo e a utilizacdo das instalagdes esportivas
olimpicas e paraolimpicas destinadas as atividades de alto rendimento ou a outras manifestagdes

desportivas de que trata o art. 3° da Lei 9.615/98", ja que o legado das Olimpiadas é parte
conceitual dos Jogos;

3) A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e a Caixa Econémica Federal
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, fornegcam copia dos processos de licitagdo, contrato,
medic¢des e pagamentos, em relacéo aos valores glosados pela CEF do financiamento das obras
das Olimpiadas, preferencialmente em midia digital;
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4) A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e a Concessionaria Rio Mais
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre o contido no presente despacho, em
especial sobre a utilizagdo da Arena Nomade do Futuro, dentro das previsdes do Plano de
Legado, numa "gestdo sustentével sob os aspectos econdmico, social e ambiental”, integrando-a
ao Parque Olimpico da Barra, enquanto ndo apresentado um projeto de desmontagem e
destinagdo das suas estruturas,

5) Ao Ministério do Esporte e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro para
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem:

5.1. o projeto de utilizagéo (artigo 1°, 1V, daLe n° 13.474/2017) e destinagdo das
instalacBes do estadio aquético, cujas piscinas ja foram destinadas a outros Municipios da
Federacéo;

5.2. as medidas contratuais para ndo onerar os cofres publicos diante do possivel
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo firmado entre o Municipio e aRio
Mais.

(assinado €l etronicamente)

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDO
Procurador da Republica
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