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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO,
DIGNISSIMO RELATOR DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 347

Requerimento de Medida Cautelar Incidental no Bojo da Acao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347

Rel. Min. Marco Aurélio

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, ora
autor da presente demanda de controle concentrado de
constitucionalidade, ja qualificado nos autos e devidamente
representado, juntamente com o INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM, entidade de ambito nacional, ja
habilitado como amicus curiae nos autos da ADPF em epigrafe, por
meio de seus procuradores abaixo firmados, com a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, instituicao essencial a
fungdo jurisdicional, ja habilitada como amicus curiae nos autos da

ADPF em epigrafe, representada por seu Nucleo Especializado de

Situacdao Carcerdria e pelos Defensores Publicos abaixo firmados, e
com a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, instituicdo essencial a funcao jurisdicional, ja habilitada
como amicus curiae nos autos da ADPF em epigrafe, representada
pelos Defensores Publicos abaixo firmados, e com a ASSOCIAGAO
DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS DIREITOS

HUMANOS, associacdao sem fins lucrativos qualificada como
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Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, ja habilitada
como amicus curiae nos autos da ADPF em epigrafe, por meio de
seus procuradores abaixo firmados, vém, respeitosamente, a
presenca de V. Exa., apresentar o presente pedido de MEDIDA
CAUTELAR INCIDENTAL NOS AUTOS DA ACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 347, no
ambito da jurisdigao constitucional, pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

I. Da propagacao do COVID-19 e da especial

vulnerabilidade dos custodiados em estabelecimento

penais

Desde o inicio do corrente ano, vimos e ouvimos
noticias acerca da rapida disseminagao da infeccao pelo COVID-19
em diversos paises do mundo, tendo sido a infeccdo causada pelo
denominado “novo coronavirus” reconhecida pela Organizagao
Mundial de Saude como pandemia mundial no dia 11 de margo de
2020%.

A contar do primeiro caso confirmado de infecgao
pelo COVID-19 no Brasil, em 25 de fevereiro de 20202, ja sdo cerca
de trés mil casos oficialmente computados, dentre muitos outros
casos suspeitos e tantos outros ndao formalmente contabilizados,
tendo-se em vista a politica adotada pelas autoridades sanitarias

nacionais de nao aplicarem a testagem a casos leves ou

1 https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus

2 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/02/26 /brasil-tem-primeiro-
teste-positivo-para-coronavirus.htm
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assintomaticos, j@ havendo transmissdo comunitaria da doenca no
Distrito Federal e nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, os dois

estados com a maior populacdo prisional do Brasil®.

A Portaria n°® 188/2020 do Ministério da Saude
decretou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

(ESPIN) em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus®.

Em 17 de margo de 2020, foi registrada a primeira
morte por SARS-CoV-2, a infeccdo causada pelo novo coronavirus.
Até o presente, ja ha 77 (setenta e sete) mortes confirmadas por
complicagdes da doenca, numero que vem aumentando

vertiginosamente a cada dia.’

Se, inicialmente, a pandemia de SARS-CoV-2, no
Brasil, iniciou-se pelas classes sociais economicamente mais
abastadas, tendo vindo o virus do exterior, em uma questdo de

pouquissimos dias, tal realidade certamente mudou.

Para além da confirmacdo de mortes entre pessoas
das classes economicamente menos favorecidas, no que diz respeito
a chegada da infeccdo as unidades prisionais, que correspondem ao

objeto dessa acdo, as noticias mais recentes sao alarmantes.

3 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/16/brasil-tem-234-casos-
confirmados-de-novo-coronavirus-diz-ministerio.ghtml

4 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-
241408388

5 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46605-coronavirus-77-mortes-e-2-

915-casos-confirmados
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Muito embora o Conselho Nacional de Justica tenha
editado a Recomendacao n. 62, de 17 de marco de 2020 (doc. 01),

trazendo uma série de orientacoes sdlidas e racionais, tendo recebido

inclusive encomios publicos por parte da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos®, o fato é que, conforme serd visto mais adiante,

seu teor vem sendo sistematicamente descumprido pela maioria dos

orgaos jurisdicionais no Brasil, em suas mais diversas instancias.

Assim, pela iminéncia de alastramento do COVID-
19 pelo sistema prisional, faz-se necessaria a emissao de provimento
jurisdicional sobre a matéria, eis que o impacto da pandemia nos
presidios, onde rege um estado de coisas inconstitucional, tera
consequéncias gravissimas para a vida e a saude de um numero

indeterminado de pessoas.

Em 18 de marco, ja havia quatro casos suspeitos
de infeccdo pelo COVID-19 apenas na Cadeia Publica Milton Dias
Moreira, na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro. Trata-se apenas
de uma Cadeia Publica, sendo a unidade prisionais mais superlotada
do Estado’. H&, ainda, casos suspeitos no Complexo Prisional de

Bangu, no mesmo Estado®.

Em Sao Paulo, 4 (quatro) agentes prisionais
encontram-se afastados por suspeita de infeccao por SARS-CoV-2,
sendo que, em um caso, ja houve realizacdo de testagem com

resultado positivo, aguardando confirmagao. Em Bauru, no interior de

6 https://mobile.twitter.com/CIDH/status/1243192207814819842
https://theintercept.com/2020/03/18/coronavirus-presidios-rio-witzel/
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/21/com-ao-menos-3700-

em-risco-rj-tem-presos-isolados-com-sintoma-de-corona.htm
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Sao Paulo, houve o isolamento completo de um pavilhdo do Centro de
Progressdo Penitenciaria I, porque uma visitante que teria ingressado
no presidio dias antes fora diagnosticada positivamente para o SARS-
CoV-2°.

Em 23 de margo, no Estado do Mato Grosso,
noticiou-se que trés presos na Penitenciaria Central do Estado haviam

sido identificados como casos suspeitos de COVID-191°,

Também no Estado de Sergipe, a Secretaria de
Justica informou que havia quatro presos isolados no Complexo
Penitenciario Manoel Carvalho Neto (Copemcan), por terem entrado
em contato com uma visitante, mae de um dos detentos, que foi

posteriormente diagnosticada com COVID-19!,

E fato notdério que o alastramento da doenca é
exponencial e, provavelmente ja tendo chegado em algumas
unidades prisionais, nos proximos dias, devera alastrar-se pelos
estabelecimentos penais, o que torna necessaria a determinacdo de
medidas drasticas por parte das autoridades competentes, sob pena
de ocorréncia de uma catastrofe de proporgoes inéditas na historia

recente do pais, em violacdo do direito fundamental a saude e a vida,

bem como ao fundamento constitucional da dignidade humana da

populacao prisional e de toda a coletividade.

° https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/coronavirus-4-

agentes-do-sistema-prisional-de-sp-sao-afastados.htm

10 https://hnt.com.br/policia/tres-detentos-da-pce-sao-isolados-com-suspeita-de-
coronavirus/162830

u https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2020/03/23/quatro-internos-do-copemcan-estao-
isolados-apos-mulher-com-covid-19-visitar-presidio.ghtml
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As previsdes por parte dos sanitaristas e
epidemiologistas sao extremamente preocupantes acerca do
alastramento da infeccao pelos presidios, acaso medidas urgentes

nao sejam tomadas.

Francisco Job Neto, Doutor em Epidemiologia cuja
tese enfrentou as doencgas infecciosas no sistema prisional, defendida
ano passado na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),

declarou:

"Funcionarios continuardo entrando e saindo,
tendo contato com os presos e com a comunidade
externa, levando e trazendo o virus”

(...)

"Levando em consideracao que muitos desses
presos tém uma nutricdo ruim, sdo ou foram
usuarios de drogas, uma porcentagem bastante
significativa esta infectada pelo HIV e pela
tuberculose - portanto, sao pneumopatas - é
previsivel que tenhamos numero de infectados
superior ao da populacdo em geral e muito mais
rapidamente, ja para as duas ou trés proximas
semanas. E também grande o nimero de presos
que vai precisar de UTI por ter doenga
respiratdria crénica e que vai morrer por conta da

pandemia”

Cotejando-se as caracteristicas do sistema

prisional com a evolucdo da infeccdo em geral, o epidemiologista é


https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/abandono-desamparo-e-doencas-agravam-punicao-as-mulheres-nas-prisoes-brasileiras/
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taxativo acerca do fato de que a manutencdao de pessoas em espagos
confinados e superlotados aos quais o virus certamente chegara, seja
pela existéncia de novas prisoes, seja pelo transito de servidores e

agentes penitenciarios, tera consequéncias gravissimas:

“"E previsivel que nés tenhamos um resultado pior
para as pessoas privadas de liberdade, que somam
mais de meio milhdo, que se encontram
espalhadas em centenas de municipios, em
condicbes muito insalubres, em celas superlotadas.
Teremos mortalidade mais alta. Infelizmente, para
0 padrao nosso de funcionamento social, a questao
ética, de moralidade média, isso ndo estad sendo
visto como problema. E os esforcos do Ministério
da Saude e do Ministério da Justica ou do Poder
Judiciario ndo estdo indo na direcdo de proteger as

pessoas que estdo sob sua custddia™?.

Vale refrisar, também, o parecer do Dr. Marcos
Boulos (doc. 02), Professor de Doencgas Infecciosas e Parasitarias da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e Assessor
Especial de Doencas Infecciosas e Parasitdrias da Secretaria de
Estado da Saude de S3o Paulo, juntado originalmente aos autos da
ADPF n. 347 em peticdao de medida cautelar pelo Instituto de Defesa

do Direito de Defesa, que trata especificamente sobre a matéria.

O infectologista atesta a vulnerabilidade da

populacao prisional, particularmente considerados os inseridos no

12 https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/especialista-preve-alta-de-
infeccao-nos-presidios-nas-proximas-semanas/
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denominado grupo de risco, diante da condicdao das instalagoes,
apontando a reducao da quantidade de presos como medida eficaz de

contencao da disseminacao da enfermidade.

II. Do arcabouco normativo geral e do estado de coisas

inconstitucional na situacdo carcerdria brasileira
declarado pelo Pleno do C. STF

O art. 12 da Convencao Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU prevé ser direito de
todos os “mais altos padrées de saude fisica e mental alcancaveis”.
As pessoas encarceradas, evidentemente, nao estdao excluidas do rol
dos titulares desse direito fundamental, sendo que deveriam ter
acesso a mecanismos que lhes permitissem gozar de condicdes de
salde equivalentes aquelas oferecidas a comunidade em geral, sob

pena de se admitir um agravamento a pena ndo previsto em lei.

As Regras de Mandela preveem orientagao

semelhante nos itens 24 e 25, sendao vejamos:

Regra 24

1. A prestacdo de servicos médicos aos
reclusos é da responsabilidade do Estado. Os
reclusos devem poder usufruir dos mesmos
padroes de servicos de saude disponiveis a
comunidade e ter acesso gratuito aos

servicos de saude necessarios, sem
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discriminacao em razao da sua situacao
juridica.

2. Os servicos médicos devem ser organizados em
estreita ligacdo com a administracdo geral de
saude publica de forma a garantir a continuidade
do tratamento e da assisténcia, incluindo os casos
de HIV, tuberculose e de outras doencas infeciosas

e da toxicodependéncia.

Regra 25

1. Todos os estabelecimentos prisionais
devem ter um servico de saidde incumbido de
avaliar, promover, proteger e melhorar a
saude fisica e mental dos reclusos, prestando
particular atencao aos reclusos com
necessidades especiais ou problemas de
saude que dificultam sua reabilitacao.

2. Os servicos de saude devem ser compostos por
uma equipe interdisciplinar, n com  pessoal
qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua
atividade com total independéncia clinica, devendo
ter conhecimentos especializados de psicologia e
psiquiatria. Todos o0s reclusos devem poder
beneficiar dos servicos de um  dentista

qualificado.*?

O artigo 196 da Constituicdo Federal prevé que a

saude “é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

13 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-
ebook.pdf
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politicas sociais e econbémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promocado, protecdo e recuperagcdo”.

Ha que se mencionar, ainda, que o direito a vida e
o direito a salde foram alcados a direitos fundamentais pelo art. 59,
da CRFB, bem como a dignidade humana, de onde irradiam os
demais direitos, constitui fundamento da Republica, nos termos do

artigo 19, III, da Lei Maior.

A Lei de Execucao Penal, em seus artigos 10 e 11,
prevé que a assisténcia ao preso, incluida a assisténcia a saude, “é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”. Ao tratar da assisténcia a salude, disp0e,

em seu artigo 14:

“A assisténcia a saude do preso e do internado, de
carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”.
Conforme determinacao de seu § 2.9, “guando o
estabelecimento penal nao estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da

direcao do estabelecimento”.
Recentemente, foi editada a Lei 13.979/2020, que

disp0e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do novo

10
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coronavirus. N3ao hda, contudo, em sede legislativa, previsdes

especificas para os estabelecimentos de confinamento de pessoas.

A Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), objetiva o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, reconhecendo-se
gue os padrdoes minimos de atencdo a dignidade, a saude e a vida da
populacao privada de liberdade no Brasil ndao sao atendidos, de forma

generalizada, no territorio nacional.

Como consequéncia de tal reconhecimento, a acao
requer a adogao de providéncias tendentes a sanar as gravissimas
lesbes a preceitos fundamentais da Constituicdo, como direito a
salde e dignidade dos presos cautelares e definitivos, bem como
inimeras garantias decorrentes, por condutas comissivas e omissivas
dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, no

tratamento da questao prisional no pais.

O Supremo Tribunal Federal concedeu, por decisao
majoritaria e de forma parcial, a medida cautelar pleiteada, deferindo
os pedidos de determinacdo de realizacdo das audiéncias de custddia
e o descontingenciamento de verbas do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN).

Com esta decisao, este Colendo Supremo Tribunal
Federal reconheceu, ainda que em cognicdo sumaria, mas pelo seu
Orgédo Plendrio, que o sistema prisional brasileiro promove violacdes

generalizadas e sucessivas a direitos fundamentais dos presos e que

11
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as penas privativas de liberdade aplicadas nas prisdes sdao penas
cruéis e desumanas, o que viola expressamente a Constituicao
Federal.

Destaca-se, da ementa do referido julgamento:

“SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -

SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -  FALHAS
ESTRUTURAIS -  ESTADO DE  COISAS

INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO. Presente
quadro de violacgdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacao depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas

inconstitucional’.”

O sistema prisional encontra-se em grave situacgao
de superlotacao das unidades, além das condicdes insalubres em que
se encontram os presos, cenario ideal para a rapida disseminagao do
COVID-19, o qual afetard as pessoas encarceradas, agentes

penitenciarios e policiais, equipes técnicas, bem como suas familias.

Em primeiro lugar, ressalte-se que, de acordo com

o Relatorio de Gestdo de Supervisdo do Departamento de

12
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Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF-CNJ)!*, a taxa de mortalidade por 100 mil habitantes

nas prisoes € mais de trés vezes maior gue na populacao em geral,

muito embora a populacdo prisional seja majoritariamente jovem,

com maior recorréncia de pessoas entre 18 e 25 anos (doc. 03).

A superlotagcao faz com que os presos fiquem
confinados em celas Umidas, sem ventilagdo e com baixa incidéncia
de luz solar, nelas permanecendo grande parte do dia. A falta de
alimentacdo adequada, higiene e agua potavel sao elementos que

fazem diminuir consideravelmente a imunidade das pessoas presas.

Ainda, de acordo com o mesmo relatério, apenas

37% (trinta e sete por cento) das unidades prisionais contam com

modulos de saude, em sua maioria incompletos e fora dos temos da

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas

de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria

Interministerial n. 1, de 2 de janeiro de 2014 (doc. 04).

No mais, os presidios contam com espagos
precarios destinados a atendimento médico basico e/ou emergencial,
nao existindo leitos compardveis aos hospitalares ou unidades de

terapia intensiva (doc. 03).

Em razao disso, na maioria dos casos, o preso tem
que ser levado para atendimento externo para receber tratamento

médico adequado, o que sera catastrofico diante da inexisténcia

14 https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/10/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf
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provavel de leitos suficientes em UTIs nos hospitais do Sistema Unico
de Saude (e mesmo em hospitais particulares), conforme ocorrer o

avanco da pandemia no Brasil.

Conforme ja mencionado, para além da previsivel
falta de leitos hospitalares, a demanda por atendimentos externos
também encontrard ébice na auséncia de escolta para o transporte

dos custodiados doentes.

Isso porque, pela auséncia de equipes que
promovam sequer a atencao primaria a salude nas unidades
prisionais, qualquer necessidade de atendimento médico, na maioria
das unidades, e a existéncia de emergéncia, em todas as unidades,
dependem da requisicao de escolta para o transporte do preso para

um hospital.

No contexto de uma pandemia que, em breve,
devera se alastrar pelos presidios e demais unidades penais e
socioeducativas, acaso haja leitos hospitalares suficientes, é certo
que nao havera escolta suficiente disponivel para o deslocamento de
presos infectados pelo novo coronavirus ou portadores de qualquer

outra moléstia que demande atendimento urgente.

Assim, diante do estado de coisas inconstitucional
ja declarado pelo C. STF e pela verdadeira “cultura do
encarceramento” de que padece o Poder Judicidrio patrio, é previsivel
gue veremos um incremento em proporgdes imprevisiveis nas mortes

de presos sem atendimento dentro das unidades prisionais, enquanto

14
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alastram o virus pela proximidade forcada e insalubre com outros

internos e agentes de seguranca e técnicos.

Note-se que grande parte das consultas médicas e
de outros profissionais de saude dentro do estabelecimento prisional,
nos poucos lugares onde ha uma equipe de saude, estdo
comprometidas com o tratamento das doencas transmissiveis e nao
transmissiveis mais corriqueiras nos presidios, como por exemplo
HIV/Aids, sifilis, hepatite, tuberculose, hanseniase, hipertensao,
diabetes, dentre outros, todos estes considerados fatores de risco

para pessoas infectadas pelo COVID-19.

De acordo com dados do Ministério de Justica,

62% das mortes ocorridas dentro do sistema prisional decorrem de

doencas e infecces como HIV/AIDS, sifilis e tuberculose??,

enfermidades que sd3o controldveis caso sejam tratadas
adequadamente, o que demonstra a insuficiéncia do servico de saude

prestado dentro das unidades. O agravamento de tais doencas que

ensejam complicacoes no trato respiratério, como a pneumonia,

respondem pela grande maioria dos Obitos nesse universo.

Nesse sentido, diante da constatacao da OMS e
autoridades internas de que a infeccao pelo COVID-19 acarreta um

nimero maior de complicacdes que as gripes comuns, € bastante

previsivel que assistiremos, em breve, a um surto de pneumonia nos

presidios brasileiros, aumentando exponencialmente a ja elevada

mortalidade da populacdo prisional, que pode chegar a indices

catastroficos.

15 http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017 /06 /ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-
hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html
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O estado de coisas inconstitucional que marca o
sistema prisional brasileiro, no mais, pela auséncia de condicdes de
ventilacdo e higiene, para além da superpopulacdo, é repleto de

fatores que favorecem uma rapida disseminacgdo do virus.

A populacao carcerdria sequer tem condicOes de
seguir as determinagodes sanitarias de manter a higiene das maos, do

corpo e das roupas, ja que o racionamento severo de dgua é pratica

comum nos presidios.

A titulo de exemplo, o Nucleo de Situacao
Carceraria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, tendo
realizado mais de 170 inspecbes de monitoramento no Estado ao

longo de cinco anos, levantou que 70,8% das unidades prisionais

paulistas adotam o racionamento de aqua aos presos sob a

justificativa de “uso racional da agua” (doc. 05).

A completar essa situagdao, também tem
dificuldade a populagdo carceraria de ter acesso a produtos de
higiene. Como ja reconhecido no bojo desta ADPF, o Estado nao
prové a obrigatdria assisténcia material aos presos (arts. 12 e 13 da
LEP), de modo que incumbe a familia e demais visitantes levarem
comida e produtos de limpeza e de higiene pessoal, na pratica

conhecida como “jumbo”.

Em Sao Paulo, assim como em diversos Estados,

com a total ou parcial suspensao das visitas, e sem previsao de

reqularizacdo da assisténcia material a ser provida pelo Estado, os
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presos apenas estdo recebendo esses itens por meio de Correio ou

SEDEX, o gue significa um aumento de custo que as familias dos

presos nao conseguem suportar.

Conforme apurado pelo portal A Ponte de
jornalismo investigativo, o dispéndio das familias pode até

quadruplicar por conta das taxas de entrega'®:

"Eu gasto R$ 30 cada vez que vou a unidade levar
o0 jumbo do meu marido. No meu caso, entregar as
mesmas coisas pelo correio fica em torno de R$
90, R$ 120”7, conta a Ponte uma familiar de
reeducando que cumpre pena em Maua (Grande

Sédo Paulo). "A diferenca é grande, né?”, completa

Em suma, por todo o Brasil, o que se verifica é gue

ha mais de 800 mil pessoas que estdo confinadas em celas

superlotadas, sem ventilacdo, sem acesso suficiente a aqua e itens de

higiene, em unidades prisionais desprovidas de eguipes minimas de

saude. Em uma pandemia, parece nao ser possivel a existéncia de

cenario pior.

Conforme manifestacao da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas, as unidades prisionais brasileiras nao permitem o
cumprimento de protocolos de higiene, bem como a superlotacao é
fator de facilitacdo de disseminacao do virus, de modo que, como o

fez o Conselho Nacional de Justica, a implementacdo de politicas de

te https://ponte.org/em-sp-familias-so-poderao-entregar-comida-e-itens-de-higiene-a-presos-

pelos-correios/
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desencarceramento no contexto de uma pandemia é questao central

de saude publica:

"Nesse sentido, seguir as recomendacbes de
prevencdo do coronavirus é impossivel na priséo.
Por isso, a PBPD entende que medidas
desencarceradoras sao urgentes para evitar que
pessoas negras, pobres e moradoras de regibes
periféricas sejam, novamente, alvo de violéncia

estatal”’.

Seria ilusério, ainda, supor que as doencas
disseminadas dentro dos estabelecimentos prisionais ndao acabem
sendo levadas para a vida extramuros, assim como que as doencas
que surgem fora dos estabelecimentos prisionais nao sejam levadas
para dentro, o que se da pela interacao da populacdo carceraria com
0os agentes penitenciarios, integrantes das equipes de salde,
educacao, trabalho, servico social, apoio administrativo e gestores,
além do contato com os parentes e amigos em visitas. Ademais, a
evidéncia, a soltura ou a prisdo de pessoas contaminadas havera de
transportar o virus para fora ou para dentro do sistema, acaso
nenhuma medida de contingenciamento seja tomada, dentro dos

parametros constitucionais.

E de se observar, nesse sentido, a experiéncia de
paises em que a pandemia ja se encontra em estagio mais avancado.
Em Nova York, o novo virus estd se disseminando pelas prisdes da

cidade de Nova York, a ponto de o ambiente prisional estar sendo

v http://pbpd.org.br/liberdade-e-uma-questao-de-saude-publica/
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considerado um epicentro de contaminacdes, ja que, devido ao
confinamento, o virus tem se disseminado muito mais rapidamente

que pela cidade como um todo.

De acordo com analise da Legal Aid Society, a taxa
de infeccdao nas prisdes da cidade é de 14,51 por 1000 pessoas. Esse

dado é mais de sete vezes superior a taxa da cidade de Nova York,

onde cerca de 2 a cada 1.000 pessoas estdo infectadas®®.

Conforme se vera a seguir, no Brasil, ndo ha
medidas efetivas sendo tomadas para evitar esse estado de coisas.
Apesar de varios Estados terem tomado medidas duras como
proibicao total de visitas e saidas temporarias, ndao houve queda no
numero de inclusdo de novos presos, o que torna as medidas de

restricdao de contato com o mundo externo indcuas.

O cuidado com a salde das pessoas privadas de
liberdade é essencial a garantia da saude coletiva, de modo que um
cenario de contaminacdao em grande escala no sistema prisional
produzird impactos significativos para a seguranca e a saude publica
de toda a populacao, extrapolando os limites internos dos

estabelecimentos.

III. Da omissdao das autoridades publicas sobre o objeto.

Da insuficiéncia das medidas até agora adotadas em
sede administrativa e jurisdicional pelas instancias

18 Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.br/politica/prisoes-de-nova-york-viram-
epicentro-do-coronavirus-aprenderemos-a-licao. Acesso em 26.03.2020 as 18h55min.
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inferiores e da inseguranca juridica gerada pelo
descumprimento da Resolucao n. 62 do CNJ.

Até o momento, o que se viu, de modo geral, nos
estados brasileiros, como dita estratégia para conter a disseminacao
do coronavirus nos presidios, foi a adocdo de medidas que visam a
restricdao dos direitos de pessoas presas, como a suspensao das
visitas por familiares, além da suspensdo da saida temporaria, que no

Estado de S3o Paulo ja gerou rebelides e fugas®®.

Alguns estados proferiram decisdes em
consonancia com a Resolucao n. 62, do CNJ, outros ndo, e nao ha
qualquer uniformidade de encaminhamento da questao pelos

Tribunais de Justica, como se demonstrara a seguir.

III. 1. Impactos na sequranca publica decorrentes da ndo adocao

de medidas eficazes: o caso do Estado de Sao Paulo.

No dia 16 de marco de 2020, houve rebelides em
mais de uma dezena de unidade prisionais, simultaneamente, por
todo o Estado de Sao Paulo, sobretudo em Centros de Progressao
Penitencidria. Cerca de mil presos do semiaberto se evadiram e
milhares entraram em rebelido, expondo a risco também
epidemioldgico todos os demais detentos e a equipe de seguranca,
bem como favorecendo que presos evadidos sejam infectados e, ao
serem recapturados, retornem com o SARS-CoV-2 ao sistema

penitenciario.

19 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03 /17 /secretaria-da-administracao-
penitenciaria-divulga-balanco-de-presos-que-fugiram-durante-rebelioes-em-sp.ghtml
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As rebelides, concentradas nos Centros de
Progressdao, teriam corrido por conta de decisdo do Corregedor Geral
de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que,
deferindo pedido de providéncia oriundo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, suspendeu todas as saidas temporarias

do Estado na véspera de sua ocorréncia.

Camila Nunes Dias, pesquisadora do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP e uma das principais estudiosas dos

grupos prisionais no Brasil declarou, em entrevista:

"Quando vocé suspende a saida, vocé esta
tomando uma decisdo cujo 6nus é integralmente
dos presos”.

"A saida e a visita sdo as coisas mais importantes
para o preso. Tomar essa medida com uma
canetada, é Obvio que iria gerar uma tenséo
enorme. Proibir a saida é aparentemente muito
simples, mas tem consequéncias, especialmente
para essa populacdo que ja tem violados tantos

direitos. E muita carga sobre eles. "%’

Conclui, assim, que é previsivel que havera uma

“explosao de rebelides nos presidios do Estado” nos préximos dias.

Diante da impossibilidade de garantir a seguranca

interna e externa, em seguida as rebelides e a fim de evitar maiores

20 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/17 /analise-sem-
mudanca-tendencia-e-explosao-de-rebelioes-nos-presidios.htm
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agravos a seguranga publica, o Governador do Estado regulamentou
as visitas em unidades prisionais, revendo o posicionamento da SAP,

que havia suspendido por completo as visitas.

Em 18 de marco de 2020, foi publicada a
Resolucao SAP n. 40, que restringiu o niumero de visitas a uma por
preso, excluindo idosos, criancas e adolescentes e outras pessoas em

grupo de risco.

Se, do ponto de vista da Seguranca Publica, a
restricao total das visitas podera ser catastréfica, além de impor
sobre os presos, totalmente, os 6nus das medidas sanitarias, é certo
que a continuidade das visitas deixa em panico os agentes prisionais
e inegavelmente expde a populacdo carceraria a contaminagao, bem

como os servidores publicos prisionais.

Assim, no dia seguinte a edicdo da Resolucdo SAP
n. 40, o SINDASP, Sindicato dos Agentes Penitenciarios do Estado de
Sao Paulo, impetrou mandado de seguranca coletivo, requerendo a
suspensao total das visitas no Estado. A liminar foi concedida pela
168 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital/SP,
determinando a vedagao das visitas em todas as unidades

prisionais.??

Ocorre que, para além do risco de motins e
rebelides, reconhecido pelo Governo do Estado e ja concretizado em

mais de uma dezena de unidades em Sao Paulo, a mera suspensao

das visitas ndo impedird a entrada do COVID-19 nos ambientes

21 Autos n. 1015074-20.2020.8.26.0053 — 162 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo.
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prisionais. Isso porque ndo se constata reducdo nas novas inclusoes

de presos no sistema, bem como ndo houve gualguer determinacao

de testagens de novos presos, apenas havendo previsao, por ato

normativo, de isolamento nos casos de sintomas gripais (sendo que,

conforme abordaremos a diante, tal isolamento sera inexequivel).

Por outro lado, é previsivel que serd necessaria a
reducdo do contingente ativo de agentes penitenciarios,
administrativos e equipes técnicas, sobretudo pela necessidade de
preservar servidores e terceirizados que se encontram em grupo de
risco aumentado para complicagdes advindas da infeccao por SARS-
CoV-2. Isso demandaria que se evitassem, a qualquer custo, a
ocorréncia de motins ou mesmo rebelides, que ja comecaram a

ocorrer, a fim de preservar a prépria seguranca publica.

A evidéncia, tal contexto gera patente inseguranca
juridica, a demonstrar que as autoridades Ilocais ndo estado
conseguindo gerir e prevenir o impacto catastréfico que a chegada do

COVID-19 tera no sistema prisional.

III. 2. Portaria Interministerial n. 7, de 18 de marco de 2020, da

lavra do Ministério da Justica e do Ministério da Saude:

insuficiéncia, inexequibilidade e impacto danoso em toda a

populacdo prisional do pais.

Em nivel federal, contudo, a situagcdo de
descontrole parece ainda mais evidente, mormente diante do teor da

Portaria Interministerial n. 7, de 18 de marco de 2020, da lavra do
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Ministério da Justica e do Ministério da Saude (doc. 06). Ainda que as
medidas sanitarias previstas possam fazer sentido do ponto de vista
da saude, sdo completamente alheias a realidade prisional brasileira,

chegando a ser ironizadas pela imprensa?®?.

De partida, a Portaria Interministerial impde que
as equipes da Administracao Penitencidria devem identificar os casos

suspeitos:

Art. 20 - A Administracdo Penitenciaria devera
identificar os custodiados que apresentem sinais e
sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a
informacgdo voluntaria dos préprios custodiados.

§ 19 - Os profissionais de saude que atuam nos
estabelecimentos  prisionais  deverao  adotar
procedimentos para averiguagao e identificagao de
casos  suspeitos, inclusive por meio de
questionamentos sobre o0s sinais e sintomas
gripais, independentemente do motivo inicial do

atendimento.

Ocorre que, pelos Dados do DEPEN, vinculados ao

Proprio Ministério da Justica, apenas cerca de um terco das unidades

prisionais conta com profissionais de saude, sendo que a Portaria ndo

traz _nenhuma alternativa a ser sequida pelas Unidades gque nao

contem com equipe de saude.

*? https://veja.abril.com.br/blog/radar/governo-recomenda-isolar-presos-com-cortinas-em-cadeias-
lotadas/
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Ainda assim, identificados os casos suspeitos, a
Portaria recomenda o isolamento do preso, sendo que, onde nao for
possivel o isolamento (o que ocorrera em praticamente todas as
unidades), recomenda-se o uso de cortinas e marcagdes no chao, de

onde o preso ndo possa passar:

Art. 39 - Na hipdtese de identificacdo de casos
suspeitos ou confirmados entre os custodiados, os
profissionais de saude que atuam  nos
estabelecimentos prisionais deverao seguir as
orientacbes previstas nesta Portaria e em atos do
Ministério da Saude, inclusive quanto ao uso de
mascara e isolamento individual.

§ 19 - Caso nao seja possivel o isolamento em cela
individual dos casos suspeitos ou confirmados,
recomenda-se a Administracdo Penitenciaria adotar
o0 isolamento por coorte e o uso de cortinas ou
marcacbdes no chao para a delimitacdo de distancia

minima de dois metros entre os custodiados.

Ocorre que é absolutamente impossivel no sistema
prisional brasileiro evitar que os presos figuem a menos de dois

metros de distancia entre si.

Apenas a titulo de exemplo, no Centro de
Detencao Provisdria da Praia Grande, em pesquisa feita pela
Defensoria Publica Paulista que levou ao ajuizamento da acdo civil
publica n. 3001067-57.2013.8.26.0477, apurou-se que, nhaquela

unidade, que contava com cerca de 300% de ocupacao, dividindo-se
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0 espaco das celas pelo numero de presos, chegava-se a conclusao
de que cada sentenciado contava com o0 espaco de menos de um

metro quadrado no interior das celas (doc. 07).

Desde entao, houve um aumento significativo da
populacao prisional, de modo que em praticamente nenhuma unidade
prisional do Brasil sera possivel evitar que os presos figuem a menos

de 2 metros de distancia entre si, o gque, matematicamente,

demandaria um espaco de quase 12,5 m2, computando-se que o

preso suspeito de infeccao ficaria no centro e os agentes prisionais
pendurariam cortinas em um raio de 2 metros para cada um dos

lados.

Ainda, tem-se que levar em consideragao que, pelo
esquema proposto pelo Ministério da Justica e pelo Ministério da
Saude, o preso suspeito de infeccdo ndao poderia se movimentar, sob

pena de aumentar em muito o raio a ser isolado nos pavilhoes.

Tendo-se em vista que, imoével, um preso

demandaria o espaco de mais de 12 m2, mas, tendo-se em vista que

evidentemente ndo é possivel manter o custodiado imodvel, verifica-se

que a medida advinda do Governo Federal é absolutamente

inexequivel.

Deve-se lembrar que o art. 88, par. un., “b”, da

LEP estabelece que uma cela individual deve ter ao menos 6 m?2.

Assim, pela Portaria Interministerial, onde ndo houver celas

individuais para isolamento, bastaria tracar linhas ou alocar cortinas

em torno do preso em uma area superior aquela que corresponderia

26



3

vy NS '
LYy . JR— DEFENSORIA PUBLICA
~()-pSoL50 DEFENSORIA PUBLICA e conectas G) DO ESTADO DO RIO DE J

™ DO ESTADO DE SAO PAULO IBCCRIM umanos

a duas celas individuais, mantendo o preso absolutamente imoével em

um ponto central. Ndo ha qualguer possibilidade de exequibilidade

dessa determinacao.

Vale mencionar, a par disso, o teor bastante
questionavel de sua eficacia. Para além de ndao haver demonstragao
de eficacia do isolamento com cortinas, ja que ndo ha previsao de
higienizacao diaria dessas cortinas (o que se agrava pela pratica
corrente do racionamento de agua e escassez de itens de higiene),
viabilizando inclusive a proliferacdo de outras infeccdes, € preciso
lembrar que havera patente exposicao a risco por parte dos agentes
penitenciarios que terdao de adentrar os pavilhdes para fazer as
marcagoes, pendurar as cortinas e fiscalizar o cumprimento da ordem

sanitaria contida na Portaria Interministerial n. 7.

Tais medidas da Portaria, assim, sao
manifestamente ineficientes no que se refere a propagacao do
COVID-19, que somente podera ser contida com o esvaziamento total
ou parcial das unidades prisionais ou, ao menos, com a colocacao em
prisdao domiciliar de pessoas com maior risco de morte em caso de
infeccdo, para cumprimento de isolamento sanitario domiciliar, nos

termos das recomendacdes gerais das autoridades publicas.

O que causa maior preocupacao em relacdao a
ineficacia das medidas esbocadas pelo Ministério da Saude e pelo

Ministério da Justica, contudo, é o fato de que o Poder Executivo

editou medida que contraria em seu conteudo a Recomendacdo n. 62

do Conselho Nacional de Justica (doc. 01).
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O Conselho Nacional de Justica expediu a
Recomendacdo n. 62, de 17 de marco de 2020, por meio da qual
recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdao de medidas
preventivas a propagacdo da infecgdao pelo novo coronavirus no

ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

A recomendacdao, no entanto, além da
impossibilidade de tratar de matéria jurisdicional, ndo tem carater
vinculante e, certamente, tera sua aplicacdo obstaculizada no ambito
dos Tribunais de Justica dos estados e dos Tribunais Regionais

Federais.

Apesar de a Recomendacdo parecer ser a unica

medida racional tomada em ambito nacional sobre o tema, o fato de

gue os Ministérios da Saude e da Justica editaram, no dia seguinte a
publicagdao da Recomendacao pelo CNJ, Portaria Interministerial que a
contraria frontalmente, demonstra que a Recomendacao do CNJ, sem
carater vinculante, nao sera cumprida pelo Poder Executivo, ou sera

apenas parcial e residualmente cumprida.

A Recomendacao n. 62 do CNJ orienta os juizes e
desembargadores a procederem a reavaliacdo de todas as prisoes
provisorias de pessoas que se enquadrem no grupo de risco
aumentado para complicacdes do SARS-CoV-2 e de pessoas presas
ha mais de 90 dias (Art. 49, I), bem como que respeitem a “maxima
excepcionalidade” para a decretacdao de novas prisdes, determinando
ainda a saida antecipada de pessoas do grupo de risco ou que
estejam em estabelecimentos superlotados (art. 5°). Ainda, previu

gue novas prisdoes fossem decretadas apenas em casos de crimes
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com violéncia ou grave ameaca (Art. 8°, I, “c”), dentre outras

medidas de racionalizagdo das prisdes (doc. 01).

Assim, verifica-se que a revisao das prisdes e a
determinacao de politicas de desencarceramento estdao nas
preocupacoes do CNJ. Contudo, trés dias depois da Recomendacdo
ser publicada, além de editar Portaria Interministerial que a contraria,
o atual Ministro da Justica foi a Imprensa, dando entrevista ao
periddico Folha de S3ao Paulo, recomendando o contrario do que
constou do ato administrativo do CNJ] e tecendo criticas a

Recomendacgao (doc. 08):

O CNJ (Conselho Nacional de Justica) e a PGR
debatem solturas de presos nesse periodo. O

senhor é contra qualquer tipo de soltura?

Sao recomendacgbes a serem levadas caso a caso.
Existe uma recomendacao do CNJ e cabe ao juiz
fazer a avaliacdo. Por exemplo, alguns fazem a
proposta de soltar todos os presos que ndo tenham
sido condenados por violéncia ou grave ameaca.
Estamos falando de todo trafico de drogas,
basicamente. Grande parte dos grandes traficantes
foram condenados sé por trafico. E vamos soltar
todos os traficantes do pais? Nao faz sentido. N&o
podemos parar a seguranca publica e a
administracdo por uma epidemia que ainda nao

chegou nos presidios.
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Em seguida, em relacdo as inconsisténcias da
Portaria Interministerial n. 7, o Ministro da Justica afirmou apenas
gue, para evitar infeccbes e mortes nos presidios, seria o caso de
“combater dia a dia”, acrescentando que seria feita campanha de
vacinagcao para gripe comum, o que, ainda que seja de extrema
importancia para evitar outras infeccdes e reduzir os espectros
diagnésticos, guarda pouca relagao direta no que tange ao combate a
proliferacao nos ambientes de confinamento da pandemia de SARS-
CoV-2:

Uma das recomendacbes do ministério é a de que,
caso nado seja possivel isolar em cela individual
custodiados doentes ou com suspeita da doenca,
sejam usadas cortinas e marcacées no chao para
delimitar distdncia minima de dois metros entre os
internos. Como proteger o0os presos se ndo ha

estrutura?

Vamos combater dia a dia, ha a previsdo de
vacinacdo pela gripe comum, entrando na
campanha do governo federal, para diminuir o
risco para que ndo haja confusdo entre coronavirus
e gripe comum. Ndo ha necessidade de medidas

desesperadas. Ndo tem como fazer algo abstrato?.

Como se verifica, a auséncia de um
posicionamento por meio de emissao de provimento jurisdicional em

nivel nacional ha de ter consequéncias graves, eis que, por mais que

23 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03 /nao-podemos-soltar-presos-e-
por-em-risco-populacao-diz-moro-sobre-crise-do-coronavirus.shtml?origin=folha
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se tenha editado uma louvavel Recomendacdao pelo CNJ], o préprio

Ministro da Justica declarou-se contra seu cumprimento em
entrevista a grande imprensa, além de ser editada Portaria

Interministerial que vai em sentido contrario a Recomendacao.

Em nivel local, apesar da ainda ser recente a
edicao da Recomendagao do CNJ, verifica-se que vem sendo

cabalmente descumprida pela maior parte dos juizes.

A titulo exemplificativo, a Defensoria Publica de
Sdo Paulo, também subscritora desta peticdo, levantou o numero de
flagrantes e a proporcao entre prisbes e liberdade nos casos
assistidos por seus defensores em atuagao no Departamento de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria da Capital (DIPO), durante os
trés primeiros dias de vigéncia da Recomendacdao n. 62 do CNJ. O
DIPO é o departamento responsavel pela anadlise das prisdes em
flagrante de toda a capital paulista, de modo que é o maior
departamento judicidario do Brasil a decidir sobre a decretagao de

novas prisoes preventivas ou de concessao de liberdade proviséria.

Entre os dias 17 e 19 de marco, foram
apresentados 199 autos de prisao em flagrante. Desse total, houve
concessao de liberdade provisoria (com ou sem condicdes), ou
relaxamento da prisao, em 57 casos. Em dois casos, a liberdade foi
condicionada ao pagamento de fianga. Em um caso, concedeu-se

prisao domiciliar. Quatro casos nao foram decididos até o momento.

Houve decretacao de prisao preventiva em 135 casos. Ou seja, houve

decretacao de prisao preventiva em 67,83% dos casos, mesmo

depois da edicao da Recomendacao n. 62 do CNJ. (doc. 09)
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Dentre os casos de prisao preventiva, ha os de
trafico cujo autuado é primario e detém menos de 100 gramas de
droga e os de crimes patrimoniais sem violéncia. Dentre eles, chama
a atencdo um caso de receptacdao cujo objeto material € um chip de
aparelho de telefonia celular, bem como casos de furtos de bens de

pequeno valor.

Das decisoes, verificou-se que, em mais de um

caso, a Recomendacdo n. 62 do CNJ é mencionada apenas para que

se dispense a garantia da audiéncia de apresentacdo. Em relagdo aos

dispositivos desencarceradores, ou a recomendacao é ignorada, ou €&

citada expressamente como ato normativo sem carater vinculante, o

que bastaria para que nao fosse levada em consideracao no que

tange a decisao da medida cautelar a ser imposta. (doc. 09)

A inexisténcia de reducdo no nimero de inclusdes,
nessa esteira, tem como consequéncia ldgica o fato de que, com o
aumento do numero de infeccbes, ndo sera possivel impedir a

entrada no sistema prisional de pessoa infectada pelo COVID-19.

Note-se que a Portaria Interministerial n. 7 nao
prevé a testagem de presos na inclusdao, mas apenas a identificacdo
de sintomas gripais em custodiados. Assim, a evidéncia, esta
ocorrendo a inclusdo de presos infectados, em casos assintomaticos
ou em periodo de incubacdo, ndo havendo nenhuma medida eficaz
para evitar a entrada do virus nos ambientes de confinamento,
expondo a risco toda a populacdao carceraria e os agentes de

seguranca e equipes técnicas, bem como a populagao em geral.
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Em Segunda Instancia, as possibilidades de
cumprimento das orientacdes constantes da Recomendacao n. 62 do

CNJ nao sao mais promissoras.

III. 3. Do descumprimento ou do cumprimento parcial das

orientacoes da Recomendacdo n. 62 do CNJ pelas diversas

insténcias jurisdicionais.

Muito embora a Recomendacao n. 62 traga
diversas orientacdes em sede administrativa e jurisdicional, diversas
delas voltadas a medidas de desencarceramento de grupos
especificos, até o momento, o que tem se visto é primordialmente a
resisténcia dos Tribunais e juizos locais no cumprimento das

orientacgoes.

Apenas em relacdo a colocacao em meio aberto de

pessoas presas por débito alimentar houve um provimento

jurisdicional satisfatério em nivel nacional, pela decisdo monocratica

do Exmo. Ministro do Superior Tribunal de Justica Paulo de Tarso
Sanseverino, que deferiu pedido de extensao ajuizado pela
Defensoria Publica da Unido a Habeas Corpus Coletivo impetrado pela
Defensoria Publica do Ceara, determinando a colocacdo em prisao
domiciliar de todos os presos por débitos alimentares no territério
nacional (HC n. 568.021/CE - decisao ainda nao publicada).

Com efeito, a Recomendacao n. 62 do CNJ] previu,

em seu Art. 69, que os juizes e Tribunais responsaveis pelos feitos de
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execucdo de dividas alimentares considerassem a possibilidade de

colocacao dos presos por débito de alimentos em prisdao domiciliar.

Anteriormente a decisdo do Exmo. Ministro do ST]J,
contudo, mesmo em relacdo as prisdes civis, o que vinha se
verificando eram decisdes contraditérias pelos Tribunais locais,

diversas delas contradizendo os termos da Recomendagao do CNJ.

No Estado do Ceard, a Defensoria Publica impetrou
HC Coletivo, na esfera civel, para a colocagdo em meio aberto das
pessoas presas por divida alimentar®®. Contudo, o Tribunal de Justica
do Estado do Ceara denegou a ordem, o que foi revertido apenas por
liminar obtida perante o Superior Tribunal de Justica, posteriormente

estendida para o territdrio nacional®.

Em Sdo Paulo, a Defensoria Publica impetrou HC
Coletivo requerendo a implementagao da medida (Autos n. 2053371-
44.2020.8.26.0000). O writ foi distribuido a 2@ Camara de Direito
Privado do TISP e o d. Relator, em cognicao liminar, negou o pleito
de urgéncia, sem sequer mencionar o termos da Recomendagao
asseverando que “o encarceramento de devedores de alimentos é a
providéncia final que o Judicidrio toma em defesa de menores, quase

sempre abandonados a prépria sorte”. (doc. 10)

Em sentido contrario, tiveram melhor sorte os
devedores de alimentos do Estado da Bahia, por meio do deferimento

da medida liminar, em Segundo Grau, ainda pendente de revisao pela

24 HC Coletivo Civel n. 586.021/CE - 2020/0072810-3
25 https://www.migalhas.com.br/quentes/322852/coronavirus-ministro-sanseverino-fixa-regime-
domiciliar-em-todo-brasil-a-presos-por-dividas-alimenticias
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Camara, do pleito do HC Civel n. 8006632-90.2020.8.05.0000, que
autorizou a liberagcao dos presos por divida alimentar daquele Estado.
(doc. 11). Também houve liminar favoravel a esse pleito emitida pelo

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul®®.

Diante desse quadro, verifica-se que, mesmo no

que toca aos casos nao criminais, onde os efeitos da estigmatizacao

criminal e da “cultura do encarceramento” nao estdao diretamente

presentes, o que se verificou até o pronunciamento monocratico no
ambito do C. STJ], foram decisbes contraditorias, com enorme
resisténcia dos Tribunais locais a tomada de medidas de
contingenciamento das prisdes, frisando-se a negativa de
cumprimento coletivo do teor da Recomendagao n. 62 do CNJ no

Estado mais populoso do pais.

De outra banda, em relagao aos demais grupos de
presos, custodiados por via da jurisdicao criminal, a tonica geral nos

Estados é o descumprimento das orientagdes da Resolugdo do CNJ.

Nesse sentido, a Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo e a Defensoria Publica da Unido, por seu representante em
Sao Paulo, impetraram Habeas Corpus Coletivo requerendo a
observancia compulséria pelos magistrados “a quo” de diversas

medidas constantes da Recomendagao n. 62 do CNJ.

A impetracao foi autuada como o HC n. 2053753-
37.2020.8.26.0000, mas a peticdo sequer foi distribuida a uma das

Camaras Criminais do TJSP (doc. 05). Sem qualquer fundamentacgao

26 https://www.jota.info/justica/tjms-hc-pensao-alimenticia-covid-19-21032020
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idonea para a nao observancia das regras do juizo natural, os autos
foram a conclusao pelo Presidente da Secdo Criminal do respectivo
Tribunal que, em decisdao monocratica, indeferiu o processamento do
mandamus, advogando pelo nao cabimento do Habeas Corpus
Coletivo e refrisando que a Resolugao n. 62 do CNJ nao teria qualquer

carater vinculante aos magistrados, sendo mera sugestao:

Ressalte-se que se trata, exclusivamente, de

recomendacoes de medidas a serem consideradas

pelos juizes com competéncia para a fase de
conhecimento criminal e execucdo penal, nao
havendo, sequer implicitamente, ordem para
pronta colocagcdo em liberdade de custodiados.

(...)

Alids, ainda que houvesse suspeita de
contaminacdo, ao juizo singular competente para
conhecimento e exame de causas vinculadas ao
sistema carcerario incumbiria a adocdo das

medidas judiciais necessarias, cabendo ao Tribunal

de Justica, por meio de recurso ou agdo, o
reexame de eventual decisédo contraria aos

interesses da parte.

A solucao apresentada pelo Exmo. Presidente da
Secao Criminal do TJSP, no sentido de que cada magistrado seguiria

seu proprio entendimento ao atender ou ndao a Recomendacao do

CNJ, soma-se ao fato de que os mais diversos Tribunais do pais ja

adotaram a forma de plantdo no funcionamento, com reducao de

funcionarios e rodizio de magistrados. Tal circunstancia esvazia as ja
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parcas possibilidades de cumprimento (ou descumprimento) da

recomendacdo “caso a caso”, ou mesmo a apreciacao dos casos mais

sensiveis, como os de idosos, pessoas com doengas preexistentes,

gestantes, caso nao haja uma determinagao superior para tanto.

Por tal motivo, alids, estdo pendentes de
distribuicao mais de dois mil Habeas Corpus no Tribunal de Justica do

estado de Sao Paulo.

Verifica-se, nessa esteira, que o carater facultativo
das medidas da Recomendacao n. 62 do CNJ vem sendo apregoado
nao apenas pelo Exmo. Ministro da Justica, mas também pelas

cupulas dos Tribunais locais.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, foi concedida medida liminar, em 20 de margo, em sede
de decisao monocratica em carater coletivo, no dambito do Habeas
Corpus n° 3204/2020.001.00170261, que determinou aos juizes de
primeiro grau a revisdao das prisdes preventivas e temporarias de
idosos, no prazo de 10 dias. Decidiu o Desembargador Alcides da

Fonseca Neto (doc.12).

Surpreendentemente, a medida liminar foi
impugnada pelo Ministério Publico do Estado, em peticdo subscrita
pelo Subprocurador Geral de Justica de Assuntos Criminais e de
Direitos Humanos, que requereu a suspensao da medida pelo rito da
suspensao de seguranca disciplinada pela Lei n. 8.437/1992,
alegando grave lesdao a ordem publica, a saude publica, a seguranca
publica (doc. 13).
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Tal pedido foi deferido pela Presidéncia do E. TJR],

em decisdao que extrapola de forma inequivoca os limites da
suspensao de seguranca e afirma, expressamente, que a

Recomendacdo n. 62 do CNJ ndo tem carater normativo (doc. 14).

Causa preocupacgao especial o seguinte trecho da

decisao de suspensao:

Consoante bem destacado pelo Ministério Publico,

0 cumprimento da decisdo impugnada implicaria o

deslocamento fisico de todos os juizes criminais as

dependéncias de todos os foruns nas comarcas do

Estado do Rio de Janeiro, como também dos

serventuadrios de justica lotados nas respectivas

varas, porque o processamento de feitos criminais

ainda ocorre_em meio_fisico, diferentemente das

instancias superiores, o que iria na contramdo do
esforco humanitario empreendido pelos poderes
constituidos do nosso pais com Vvistas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia do coronavirus, além de
afrontar o disposto no Ato Executivo n° 20/2020,
firmado de modo conjunto entre a Presidéncia do
Tribunal e a Corregedoria-Geral de Justica,
segundo o qual ‘o rodizio de servidores do primeiro
e segundo grau de jurisdicao, previsto no art. 59, I
do Ato Normativo Conjunto n®. 05/2020, durante a

vigéncia do Regime Diferenciado de Atendimento
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de Urgéncia (RDAU) sera em sistema de
sobreaviso, dispensando-se o trabalho presencial
nas serventias, podendo o servidor do rodizio ser
convocado para comparecer na unidade se for

estritamente necessario’”

No trecho acima, a autoridade parece admitir que,
durante a pandemia, por conta de rodizio instituido por ato interno,
nao seria possivel a revisdo de prisdes preventivas em processos em
andamento, pelo fato de os processos serem fisicos e o trabalho dos

magistrados ser remoto.

Em 27 de marco, nos autos do Habeas Corpus
Coletivo 568.752/R], o Ministro Nefi Cordeiro, do STJ, restabeleceu a
decisao anteriormente concedida pelo Desembargador do TIJRJ, eis
que verificada a "flagrante incompeténcia e ilegalidade no uso da
suspensao de seguranga para cassacao de liminar de habeas corpus

da mesma Corte, a pedido do Ministério Publico local”. (doc. 15)

Verifica-se que o C. STJ], assim, apenas
reconheceu a flagrante impossibilidade de utilizacao da suspensao de
seguranca em sede de liminar em Habeas Corpus, em substituicao ao
recurso jurisdicional previsto, sem adentrar especificamente ao

mérito do pedido de cumprimento da Recomendagao n. 62.

Neste momento, portanto, encontra-se em vigor,
no Estado do Rio de Janeiro, decisdao que determina a analise, pelos
magistrados, de todas as prisdes preventivas e temporarias impostas

em carater preventivo e temporario a pessoas idosas, medida que ja
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deveria estar sendo realizada por todas as Varas Criminais, em todo o

territdério nacional, em atencdo a Recomendacao 62/2020 do CNJ.

E extremamente preocupante, contudo, a posicao
institucional da cupula do Tribunal Fluminense, bem como a posicao
do MPRJ, ja que, a partir da suspensao da liminar, ainda que ja
revista pelo C. STJ, emitiu a mensagem, por consequéncia ldgica, que
o cumprimento das recomendacdes expostas pelo CNJ induzem a
grave lesdo a ordem publica, a saude publica, a seguranca publica, o
que ha de ser visto pela carreira como estimulo a litigar e zelar pelo

seu descumprimento.

Com efeito, o cumprimento do que dispde a
Resolugao 62, do CNJ, pelos magistrados, prescinde de qualquer nova
decisao judicial. Todavia, na falta de uma decisao vinculante e
mandatdria, de cardter coletivo, cada juiz opta por seguir as
recomendacdes do CNJ], ou ndao, o que acarreta uma enorme

seguranca juridica.

Em primeira instancia, por seu turno, sao diversas
as decisdes que descumprem ou desconsideram a Recomendacgao do
CNJ. No dia 25 de margo, no Rio de Janeiro, um réu de 82 anos,

apresentando quadro de hipertensao e cardiopatia, teve seu pedido

de conversao da prisdo em prisao domiciliar indeferido pela juiza de
primeira instancia, por decisdao que sequer cita a dita Recomendacao
do CNJ] (Processo n. 0062974-70.2020.8.19.0001) (doc.16):

"Cuida-se de requerimento de conversao de prisao

por prisdo domiciliar do réu, sob o argumento, em
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sintese de ser portador de doenca crénica, estando
dentro do grupo de risco em face de pandemia do
COVID-19. De acordo com a narrativa do
requerente, o apenado possui 82 anos e apresenta
qguadro de hipertensdo e cardiopatia. A despeito
dos argumentos trazidos na peca inicial (e
documentos que a acompanham), foi possivel
verificar que o0s reclames do requerente podem
ser, por ora atendidos pela Unidade Hospitalar do
local de custddia. O fato de o requerente ser
portador de doenca crénica, por si s6, ndo autoriza
a modificacgo do regime prisional, cabendo
destacar que ndo houve até o momento relato
oficial sobre ocorréncia de casos de 'COVID-19°
no local em que ele se encontra acautelado, ao
contrario do que se verifica no restante do
municipio do Rio de Janeiro. Face ao exposto,

indefiro, por ora, o requerido”.

No mesmo dia, contudo, foi proferida decisao (doc.
17), nos autos do Habeas Corpus Coletivo impetrado pela Defensoria
Publica (processo n°® 0061789-94.2020.8.19.0001), que autoriza: i) a
prisao domiciliar de presos com 60 anos de idade ou mais, que
estejam cumprindo pena no Presidio Evaristo de Moraes e ja
preencham o0s requisitos legais para a progressao ao regime
semiaberto e ii) a liberdade condicional aos idosos que teriam direito

a esse sistema nos proximos sessenta dias.
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A decisao determina ainda "o exame imediato de
todos os pedidos de “beneficios” - progressao de regime, livramento
condicional, indulto e comutacao de pena - atualmente pendentes de

apreciacao judicial”.

Trata-se de Unidade prisional que sofre problemas
de superlotacao e alto indice de débitos (23, somente no ano de 2019

e que ja contabiliza trés mortes neste ano de 2020).

Outra iniciativa que seguiu as Recomendacgodes do
CNJ foi tomada pela Vara de Execucao Penal do Rio de Janeiro que,
de modo inteiramente diverso do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
autorizou a saida de todos os presos em regime semiaberto que
realizam trabalho externo, postergando seu retorno por 30 dias, bem
como a saida de todos os internos ja beneficiados com saida
temporaria, sem necessidade de retorno a unidade prisional, por 7
dias. Em ambos os casos, os internos deverao permanecer em suas
residéncias e ndo podem se ausentar do Rio de Janeiro. Autorizou,
ainda, o recolhimento domiciliar dos presos que cumprem pena em
casa do albergado (situacdo que, alids, ja é regra na maior parte dos

Estados, que ndo contam com casas do albergado)?’. (doc.18)

Trata-se de medida de fundamental importancia
para evitar que os presos entrem e saiam com frequéncia dos
estabelecimentos prisionais, aumentando a possibilidade de

proliferagdo do coronavirus intra e extramuros. Por outro lado, a

maior parte da Recomendacao do CNJ] nao foi adotada pela VEP local,

inexistindo previsdo sobre saida antecipada ou sobre possibilidade de

7 https://extra.globo.com/casos-de-policia/coronavirus-justica-do-rio-da-nova-decisao-

autorizando-presos-do-regime-semiaberto-deixarem-cadeia-24315294.html
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concessao de prisdo domiciliar aos sentenciados insertos em grupo de

risco aumentado para a infeccao por SARS-CoV-2.

Ja no que se refere as prisdes por crimes sem
violéncia ou grave ameacga, também ndo parecem estar sendo
minimamente respeitadas as recomendagdes do CNJ, pelos diversos

Tribunais e juizes do Brasil.

Para além doa casos ja relatados dos Estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde as decisbes judiciais vem
sistematicamente rechacando a Recomendacao do CNJ no ponto de
revisao das prisdes por crimes nao violentos, nos demais Estados da
Federagao, igualmente, a par de poucas decisdes individuais isoladas,
0 que se observa é a tbnica de manutencdo das prisoes

anteriormente decretadas.

No Rio Grande do Norte, a Defensoria Publica
Estadual intentou medida coletiva, por via de Habeas Corpus,
requerendo a reavaliacdo das prisdes por crime sem violéncia ou
grave ameacga. A ordem, contudo, foi denegada pelo Tribunal (Habeas
Corpus Coletivo com Pedido Liminar n°© 0802483-408.20.0000)%%,

No Estado do Cearda, por sua vez, a Defensoria
Publica impetrou HC Coletivo a fim de que fosse reavaliada a prisao
por crimes sem violéncia ou grave ameaca. A liminar foi indeferida.
Novo HC foi impetrado ao STJ, mas o Exmo. Ministro Presidente
negou seguimento ao mandamus, alegando o ébice da Sumula n. 691

do STF, muito embora, pela extrema urgéncia do pedido, a espera

8 http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/decisoes-judiciais-covid-19/16782-justica-nega-

pedidos-da-defensoria-publica-para-transferencia-de-presos-para-o-regime-domiciliar-2
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pelo julgamento de mérito pelo Tribunal “a quo” va tornar eventual

concessdo extemporanea (HC 567.779/CE)%°.

Destaca-se, alids, que, no ambito do C. Superior
Tribunal de Justica, apesar da decisdo liminar obtida na esfera civel
para a colocacao em prisao domiciliar dos devedores de alimentos, no
gue concerne a esfera criminal, ndo se tem, por ora, boas
perspectivas de cumprimento das orientagdes estampadas na
Recomendagao n. 62 do CNJ], de 17 de marco de 2020, que traca
diversas medidas racionais e efetivas para racionalizacao do

encarceramento por conta da pandemia.

Ja ha diversas decisdes monocraticas em pedidos
de aplicagao das medidas de desencarceramento recomendadas pelo
Conselho Nacional de Justica, diante das negativas dos Tribunais
locais. A maioria das decisGes ja emitidas pelo STJ, contudo, nega
aplicacao dos ditames da referida resolucao aos casos concretos (doc.
19).

A titulo de exemplo, na medida liminar no HC n.
567.370/RS, envolvendo pedido de reavaliagao de prisao por crime
sem violéncia, que ja durava por mais de 120 dias, em atencdo ao
art. 49, II, da Recomendagao, o Exmo. Ministro Relator indeferiu a
liminar em despacho genérico, sem citar o ato do CNJ], apenas
afirmando nao estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora. No mesmo sentido, encontra-se a decisdo da medida liminar
no HC n. 567.357/SP, caso em que houve mencao a Recomendacdo

pela defesa, mas a medida foi indeferida sob o argumento de que o

» https://www.conjur.com.br/2020-mar-23/hc-coletivo-presos-risco-nao-analisado-stj
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excesso de prazo nao seria um calculo meramente matematico, sem

gualquer referéncia a situacdo atual do mundo.

Também no julgamento da medida liminar no HC
565.769/PR, apesar de mencao expressa da defesa as hipdteses da
Recomendacao, a medida liminar foi indeferida sob o argumento de

que se confunde com o mérito, sem mengao a pandemia.

No pedido de reconsideracao do nao conhecimento
do HC n. 560.838/PR, no qual a defesa requereu a alteragao da
decisao pelo advento da Recomendacao do CNJ, o Exmo.
Desembargador Convocado Relator asseverou: "O presente pedido de
reconsideragdo nao traz, em seu bojo argumento apto a ensejar a
alteracao do entendimento firmado por ocasiao do nao conhecimento

do habeas corpus”, sem sequer mencionar o ato do CNJ.

Note-se que, tendo-se em vista a suspensao das
sessOes presenciais e as escalas de rodizio de servidores que estao
sendo implantadas em todos os Tribunais e também no Superior

Tribunal de Justica, ndo _ha qualquer possibilidade de gque se tenha

um pronunciamento da respectiva Turma sobre esses casos antes do

total alastramento da infeccao pelo COVID-19 nos locais de

confinamento de pessoas, de modo que, sem uma decisdo em carater

coletivo pelo C. STF, estes casos e tantos outros ficardao sem uma

tutela jurisdicional efetiva, em situacdo de denegacdo de justica®’.

% H3 que se fazer justa excegdo aos casos relatados pelo Exmo. Min. Rogerio Schietti Cruz, sendo que
uma breve pesquisa no sitio eletrénico aos casos decididos apds a edigdo da Resolugdo n. 62 do CNJ
demonstra ser ele o Unico Ministro que, no ambito do STJ, vem sistematicamente citando e levando em
consideracdo a referida recomendacdo. Foi localizada, ainda, uma decisdo que citou a Recomendacdo
proferida pelo Exmo. Ministro Sebastido Reis Junior.
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E certo que o posicionamento do STJ poderd
alterar-se com o tempo, mas, lamentavelmente, nao ha tempo para o
seguimento do ritmo processual comum, ja que a questdao de que
trata a presente impetracao é de extrema urgéncia. O avanco do
coronavirus no Brasil (e no mundo) ndo deixa duvida: a inexisténcia
de um imediato provimento jurisdicional, de carater vinculante e
ambito nacional, pode ter consequéncias irreparaveis nao sé para a

populagao prisional, mas para toda a sociedade.

Como aqui se demonstrou, em que pese algumas
louvaveis decisdes, de modo geral, ha resisténcias evidentes por
parte do Poder Judiciario, em suas mais diversas instancias e em
seus diversos Estados, em cumprir as orientagdes constantes da

Recomendacgao n. 62 do CNJ.

III. 4. A experiéncia de outros paises também atingidos pela

pandemia do coronavirus e da posicdo da ONU e de outros

orgédos

Nesse sentido, no bojo do brilhante relatério do
acordao proferido no bojo do HC Coletivo n. 143.641/SP, assentou-se
que a existéncia de atos coatores por todas as instancias judiciais do
pais justifica o conhecimento da questao pelo STF, a fim de sanar
dados e ameacas de danos a liberdade de locomocdo em nivel
nacional, consoante ja fora reconhecido no julgamento da MC nesta
ADPF n. 347, situagao que se acentua no presente caso, dada a

extrema urgéncia no provimento dos pedidos emergenciais (doc. 20):

46

JANEIRO



: @ N conectas e) DEFENSORIA PUBLICA

JANEIRO

- DEFENSORIA PUBLICA diretos
T PSoL 50 DOESTADODESAOPAUD  IBCCRIM fumanes

DO ESTADO DO RIO DE

Por essas razbes, somadas ao reconhecimento,
pela Corte, na ADPF 347 MC/DF, de que nosso
sistema prisional encontra-se em um estado de
coisas inconstitucional, e ainda diante da
existéncia de inumeros julgados de todas as
instancias judiciais nas quais foram dadas
interpretacoes dissonantes (...), ndo ha como
deixar de reconhecer, segundo penso, a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
julgamento deste writ, sobretudo tendo em conta a

relevéancia constitucional da matéria.

Ressalte-se que outros paises ja reconheceram a
necessidade de adocdo de medidas drasticas com relagdo ao sistema

prisional, visando a contencdo da infeccao pelo novo coronavirus.

O Ira, por exemplo, libertou 85 mil presos, politica

publica considerada essencial para o controle do foco da pandemiaZ!.

Nos EUA, a administragcao prisional do condado da
Califérnia, que tem a maior populagcao carceraria do pais, libertou
cerca de 600 presos por crimes leves desde a primeira semana de
marco e a expectativa é que o numero aumente ainda mais nas
proximas semanas. Também nos EUA, o estado de Ohio anunciou, na
segunda-feira, que vai libertar parte de seus presos como uma

medida para evitar a propagacdo do novo coronavirus>2.

31 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/17 /ira-fecha-santuarios-alto-funcionario-
do-pais-morre-vitima-do-coronavirus.ghtml

32 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/17 /Fugas-em-S%C3%A30-Paulo-
como-o-coronav%C3%ADrus-impacta-pres%C3%ADdios
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Na Italia, por sua vez, diante da inércia das
autoridades em tomar medidas preventivas no que se refere a
populacdao carceraria, ja@ se somam rebelides em 30 presidios, com
fugas e mortes>>. Apenas recentemente, ja de forma extemporanea,
as autoridades italianas iniciaram uma politica massiva de
desencarceramento. Apos ja 10 casos confirmados e diversas mortes,
incluiu-se no ultimo decreto “Cura Italia” a colocagdo em prisdo
domiciliar dos presos que estivessem a menos de 18 meses do
término de cumprimento da pena, medida que beneficiaria 6 mil
presos.>* Tal medida significa, portanto, a colocacdo em meio aberto

de 9,8% de toda a populagdo prisional italiana>°.

Em 25 de margco de 2020, por fim, a Alta-

Comissaria _da ONU para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet,

solicitou aos Estados gque tomem medidas urgentes para proteger a

saude e a sequranca das pessoas em detencdo e outras instalacoes

fechadas, como parte dos esforcos gerais para conter a pandemia da
COVID-19.

Em seu discurso, afirmou Bachelet:

"Em muitos paises, as instalacoes de detencdo
estao superlotadas, em alguns casos
perigosamente. As pessoas geralmente s&ao
mantidas em condicoes nado higiénicas e os
servicos de saude sdo inadequados ou até

inexistentes. O  distanciamento fisico e o

33 https://istoe.com.br/numero-de-mortos-em-rebelioes-na-italia-sobe-para-10/

34 https://noticias.r7.com/internacional/italia-busca-solucao-para-evitar-avanco-do-
coronavirus-em-cadeias-20032020

35 http://www.prisonstudies.org/country/italy
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autoisolamento nessas condicbes sdo praticamente

impossiveis™®.

Conclui, assim, que €& urgente a adocao de
medidas drasticas para a reducao da populacao carceraria: "“A prisdo
deve ser uma medida de ultimo recurso, especialmente durante esta

crise”.

Muito embora, no Brasil, a Recomendacao n. 62 do
CNJ tenha tracado medidas eficazes de cuidado e desencarceramento
criterioso, como se vé pelos dados preliminares levantados nos
primeiros dias apds a edicao da Recomendacdo, tal ato administrativo
vem sendo ignorado em grande parte dos casos e mesmo
deliberadamente contrariado por motivos ideoldgicos por parcela

significativa dos magistrados.

Dois dias depois da edicao da Recomendacao pelo
CNJ, em reportagem da Agéncia Publica, havia sido proferida ordem
de soltura relacionada ao COVID-19 em apenas dois casos, um deles
relativo a uma revisdao em segunda instadncia de decisao relativa a
prisdao civil por débito alimentar e uma decisdao em HC individual pelo

Superior Tribunal de Justica®”.

Parece aos impetrantes, assim, que a mera
orientacao para que o0s magistrados avaliem a possibilidade de

cumprirem as medidas de contingenciamento e redugao de danos

36 https://nacoesunidas.org/onu-pede-acoes-urgentes-para-prevenir-avanco-da-covid-19-em-
locais-de-detencao/amp/
37 https://ponte.org/justica-comeca-a-soltar-presos-para-evitar-avanco-de-coronavirus/
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aqui lancadas corre o risco de tornar-se indcua ou de ndo ser

cumprida com a celeridade necessaria a evitar uma real catastrofe.

Cite-se, ainda, a Nota Técnica n. 5, de 20 de
marco de 2020, do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura - MNCPT, 6rgdao autdbnomo instituido pela Lei Federal n.
12.847/2013, que recomenda ao Poder Judiciario (doc. 21):

"Adotar a Recomendacgao n° 62/2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que aponta caminhos
sdlidos de desencarceramento, medida
fundamental para enfrentamento ao COVID 19 e
ao risco de morte em massa que essa pandemia
pode causar dentro dos presidios e demais

instituicbes de privacao de liberdade no Brasil”.

Juntam-se, por fim, a Nota Técnica da Rede Justica
Criminal, que congrega nove grandes organizagoes da sociedade civil
que lidam diretamente com o tema do aprisionamento (doc. 22), e a
Carta Aberta da Pastoral Carceraria Nacional, vinculada a
Congregacao Nacional do Bispos do Brasil - CNBB (doc. 23), ambas
demandando medidas urgentes de desencarceramento como forma
de minoragao dos efeitos do ingresso e do alastramento das infecgoes

por SARS-CoV-2 nas instituicoes de custddia de pessoas.

IV. Das peculiaridades da jurisdicdo constitucional e da

forma sugerida de implementacdao dos provimentos
advindos dos pedidos formulados
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Diante de tudo o que foi exposto, verifica-se que
ha urgéncia na emissdo de provimento jurisdicional, em sede de
jurisdicao constitucional, por conta de fato novo, que impacta
diretamente nos fundamentos faticos da presente Acao de

Descumprimento de Preceito Fundamental.

Acerca da amplitude e da relevancia central da
jurisdicao constitucional para a Democracia, vale citar recente

discurso da lavra do Exmo. Min. Gilmar Mendes:

"Nas Ultimas décadas, desde o advento da
Constituicdo de 1988, o STF vem se afirmando
como verdadeira Corte Constitucional. O Tribunal,
recentemente, julgou casos importantes, em que
foram discutidas questoes relacionadas ao racismo
e ao anti-semitismo, a progressdao de regime
prisional, a proibicdGo de nepotismo na
administracdo  publica, ao fornecimento de
medicamentos pelo Estado, a pesquisa cientifica
com células-tronco, ao direito dos indios as suas
terras, a liberdade de imprensa e ao livre exercicio
do jornalismo, assim como ao reconhecimento da
unido homossexual, esta ultima julgada na semana

passada”®.

Acerca das particularidades da  jurisdicao

constitucional, este C. Supremo Tribunal Federal assentou-se no

38 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/EUA_GM.pdf
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sentido de que a decisdo, nesse tipo de acdo, reveste-se de clausula
de mutabilidade, tendo-se em vista que, pela amplitude de seu
objeto, o advento de fatos novos ou a necessidade de garantir a

seguranca juridica podem levar a modulacao dos efeitos das decisdes.

Desde, pelo menos, o julgamento do RE
370.682/SC, no qual se passou a entender pela possibilidade de
atribuicio de efeitos ex nunc a uma declaragao de
inconstitucionalidade, esta Suprema Corte vem sedimentando a tese
de que a possibilidade de modulacao dos efeitos de uma decisao
jurisdicional em sede de jurisdicao constitucional é intrinseca a sua

propria natureza.

No caso dos autos, assim, ha que se afastar
eventual alegagao de que os pedidos da inicial nao poderiam ser
ampliados, adaptados ou revistos ou, como no presente caso, nao

possa o autor formular pedidos cautelares urgentes diante da

superveniéncia de um contexto fatico novo.

Ora, se o0 estado de coisas inconstitucional
permanece nos presidios, conforme brilhantemente decidido por esta

Corte no julgamento da MC na presente ADPF, o advento de uma

pandemia global é fato novo, que passa ao largo de ser de menor

importancia no que diz respeito as violagbes de direito advindas

desse estado de coisas.

Assim, é plenamente cabivel a formulacdao de

cautelares que decorrem diretamente do pedido de declaracao de

estado de coisas inconstitucional formulado na inicial, mas adequadas
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a nova e relevante circunsténcia grave, que demanda urgéncia em

seu conhecimento em sede de jurisdicao constitucional, sob pena de

violacdo do direito a vida de milhares de brasileiros.

Ha evidente fato novo a ser considerado,
consubstanciado em uma epidemia, que diretamente agrava
exponencialmente o estado de coisas inconstitucional nos presidios

Brasileiros. Desse modo, afigura-se como plenamente cabivel o

ajustamento dos pedidos, com a formulacdo de pedidos cautelares

incidentais vinculados diretamente a essa nova realidade, bem como

em atencdo a Recomendacao n. 62 do CNJ, que ingressou no plano

juridico posteriormente a propositura da ADPF.

De toda sorte, ainda que assim nao fosse,
plenamente possivel seria o recebimento da presente cautelar como
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental autonoma, dada a
legitimidade do PSOL para a sua propositura. Assim, seria inclusive

caso de incidéncia do principio da fungibilidade, o que espanca

completamente qualquer duvida acerca do cabimento dos presentes

pedidos.

Os pedidos que a seguir serao formulados podem
dividir-se em duas grandes categorias: i) emissdes de ordens aos
juizes e Tribunais e ii) emissdo de provimentos mandamentais

direcionados a Administracao Publica.

Em determinados pedidos, mormente no que diz
respeito a identificacdo de pessoas com risco aumentado para

complicagdes de infeccdao por SARS-CoV-2, esta-se diante de um
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carater de provimento hibrido, em que se demandara do Estado a
identificacdo de tais individuos para tomada de providéncias pelo

juizo competente por sua custédia.

Nesses casos, dada a urgéncia e a necessidade de
evitar-se inseguranca juridica pela emissao de medidas jurisdicionais
contraditérias, mais adequado nos parece, acerca do modo de
cumprimento de eventual decisdao favoravel que envolva identificagao
de pessoas e analise pelo juizo de piso, o seguimento dos parametros
ja assentados para o cumprimento de decisdo coletiva em caso
analogo pelo Pleno do C. STF no HC Coletivo n. 143.641, que tratou
da determinacdao para colocacao de maes e gestantes em prisao

domiciliar.

Naquela oportunidade, determinou o C. Supremo,
ao conceder a ordem (doc. 20), que as beneficidarias fossem
colocadas em prisao domiciliar, cumprindo-se a decisao da Corte,
cabendo aos Tribunais de Justica e aos Estados, bem como ao

DEPEN, a célere identificacdo das beneficidarias, por meio de

comunicacdo as respectivas administracdes prisionais. Eventuais
excegdes encontradas pelos juizos de piso, apenas em casos
excepcionalissimos e de forma motivada poderiam frustrar o

cumprimento da ordem.

Transcreve-se, aqui, trecho do acérdao citado:

"A fim de se dar cumprimento imediato a esta
decisdo, deverao ser comunicados os Presidentes

dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da
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Justica Militar Estadual e federal, para que prestem
informacdes e, no prazo maximo de 60 dias a
contar de sua publicacdo, implementem de modo
integral as determinagbes estabelecidas no
presente julgamento, a luz dos pardmetros ora
enunciados.

Com vistas a conferir maior agilidade, e sem
prejuizo da medida determinada acima, também
devera ser oficiado ao DEPEN para que comunique
aos estabelecimentos prisionais a decisdo, cabendo
a estes, independentemente de outra provocagao,
informar aos respectivos juizos a condigcdo de
gestante ou mae das presas preventivas sob sua
custodia.

Devera ser oficiado, igualmente, ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ, para que, no ambito de
atuacdo do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, avalie o
cabimento de intervencao nos termos preconizados
no art. 19, § 19, II, da Lei 12.106/2009, sem
prejuizo de outras medidas de reinsercdo social

para as beneficiarias desta decisdo”.

Assim, requer-se, até como forma de preservacao
de seguranca juridica, seja adotado procedimento andlogo no que
tange a forma de cumprimento de eventual decisdo favoravel,
determinando-se a célere identificacdo dos casos abaixo

discriminados, bem como determinando-se que os juizes deem
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cumprimento a decisdo, ressalvada a identificacdo de casos

excepcionalissimos, em relacdo aos quais o juizo competente devera

fundamentar a excepcionalidade e tomar providéncias administrativas
e jurisdicionais para a salvaguarda da salde da pessoa presa que

esteja no referido grupo de risco.

Ressalva-se, contudo, que o prazo de 60
(sessenta) dias que foi concedido no leading case ora citado nao
parece adequado a atual realidade, eis que, em tal periodo, é quase
certo que a infecgao pelo COVID-19 ja tera se alastrado pelas prisOes.
Requer-se, assim, o estabelecimento de prazo mais exiguo,

compativel com a gravidade e a urgéncia do quadro.

V. Do pedido

Diante do exposto, demonstrados o fumus boni juris e o
periculum in mora, tanto por toda a documentacao ja juntada aos
autos demonstrando o estado de coisas inconstitucional, quanto pelos
fatos publicos e notérios acerca da nova pandemia, o Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL - autor da presente demanda,
secundado pelas demais instituicdbes que esta subscrevem, requer,

em sede cautelar incidental:

1 — Determinacoes ao Poder Executivo:

1.1 A determinacao aos Estados da Federacdo, bem como a Unido,

mediante comunicacao aos Governadores, as Secretarias de
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Justica e/ou Administracao Penitencidria e ao DEPEN, para que

se abstenham da pratica de racionamento de agua em todas as

unidades prisionais do territério nacional.

A determinacdo aos Estados da Federagdao, bem como a Unido,
mediante comunicacdo aos Governadores, as Secretarias de
Justica e/ou Administracdao Penitenciaria e ao DEPEN, para que

provejam assisténcia material integral aos presos, com atencao

a entrega de suficientes itens de higiene e limpeza das celas e

roupas, nos termos da Resolucdo n° 04/2017 do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (doc. 24).

A imposicdo aos Estados e a Unido da obrigatoriedade de

fornecimento de equipamentos de protecao individual para os

agentes publicos da administracdo penitenciaria e

socioeducativa, como mascaras, luvas e produtos de higiene

para maos;

A determinacdo aos Estados da Federacdo, bem como a Unido,
mediante comunicacdao aos Governadores, as Secretarias de
Justica e/ou Administracdao Penitenciaria e ao DEPEN, para que

mantenham equipes minimas de saude nas unidades prisionais,

sequindo os padrdes da Portaria Interministerial do Ministério

da Justica e do Ministério da Saude n. 1, de 2 de janeiro de

2014 - PNAISP (doc. 04), ou, nos casos em que O

estabelecimento nao contar com equipe minima e nao for

possivel a implementacao imediata, que o Estado elabore plano

juntamente a rede de saude local que dé conta dos

atendimentos externos hospitalares necessarios a populacdo
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privada de liberdade gue assim necessite, ressalvando-se que,

em_nenhuma hipotese, a auséncia de escolta pode ser motivo

idoneo para o ndo atendimento, sob pena de responsabilidade

do gestor publico.

2 - Determinacoes ao Poder Judicidrio:

2.1 - Que seja determinado aos juizes e Tribunais, em relacdo aos

casos individuais sob sua competéncia, que procedam a
substituicdo das prisdes preventivas pelas medidas cautelares
alternativas previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal

ou pela prisao domiciliar, aos custodiados/as:

em virtude de crimes praticados sem violéncia ou grave

ameaca e que estejam presos em unidades prisionais que se

encontrem acima de sua capacidade maxima, ressalvados

aqueles que estejam em celas especiais ou sala de Estado
Maior ou que, de outro modo, nao tenham contato préoximo e
reiterado com a populacdo carceraria em geral, bem como

outros casos excepcionalissimos, a serem concretamente

fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisao;

insertos no grupo de risco aumentado para mortalidade por
complicacdes da infeccao pelo COVID-19, notadamente
encarcerados idosos, assim considerados aqueles com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art.
10 da Lei 10.741/2003, ressalvados casos
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excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo;

iii) pessoas com deficiéncia, nos termos da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada pelo
Decreto 6949/2009), soropositivos para HIV, portadores de
tuberculose, cancer, doengas respiratorias cronicas, doencas
cardiacas, doencas imunodepressoras, pessoas diabéticas e
portadoras de outras doencas que indiquem suscetibilidade
maior de agravamento do estado de saude a partir do
contagio pelo COVID-19, a serem identificadas pelas equipes
das unidades prisionais, ressalvados €asos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo;

iv) gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por pessoa
menor de 12 anos ou com deficiéncia, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo;

2.2 - Que seja determinado aos juizes de primeira instancia que

realizem a revisdao das prisdes preventivas que tenham

excedido o prazo de 90 (noventa) dias, levando em conta, nas

decisdes, a atual pandemia declarada pela OMS e os termos

da Recomendacdo n. 62 do CNJ], sob pena de nulidade;

2.3 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela analise das
prisbes em flagrante ou audiéncia de custddia, a aplicacao

obrigatéria de medidas cautelares alternativas a prisao,
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ressalvados os casos de relaxamento ou liberdade provisoria

sem condicdes, para os novos custodiados em flagrante por

crimes cometido sem violéncia ou grave ameaca, ressalvados

Casos excepcionalissimos, da serem concretamente

fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisao;

2.4 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela execugao

pena

| o deferimento de prisao domiciliar a todos os sentenciados/as:

em virtude de crimes praticados sem violéncia ou grave

ameaca e que estejam presos em unidades prisionais que se

encontrem acima de sua capacidade maxima, ressalvados

aqueles que estejam em celas especiais ou sala de Estado
Maior ou que, de outro modo, ndo tenham contato préoximo e
reiterado com a populacdo carceraria em geral, ressalvados

Casos excepcionalissimos, a serem concretamente

fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisao;

insertos no grupo risco aumentado para mortalidade por
complicagdes da infeccao pelo COVID-19, notadamente
encarcerados idosos, assim considerados aqueles com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art.
10 da Lei 10.741/2003, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;

60



vy

~
Il\

i)

3

DO ESTADO DE SAQ PAULO IBCCRIM humanos

pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada pelo
Decreto 6949/2009), soropositivos para HIV, portadores de
tuberculose, cancer, doencgas respiratorias cronicas, doencgas
cardiacas, doencas imunodepressoras, pessoas diabéticas e
portadoras de outras doengas que indiquem suscetibilidade
maior de agravamento do estado de saude a partir do
contagio pelo COVID-19, a serem identificadas pelas equipes
das unidades prisionais, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo;

gestantes, lactantes, mdes ou responsaveis por pessoa
menor de 12 anos ou com deficiéncia, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo;

2.5 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela execucdo

penal que defiram a progressdao ou saida antecipada em

relacdo a todos os presos em cumprimento de pena em regime

semiaberto em unidade gque operem acima de sua capacidade

maxima, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula

Vinculante 56 do STF, priorizando-se aqueles que estejam

mais proximos do lapso de progressdo ou do cumprimento

integral da pena, a serem transferidos ao regime aberto,

preferencialmente na modalidade de prisdo albergue
domiciliar, até que a Colbnia ou estabelecimento congénere

adeque-se ao seu limite maximo de ocupagao;
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2.6 — A colocacdao em prisao domiciliar de todas as pessoas presas

por débito civil de alimentos, confirmando-se, em sede de

jurisdicdo constitucional, a decisdo monocratica de extensao
proferida pelo C STJ no HC 568.021/CE, e a proibicao de

decretacao de novas prisoes por alimentos durante o periodo de

pandemia, suspendendo-se o cumprimento dos mandados de

prisdo pendentes que versem sobre débito civil alimentar.

Em sendo deferida a medida cautelar pleiteada, ou
em caso de deferimento no mérito, requer-se o seu cumprimento nos
moldes do quanto decidido no HC 143.641/SP, comunicando-se 0s
gestores publicos respectivos, bem como os Presidentes dos Tribunais
Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar Estadual e Federal,
para que, em prazo a ser fixado por esta Corte, respeitada a urgéncia
da matéria, a partir do recebimento das informacdes necessarias,

implementem de modo integral as determinacdes estabelecidas.

Com vistas a conferir maior agilidade a
implementacao das medidas, também requer-se seja oficiado o
Departamento Penitenciario Nacional, as Secretarias de
Administracdo Penitencidria e de Seguranga Publica estaduais em
todas as unidades da federacao para que comuniquem, com urgéncia
e brevidade, em prazo a ser definido por Vossas Exceléncias, os

estabelecimentos penais sobre o teor da decisdo, cabendo a estes,

independentemente de outra provocacao, informar os respectivos

juizos as condicoes dos individuos custodiados gue se enguadrem nas

hipdteses acima delineadas, sob pena de crime de desobediéncia.
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Para a realizacdo do controle do cumprimento da

decisao, sugere-se seja determinado que todas as agdoes, bem como a
atuacdao dos Estados e Uniao no cumprimento dos provimentos,

sejam imediatamente comunicadas ao Departamento de

Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Sistema de

Execucdo de Medidas Socioeducativas— DMF, do Conselho Nacional de

Justica, previsto pela Lei n. 12.106/2009, nos termos do art. 14,
paragrafo unico, da Recomendacao CNJ n. 62/2020, e, ainda, ao

Comité para o acompanhamento e supervisdo das medidas de

prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus — Covid-19 tomadas

pelos tribunais brasileiros, 6rgao instituido no ambito do Conselho

Nacional de Justica por meio da Portaria n. 53, de 16 de margo de
2020 (doc. 25), com atribuicdao especifica para o acompanhamento
das medidas de prevencao a disseminacdo do novo coronavirus no
ambito das competéncias dos Tribunais patrios. No mesmo sentido,
as decisdoes que eventualmente excepcionem o cumprimento de
provimento visando a colocagao de pessoa em meio aberto, diante da
clausula de possibilidade de reconhecimento de casos

excepcionalissimos, sejam informadas ao Comité, a fim de que possa

haver o monitoramento acerca do cumprimento da ordem do C. STF,
sem prejuizo das medidas recursais jurisdicionais cabiveis nos casos

concretos.

Note-se que a delegacago ao CNJ] para o
monitoramento de decisdo exarada em ambito coletivo pelo C. STF
conta com precedentes dessa Suprema Corte. Cuida-se das decisdes
proferidas nas ADI’s no 4357/DF e 4425/DF, relativamente as normas

da Emenda Constitucional no 62/2009, delegando ao Conselho
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Nacional de Justica a supervisdao e controle do cumprimento da

decisdo acerca dos pagamentos dos precatérios pelos entes publicos.

Por fim, reitera-se que, sendo o Partido Socialismo
e Liberdade - PSOL, partido politico com representacdao no Congresso
Nacional, legitimado para a propositura de ADPF, caso nao conhecido
o presente pleito como medida cautelar incidental, por qualquer
motivo, requer-se a aplicacao do principio da fungibilidade, a fim de
gque a peca seja recebida como acdo constitucional autbnoma,
observando-se a prevencao dada a conexao estrita entre os fatos e

pedidos aqui expostos e a ADPF n. 347.

Brasilia/Rio de Janeiro/Sao Paulo, 28 de marco de 2020.

Assinam:

Daniel Sarmento Bruno Shimizu

OAB/RJ] 73.032 Defensor Publico do Estado de
Sao Paulo
19 Vice-Presidente do IBCCRIM

B o
(,/ / /(/// Ul ? ?/k P ol
m""‘m f\/v.u/
Eleonora Rangel Nacif Maira Fernandes
OAB/SP 192.992 OAB/R] 132.821

Presidente do IBCCRIM
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Luciana Boiteux
OAB/RJ 90.503

Pedro Paulo Carrielo

Defensor Publico do Estado do
Rio de Janeiro

Representagao nos Tribunais
Superiores

Camila Galvao Tourinho

Defensora Publica do Estado de Thiago de Luna Cury

Sao Paulo Defensor Publico do Estado de
Sao Paulo

Coordenador do Nucleo
Especializado de Situagao
Carceraria da DPESP
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Mateus Oliveira Moro Leonardo Biagioni de Lima

Defensor Publico do Estado de Defensor Publico do Estado de
Sao Paulo S3do Paulo
Coordenador Auxiliar do Nucleo Coordenador Auxiliar do Nucleo

Especializado de Situagéo Especializado de Situagao
Carceraria da DPESP Carceraria da DPESP

Marcos Roberto Fuchs /

OAB/SP 101.663 Gabriel de Carvalho Sampaio

Conectas Direitos Humanos OAB/SP 252.259
Conectas Direitos Humanos
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