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SENTENCA

Cuida-se de acao civil coletiva interposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO EST. ES em face de VIACAO AGUIA BRANCA S/A | na
gual o sindicato autor postula, entre outros provimentos, a declaracdo da ilegalidade da
demissao em massa levada a efeito pela reclamada na vigéncia do estado de calamidade publica
gue o0 pais se encontra, sem a prévia comunica¢do e participacdo do Sindicato autor, com a
consequente reintegracdo no emprego dos integrantes da categoria que o autor representa e o
pagamento de indenizacdo por dano moral em razao da ofensa a honra, a imagem e a dignidade
dos trabalhadores. Noticia a exordial que, no inicio do més de abril do corrente ano a reclamada
levou a efeito a demissdo de centenas de empregados integrantes da categoria representada
pelo Sindicato autor, sem a prévia comunicacado e participacdo da Entidade Sindical, e com o
pagamento da multa resciséria do FGTS no percentual de 20% mesmo ap6és a edicdo da Medida
Proviséria n.° 936/2020, que criou um pacote de medidas em favor dos empresarios para evitar a
demissdo durante o periodo da pandemia do covidl9. Entende que, apesar da reclamada
justificar publicamente a demissdo em massa de seus empregados no fato de estar operando
com menos de 10% (dez por cento) nas linhas intermunicipais em razédo da queda significativa no
ndamero de passageiros em decorréncia da pandemia do coronavirus (covid19), tal argumento
ndo justifica a demissdo em massa sobretudo, a possibilidade de suspensdo temporaria dos
contratos de trabalho de seus empregados e de reducdo de jornada devidamente
regulamentadas pelo Governo Federal com a Medida Proviséria n.° 936/2020, além da
possibilidade de antecipacdo de férias individuais e coletivas regulamentada na Medida
Proviséria n.° 927/2020; que tal medida é extrema e representa flagrante prejuizo aos
trabalhadores, comprometendo inclusive a subsisténcia destes, em razdo da impossibilidade de
procurar novo emprego em periodo de estado de emergéncia, Aduz que a Secdo Especializada
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em Dissidios Coletivos do Colendo Tribunal Superior do Trabalho j& consolidou o entendimento
de que a dispensa em massa de trabalhadores n&do constitui direito potestativo do empregador,
sendo imprescindivel a negociacéo prévia com o Sindicato que representa os trabalhadores.

Determinado que o reclamado se pronunciasse acerca do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional, salientou o reclamado que “ os s efeitos da pandemia
ocasionada pelo COVID-19 sdo mais que deletérios, sdo infames para a saude humana,
fisica e mental , além de ser responsavel por milhares de Obitos que estamos assistindo
diariamente no Brasil e no mundo (Id ID. 3a5cbe0 - Pag. 3, negritou-se). Destaca, também, que
o transporte rodoviario interestadual de passageiros foi fortemente impactado por diversas
medidas tomadas pelas autoridades administrativas federal, estaduais e municipais e que
a transporte rodoviario interestadual de passageiros foi fortemente impactado por diversas
medidas tomadas pelas autoridades administrativas federal, estaduais e municipais e que a *“
analise geral da movimentacdo de passageiros demonstra uma reducdo meédia de 89,47% de
passageiros transportados no periodo de 12 a 18 de abril, em relagdo a média das duas
primeiras semanas de marco. Arremata que, Com a Pandemia do COVID-19, as linhas
interestaduais foram paralisadas desde a segunda quinzena de mar¢o/2020 em sua totalidade,
ou seja, nao transportou um passageiro sequer. Apenas algumas linhas intermunicipais no
Espirito Santo, permaneceram operando, limitada a menos de 1/3 dos horarios autorizados pela
CETURBI/ES, conforme Norma Complementar n° 03/2020-CETURB e que “ que, mesmo diante
de toda a situacao contraria, com paralisacao total de quase cem por cento de suas linhas e as
gue sobraram estdo operando com menos de 30% da capacidade de passageiros, a empresa
buscou de toda forma manter seus empregados. Reporta-se, também, a crise de demanda
vivenciada ja de algum tempo pelo modal regular de transporte rodoviario de passageiros, em
face de concorréncia desleal e predatoéria verificada com o transporte irregulares que “ Isso teve
reflexo diretamente no resultado financeiro da empresa, cujo balanco do exercicio encerrado em
31/12/2019, registrou um prejuizo de pouco mais de 70 milhdes. Aduz a reclamada que “ Quando
outras empresas nao suportaram e promoveram dispensas em massa, como se conhece do
noticiario, a Reé inicialmente optou conceder licengca remunerada a seus empregados,..
aguardando a elaboracéo por parte dos governos, federal e estaduais, de medidas trabalhista
para enfrentamento do estado de calamidade publica” e que “ Quando outras empresas néo
suportaram e promoveram dispensas em massa, como se conhece do noticiario, a Ré
inicialmente optou conceder licenca remunerada a seus empregados, conforme se comprova da
documentacdo anexada, aguardando a elaborac&o por parte dos governos, federal e estaduais,
de medidas trabalhista para enfrentamento do estado de calamidade publica”. Conclui dizendo
gue a empresa adotou as medidas previstas nas Medidas Provisorias 927/2020 e 936/2020,
como forma de reducéo dos prejuizos econdmicos sofridos em virtude da quase total paralisacao
de suas atividades, visando ainda a manutencao do emprego e renda de seus empregados
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Antes dos autos virem conclusos para apreciacdo do pedido liminar, determinou este Juizo o
encaminhamento dos autos ao CEJUSC - Centro Judiciario de Métodos Consensuais de
Disputas, para que, dentro da atmosfera propicia daquele 6rgédo, pudessem as partes dialogar e,
assim, chegar a um denominador comum, no sentido de por fim a presente demanda.

Tal tentativa ndo logrou éxito, eis que, assim que encaminhados aos os autos aquele 6rgéao de
mediacdo, o sindicato autor, precipitadamente, atravessou peticdo anunciando que a o
reclamado Ihe havia anunciado que néo faria acordo.

Designada, entdo, audiéncia de instru¢cdo nela requereu, e foi deferido, que a manifestacdo
de ID. 3a5cbe0, fosse recebida como contestagcdo. Foram naquele ato interrogadas as partes e
assinado prazo para que o reclamado prestasse esclarecimentos. Foi a instru¢do processual
encerrada e decidiu este Juizo redesignar a audiéncia para tentativa de acordo.

Na derradeira audiéncia, ap0s exaustivos esforcos, a conciliacao foi inexitosa.

Em parecer, o Ministério Publico reportou-se a sua manifestacao de ID

Este o relatério.

DECIDE-SE:

Como tarefa primeira, para o deslinde da questdo, passa-se a fazer um esboco histérico sobre a
guestdo da dispensa coletiva e sobre o0 momento histérico no qual vivemos.

O contrato de trabalho, salvo excec¢fes previstas em lei, € em regra, por prazo indeterminado, (
CLT arts. 443, 88 1° e 2° e 445 da CLT), podendos e rescindido, por qualquer das artes, sem
gue seja apresentado motivo (ou justa causa). A dispensa pode ser classificada por diversos
aspectos e, no que pertine ao tema, no que tange a quantidade de trabalhadores atingidos, a
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dispensa pode ser: i) individual, na qual apenas um empregado é dispensado; b) plarima,
quando varios trabalhadores séo dispensado; ou c) coletiva, que atinge uma importante massa
de empregadores. A dispensa coletiva, em particular, é a rescisdo simultdnea por motivo Unico,
de uma pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados
dispensados ; tem como causa Unica e exclusiva, comum a todos e ligada a uma necessidade
da empresa e seu propdsito € a reducdo do seu quadro de empregados; ndo tem como alvos
empregados determinados, pessoas concretas, como na dispensa plarima), mas ao contrario,
atinge uma pluralidade de empregados; que sao identificados por tragos néo pessoais.

De fato, ndo existe uma definicdo legal do que seja dispensa em massa. Entende-se que se trata
da despedida de um grupo de trabalhadores, sem substituicdo por outros, com uma causa em
comum.

Havera dispensa em massa, por exemplo, quando o grupo for despedido para reducéo de custos
da empresa. Por outro lado, ndo havera se cada uma dessas pessoas for dispensada por um
motivo diferente.

Uma questao que gera certa duvida € se, além desse motivo comum, existe um ndmero minimo

de trabalhadores dispensados para que haja demissdo em massa. Nem a lei e nem a
jurisprudéncia definem essa quantidade, mas tem-se entendido que o grupo de trabalhadores
deve ser suficiente para gerar um impacto na comunidade local ou mesmo internamente na
empresa, quando comparado com a quantidade total de trabalhadores

Nao ha davida que as dispensas coletivas provocam impacto e repercussdo em toda a
sociedade. Por isso, elas sdo um fendmeno de massa, com potencial suficiente para causar um
conflito coletivo de trabalho.

Como “head case” podemos citar o caso Embraer, que, em meados de 2009, possuia 21.362
empregados e tinha uma previsdo de comercializar cerca de 320 avibes de grande e
pequeno porte. Com a crise econOmica internacional, a empresa alegou que teria havido a
reducdo de 30% nas encomendas, especialmente em relacdo aos avides de grande porte e, em
razao disso, em 19 de fevereiro de 2009, demitiu 4.273 empregados, o que correspondia a 20%
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de sua forca de trabalho. O sindicato dos metallrgicos de S&o José dos Campos ajuizou
dissidio coletivo de natureza juridica, 309.2009-000-15-00 perante o TRT da 152 Regido, que
proferiu acorddo da lavra do Des. JOSE ANTONIO PANCOTTI, cuja ementa segue:

CRISE ECONOMICA — DEMISSAO EM MASSA. AUSENCIA DE PREVIA NEGOCIAGAO
COLETIA — ABUSIVIDADE - COMPENSAQAO FINANCEIRA — PERTINENCIA. As demissdes
coletivas ou em massa relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de ordem técnico-
estrutural ou econdémico-conjuntural, como a atual crise econémica internacional, ndo podem
prescindir de um tratamento juridico de protecdo aos empregados, com maior amplitude do que
se da as demissfes individuas e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante a gravidade e
impacto sdécio econdmico do fato. Assim, governos, empresas e sindicatos devem ser criativos
na construcdo de normas que criem mecanismos que, concreta e efetivamente, minimizem os
efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores pelas empresas. A mingua de legislacio especifica
que preveja procedimento preventivo, o Unico caminho € a negociacdo coletiva prévia entre a
empresa e os sindicatos profissionais. Submetido o fato a apreciagdo do Poder Judiciario,
sopesando os interesses em jogo: liberdade de iniciativa e dignidade da pessoa humana
do cidadao trabalhador, cabe-lhe proferir decisdo que preserve o equilibrio de tais
valores. Infelizmente, ndo ha no Brasil, a exemplo da Unido Européia (Directiva 98/59),
Argentina (Ley n. 24.013/91, Espanha (ley del Estatuto de los Trabajadores de 1995, Franca (Lei
do Trabalho de 1995), Italia (lei n°® 223/91), México (Ley Federal del Trabajo de 1970,c f texto
vigente — ultima reforma foi publicada no DOF de 17/01/2006) e Portugal (Cédigo do Trabalho),
legislacéo que crie procedimentos de escalonamento de demissdes que levem em conta o tempo
de servico na empresa, a idade, os encargos familiares, ou aqueles em que a empresa necessite
de autorizacdo da autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos profissionais,
podendo culminar com previsdo de periodos de reciclagens, suspensdo temporaria dos
contratos, aviso prévio prolongado, indenizacdes etc. No caso a EMBRAER efetuou a demisséo
de 20% dos seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que a crise
econdbmica mundial afetou diretamente sus atividades, porque totalmente dependentes do
mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da América, matriz da atual crise. Na
auséncia de negociacédo prévia e diante do insucesso da conciliacdo, na fase judicial so resta a
esta Egr. Corte, finalmente, decidir com fundamento n o art. 4° da lei de Introducdo ao Cddigo
Civil e no art. 8° da Consolidacéo das leis do Trabalho. Assim, com base na orientagdo dos
principios constitucionais expressos implicitos, no direito comparado, a partir dos ensinamentos
de Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros acerca da forca normativa dos
principios juridicos , é razoavel que se reconheca a abusividade da demisséo coletiva, por
auséncia de negociagdo. Finalmente, ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a

P]e Assinado eletronicamente por: GUILHERME PIVETI - Juntado em: 19/06/2020 13:52:23 - c6b36f5



estabilidade no emprego, exceto as garantias provisorias, é inarredavel que se atribua, com
fundamento no art. 422 do CC — boa fé objetiva, o direito a uma compensacao financeira para
cada demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente.

Contra aquela decisao houve Recurso de Revista, tendo o C.TST decidido:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS TRABALHISTAS
COLETIVAS. MATERIA DE DIREITO COLETIVO. IMPERATIVA INTERVENIENCIA SINDICAL.
RESTRIC}@ES JURIDICAS AS DISPENSAS COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE 1988. A sociedade produzida
pelo sistema capitalista é, essencialmente, uma sociedade de massas. A légica de
funcionamento do sistema econdmico-social induz a concentracédo e centralizagcdo ndo apenas
de riquezas, mas também de comunidades, dindmicas socioecondmicas e de problemas destas
resultantes. A massificacdo das dinamicas e dos problemas das pessoas e grupos sociais nas
comunidades humanas, hoje, impacta de modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional
do proprio Direito. Parte significativa dos danos mais relevantes na presente sociedade e das
correspondentes pretensdes juridicas tém natureza massiva. O carater massivo de tais danos e
pretensdes obriga o Direito a se adequar, deslocando-se da matriz individualista de enfoque,
compreensédo e enfrentamento dos problemas a que tradicionalmente perfilou-se. A construgao
de uma matriz juridica adequada a massividade dos danos e pretensfes caracteristicos de uma
sociedade contemporanea - sem prejuizo da preservacao da matriz individualista, apta a tratar os
danos e pretensfes de natureza estritamente atomizada - é, talvez, o desafio mais moderno
proposto ao universo juridico, e é sob esse aspecto que a questao aqui proposta sera analisada.
As dispensas coletivas realizadas de maneira macica e avassaladora, somente seriam
juridicamente possiveis em um campo normativo hiperindividualista, sem qualquer
regulamentacgéo social, instigador da existéncia de mercado hobbesiano na vida econdmica,
inclusive entre empresas e trabalhadores, tal como, por exemplo, respaldado por Carta
Constitucional como a de 1891, ja ha mais um século superada no pais. Na vigéncia da
Constituicdo de 1988, das convengdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil relativas a
direitos humanos e, por consequéncia, direitos trabalhistas, e em face da leitura atualizada da
legislacdo infraconstitucional do pais, € inevitdvel concluir-se pela presenca de um Estado
Democratico de Direito no Brasil, de um regime de império da norma juridica (e ndo do poder
incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura de bem-estar social e
respeito a dignidade dos seres humanos, tudo repelindo, imperativamente, dispensas massivas
de pessoas, abalando empresa, cidade e toda uma importante regido. Em consequéncia, fica
fixada, por interpretacdo da ordem juridica, a premissa de que "a negociacdo coletiva é
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores". DISPENSAS COLETIVAS
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TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS. A ordem constitucional e infraconstitucional
democratica brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e diplomas internacionais ratificados
(Convengbes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente), ndo permite o manejo
meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de ato
[fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por
consequéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s). Regras e
principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1o, lll,
CF), a valorizagao do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1o, IV, 60 e 170, VI, CF), a
subordinacdo da propriedade a sua funcdo socioambiental (arts. 50, XXIIl e 170, Ill, CF) e a
intervencédo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8o, Il e VI, CF), tudo impde que se
reconheca distincdo normativa entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as
dispensas massivas, coletivas, as quais sdo social, econbmica, familiar e comunitariamente
impactantes. Nesta linha, seria invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o
sindicato de trabalhadores, espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. A d.
Maioria, contudo, decidiu apenas fixar a premissa, para casos futuros, de que "a negociacao

coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores", observados o0s
fundamentos supra. Recurso ordinéario a que se da provimento parcial.

Processo: RODC - 30900-12.2009.5.15.0000 Data de Julgamento: 10/08/2009, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicac&o: DEJT 04/09/20089.

Insta, ainda, observar que contra esta decisdo foi aviado Recurso Extraordinario, ainda pendente
de julgamento, no qual questiona-se a usurpacao de competéncia legislativa..

Destaque-se que o debate retrata tema sobre o qual ha repercusséo geral reconhecida no E.
STF (RE-999435 — tema 638), ndo havendo pelo e. STF, inclusive, determinacdo de suspenséo
do julgamento da matéria, conforme decisdo do Exmo. Ministro Relator, proferida em 3/10/2016:

O tema de fundo tem repercussao impar, sendo aconselhavel ouvir a Confederacdo Nacional do
Transporte — CNT. Quanto a suspenséo de todos os processos versando a matéria, pendentes
em territério nacional, tenho a clausula do 8§ 5° do artigo 1.035 do Cdodigo de Processo Civil como
excepcional. Em primeiro lugar, o Supremo n&do consegue julgar, em prazo razoavel, os
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processos a revelarem recurso extraordinéario com repercussao reconhecida. Em segundo lugar,
em exame inicial, a norma processual conflita com a garantia constitucional de acesso ao
Judiciario. 3. Admito a Confederacdo Nacional do Transporte — CNT como terceira. 4. Indefiro o
aludido pedido de suspenséo da jurisdi¢do no territério nacional.

Foi, portanto, a partir de um julgado do TST em 2009 envolvendo a Embraer, a jurisprudéncia
trabalhista passou a estabelecer alguns parametros para que fosse possivel uma empresa
dispensar coletivamente seus empregados. Assim, com base em normas de direito
internacional, os tribunais trabalhistas estabeleceram que a dispensa em massa somente podera
ocorrer depois de ter sido realizada negociacdo com o sindicato dos trabalhadores. Com isso,
busca-se suavizar os efeitos da despedida coletiva, que geram impacto ndo s6 no grupo de
trabalhadores afetados e em suas familias, mas as vezes, na prépria economia local, conforme
bem demonstra o seguinte aresto:

"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. COMPETENCIA MATERIAL. Trata-se de dissidio coletivo
de greve ajuizado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Sdo Paulo, Mogi das Cruzes-SP, em que se discute a demissdo em massa
ocorrida na empresa BEKUM DO BRASIL e o pedido de declaragéo de legalidade da greve
feita em decorréncia dessas dispensas. A a¢do ajuizada, bem como a matéria em discusséo,
greve em face de dispensa em massa, tém natureza tipicamente coletiva, cuja competéncia para
julgamento é dos Tribunais Regionais do Trabalho, nos termos do art. 114, 1l e IX, § 2°, da CF, c
Ic o art. 678, |, a , da CLT. Recurso ordinario a que se nega provimento. (...). DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE - ASSEMBLEIA - FALTA DE QUORUM. ABUSIVIDADE. O requisito da
autorizacdo da categoria, para realizacdo de assembleia, nem sempre é necesséario para
legitimar o sindicato proprio para o ajuizamento de dissidio coletivo, principalmente em caso
como o dos autos. Trata-se, portanto, de caso de descumprimento de obrigacédo legal,
constituindo-se situacdo autorizadora da greve sem carater abusivo. O salario tem natureza
alimenticia e 0 ndo pagamento importa o descumprimento de obrigacéo de lei. A dispensa sem
justa causa traz prejuizos graves ao trabalhador, de modo que pode conduzir a um exame
menos rigoroso quanto ao cumprimento, pelos empregados, dos requisitos formais para a
ecloséo da greve. Também ndo comprovou a recorrente que as atitudes dos grevistas trouxeram
prejuizos irreparaveis ao funcionamento da empresa, mesmo porque ja estava em fase de
encerramento de suas atividades. Mantém-se, portanto, a decisdo do Tribunal Regional, que
declarou a greve ndo abusiva. Recurso ordindrio a que se nega provimento. DISPENSA
COLETIVA. NEGOCIACAO COLETIVA. A despedida individual é regida pelo Direito
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Individual do Trabalho, que possibilita & empresa ndo motivar nem justificar o ato,
bastando homologar a rescisdo e pagar as verbas rescisorias. Todavia, quando se trata de
despedida coletiva, que atinge um grande numero de trabalhadores, devem ser
observados os principios e regras do Direito Coletivo do Trabalho, que seguem
determinados procedimentos, tais como a negociacdo coletiva. Ndo ha proibicdo de
despedida coletiva, principalmente em casos em que ndo ha mais condi¢cfes de trabalho
na empresa. No entanto, devem ser observados os principios previstos na Constitui¢cao
Federal, da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da fungcé&o social da
empresa, previstos nos artigos 1°, Ill e IV, e 170, caput e lll, da CF; da democracia na
relacédo trabalho capital e da negociacao coletiva para solugcado dos conflitos coletivos, (
arts. 7°, XXVI, 8° lll e VI, e 10 e 11 da CF), bem como as Convencdes Internacionais da OIT,
ratificadas pelo Brasil, nas Recomendacfes nos 98, 135 e 154, e, finalmente, o principio do
direito a informacgao previsto na Recomendacdo n° 163, da OIT, e no artigo 5° XIV, da CF.
No caso dos autos, a empresa, além de dispensar os empregados de forma arbitraria, ndo
pagou as verbas rescisoOrias, deixando de observar os principios basicos que devem
nortear as relacdes de trabalho. A negociacéo coletiva entre as partes é essencial nestes
casos, a fim de que a dispensa coletiva traga menos impacto social, atendendo as
necessidades dos trabalhadores, considerados hipossuficientes. Precedente. Todavia,
ndo ha fundamento para deferimento de licenca remunerada pelo prazo de sessenta dias,
principalmente porque a empresa encontra-se em processo de recuperacdo judicial.
Recurso ordinario a que se da provimento parcial® (RODC-2004700-91.2009.5.02.0000,
Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT 16
/12/2011).

Veio a reforma trabalhista ditada pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, na qual, o
legislador ordinario, como resposta ao debate que se travava, acrescentou o art. 477-A ao texto
consolidado, in verbis:

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plarimas ou coletivas equiparam-se para todos
os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo
de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivacdo. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)
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Também, nao poderia deixar-se aqui de mencionar que o indigitado artigo é objeto,
hodiernamente, da ADI 6242, proposta pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES METALURGICOS.

Registra-se, ainda, que ainda sob a égide da Reforma trabalhista de 2017, a jurisprudéncia do
TST ainda assenta-se na necessidade de acordo coletivo de trabalho, para a ocorréncia de
demissédo em massa, conforme exemplifica o seguinte julgado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DISPENSA COLETIVA. ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES. NECESSIDADE DE PREVIA NEGOCIACAO COM O SINDICATO. OMISSAO
DETECTADA. EMBARGOS DE DECLARACAO AOS QUAIS SE ATRIBUI EFEITO
MODIFICATIVO. Compulsando os autos, observa-se gque, nas razdes de recurso de revista, bem
como no agravo de instrumento e nas razdes de agravo, o sindicato ndo tratou da referida
matéria. Assim, ndo houve pronunciamento acerca da questdo de mérito, qual seja, o dano moral
coletivo em decorréncia da dispensa em massa. Omissdo detectada. Embargos de declaracéo
conhecidos e providos, com atribuicdo de efeito modificativo, para viabilizar o exame do recurso
de revista, somente quanto ao dano moral coletivo. Il - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. DISPENSA COLETIVA. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES. NECESSIDADE DE
PREVIA NEGOCIACAO COM O SINDICATO . Tendo em vista a possivel viola¢&o do artigo 186
do CCB, DOU PROVIMENTO ao agravo para melhor exame do agravo de instrumento. Agravo
conhecido e provido. Ill - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DISPENSA COLETIVA. ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES. NECESSIDADE DE PREVIA NEGOCIACAO COM O SINDICATO . Tendo
em vista a possivel violacdo do artigo 186 do CCB, DOU PROVIMENTO ao agravo regimental
para melhor exame do recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido. IV -
RECURSO DE REVISTA . INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DISPENSA
COLETIVA. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES. NECESSIDADE DE PREVIA NEGOCIACAO
COM O SINDICATO. O Eg. Regional, conforme o quadro fatico-probatério delineado, entendeu
incontroversa a dispensa coletiva de todos os empregados, para encerramento da atividade
empresarial, sem prévia negociacao coletiva. Evidenciou que a ré, percebendo a iminéncia do
término das atividades, deveria ter buscado alternativas, por meio de negociacao preliminar, para
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reduzir o impacto da medida, o que néo fez. A jurisprudéncia da Sec¢do de Dissidios Coletivos
desta Corte firmou entendimento de que a negociacdo coletiva € imprescindivel a
dispensa em massa, pois tal cenario exige a estipulacdo de normas e condi¢cfes para a
protecdo dos trabalhadores contra o desemprego, além da reducao dos impactos sociais e
econdmicos causados. Ausente tal procedimento, € devida a indenizagdo compensatéria,
pelo carater coletivo da lesdo. Precedentes. As empresas que se langam no mercado,
assumindo o 6nus financeiro de cumprir a legislagdo trabalhista, perdem competitividade em
relacdo aquelas que reduzem seus custos de produgdo a custa dos direitos minimos
assegurados aos empregados. Tratando-se de lesdo que viola bens juridicos indiscutivelmente
caros a toda a sociedade, surge o dever de indenizar, sendo cabivel a reparacdo por dano moral
coletivo (arts. 186 e 927 do CC e 3° e 13 da LACP). Frise-se que, na linha da teoria do ‘danum in
re ipsa’, ndo se exige que o dano moral seja demonstrado. Ele decorre, inexoravelmente, da
gravidade do fato ofensivo que, no caso, restou materializado pelo descumprimento de normas
que visam a dignidade e a protecdo dos trabalhadores contra o desemprego involuntario e a
dispensa arbitraria, ocasionados pela demissdo em massa, sem prévia negociagdo com 0
sindicato. Sob tal contexto, ndo ha duvidas quanto a caracterizacdo do dano moral coletivo.
Recurso de revista conhecido por violagdo do artigo 186 do CCB e provido." (RR-1575-
86.2014.5.05.0002, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 16/08
/2019

Neste ponto, devemos observar que isso nao significa dizer, no entanto, que empresa sé pode
concretizar a dispensa coletiva quando o sindicato concordar com ela. O que é obrigatorio é a
negociagao entre empresa e sindicato e que sejam adotadas medidas para diminuir o impacto da
dispensa em massa.

Conforme bem ponderou o ilustre membro do Ministério Publico do Trabalho, em seu parecer de
Id . Ob79f11 - Pag. 2,

As negociagfes costumam envolver a concessdo de beneficios aos trabalhadores demitidos, a
reversao de parte das demissdes, 0 aproveitamento dos trabalhadores em outras unidades, etc.,
ou seja, redundam em ag¢les concretas, e ndo em uma norma coletiva que ira disciplinar
situacdes juridicas futuras. Acrescente-se que o proposito maior da reforma trabalhista,
insistentemente
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mencionado pelos seus defensores, € o de valorizar e fortalecer o papel das negociacdes
coletivas, 0 que coincide, a perfeicdo, com os fundamentos da jurisprudéncia produzida pelos
Tribunais Trabalhistas com relacdo ao tema das dispensas em massa.

Por isso, indispensavel o didlogo e a negociagéao coletiva para solucéo dos problemas que
atingem um universo maior de pessoas, especialmente de quem depende do esforcgo
diario para prover seu sustento, o que se eleva em grau de perversidade quando a pessoa
€ despedida num momento em que esta impedida de sair de casa para contencdo de um
virus fatal que assola o mundo e sem negociar alternativas, em principio, com o sindicato
da categoria profissional para as pessoas que serao atingidas.

A reclamada ndo pode se furtar disso, tanto que ela prépria acostou aos autos artigo intitulado
“ Impactos da reforma trabalhista na dispensa coletiva de trabalhadores”, da lavra de Filipe dos
Santos Silva (ID. b30e6a7). Deflui daquele escolio conclusdes bem diversas que interpretacéo
gramatical do artigo 477-A da CLT, induziria.

Estd, portanto, a literalidade do art. 477-A da CLT muito longe de apaziguar a questéo, tanto &
assim, que permanece higida a repercussao geral reconhecida no E. STF (RE-999435 — tema
638), conforme reconhece aquele articulista, ao reconhecer que a reforma trabalhista gerou
grandes controvérsias e duvidas aos operadores do direito.

A juntada daquele artigo, inclusive, vem a atestar que:

Como analisado acima, pode-se inferir que o direito comparado, bem como as disposicoes
exaradas pela Organizacao Internacional do Trabalho determinam o dialogo entre a dispensa em
massa e a negociacao coletiva, devendo a presente pesquisa investigar a importancia deste
instrumento negocial na seara coletiva.

Esse mesmo eixo € instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que prestigia a Negociacao
Coletiva nas relacoes trabalhistas. Nessa toada, Alexandre Agra Belmonte explica que “todo o
arcabouco normativo contido na Constituicdo determina a negociacéo coletiva nas questbes que
envolvem os direitos coletivos” (BELMONTE, 2015. p. 117).
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Nos termos da Lei Maior, a Republica Federativa do Brasil constitui Estado Democrético de
Direito e dentre seus fundamentos estdo a dignidade da pessoa humana e os valores so6cias do
trabalho (art. 1°, | e IV, CF/88). Tendo por objetivo fundamental construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como garantir o desenvolvimento nacional, e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sécias e regionais, além de promover o bem de todos
(art. 3°, CF/88).

Outrossim, a CF/88 consagra como direito fundamental a negociacao coletiva, conforme artigo
8°, 1V, (é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de trabalho),
regulamentado pelos artigos 616 e paragrafos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Enoque Ribeiro dos Santos elucida que

[...] a Constituicdo Federal de 1988 veio valorizar o instituto da negociacéo coletiva, atribuindo-
Ihe a funcdo de administrar crises na empresa, ao admitir a redu¢édo dos salarios por acordos e
convencOes coletivas e condicionara propositura de dissidios coletivos a prévia tentativa de
negociacdo (art.114). O estimulo do texto constitucional de 1988 a negociacdo coletiva esta
representando na obrigacédo dos sindicatos de participar das negociagdes coletivas de trabalho
(art. 8°, VI). Ademais, o 8§ 1° do art. 114 também preleciona a preferéncia pela negociagao
coletiva, que, uma vez frustrada, permite que as partes recorram a eleicdo de arbitros para o
deslinde da controvérsia (SANTOS. 2010, p. 83 — 84).

Logo, a dispensas em massa devem ser concatenadas com a negociacdo coletiva em
cumprimento ao estabelecido pela CF/88.

Diante disso, pode-se asseverar que, no sentido figurado, a negociacao coletiva esta ligada com
a dispensa coletiva e ndo podem ser divorciados. A par de todas as determinagdes
constitucionais, dispensa coletiva e negociacéo coletiva devem caminhar juntas, concretizando,
assim, os mandamentos da constituicao vigente.

Portanto, sendo reconhecido que o entendimento doutrinario classico € no sentido da
necessidade de negociacao coletiva para casos que transcendem a esfera individual, juntamente
com o prestigio da Constituicdo Federal/88 € de suma importancia analisar a hodierna posicéo
dos tribunais brasileiros.

E, mais além:
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Vale ressaltar que as partes vencidas nesse processo acionario o Supremo Tribunal Federal que
em 2013 reconheceu a existéncia de repercussdo geral sobre a “necessidade de negociacao
coletiva com os sindicatos dos trabalhadores para a dispensa em massa de empregados”, porém
ainda néo julgado o mérito, estando o processo no gabinete, com parecer da Procuradoria-Geral
da Republica no sentido do desprovimento do extraordinario.

No entanto, em que pese a repercussao geral no STF, é incontroverso que o referido julgamento

serviu de referencia para todos 0os novos processos sobre dispensa coletiva, reafirma-se sendo
utilizado tanto nas Varas do Trabalho, bem como Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal
Superior do Trabalho.

No entanto a Reforma Trabalhista indevidamente disp0s em sentido inverso.

(ID. b30e6a7 - Pag. 10, grifou-se e negritou-se)

Expressa, portanto, aquele autor — cujo artigo foi colecionado pela propria ré — sua opinidao no
sentido de que a Reforma trabalhista “indevidamente dispds em sentido inverso’ ao preconizado
na Constituicdo da Republica de 1988.

Ha mais.

Filipe dos Santos Silva naquele estudo, conclui que:

... A dispensa coletiva estad entabulada sob viés dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, bem como dignidade da pessoa humana e ndo se confunde com as dispensas
individuais e pldrimas
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E importante salientar que & luz da Constituicdo Federal a negociagdo coletiva € amplamente
prestigiada, ainda mais em questdes grupais, como a dispensa coletiva, ndo podendo ser
afastada por lei infraconstitucional “ao arrepio da constitucionalidade”.

Além disso, observa-se que a partir de uma interpretacdo harménica do ordenamento brasileiro,
pode-se afirmar a imprescindibilidade da negociacao coletiva para o despedimento em massa,
pois o art. 615 da CLT que ndo permite a recusa a negociagdo coletiva, devendo os sindicatos
representativos de categorias econdmicas ou profissionais, inclusive as empresas buscarem a
solugéo pacifica e consensual dos conflitos.

Se nédo bastasse, fazendo uma interpretacdo sisteméatica com outros artigos da reforma
trabalhista (exemplo o art. 611-A, CLT) observa-se o prestigio a negociagao coletiva, a resolugéo
consensual dos conflitos, o incentivo a participacdo dos sindicatos, o principio da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, dentre outros instrumentos que determinam a participacdo dos
sindicatos nas relacdes laborais.

A reforma trabalhista, portanto, ndo poderia ser esquizofrénica ao ponto de prestigiar a
negociagao coletiva com o sindicato dos trabalhadores, sendo essa sua viga mestra e a0 mesmo
tempo afastar a negociagdo coletiva no momento mais importante, que é a rescisdo do contrato
de trabalho, ainda mais de uma coletividade de trabalhadores.

Mesmo apds todos esses motivos, verifica-se que o art. 477-A da CLT analisado sem sua
literalidade ndo exclui a necessidade de negociacdo prévia para fins de dispensa coletiva,
apenas diz ser desnecessaria a ‘autoriza¢do’ do sindicato e a ‘conclusédo’ das negociacfes em
Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a corrente mais acertada com os pilares do
Direito do Trabalho enxerga que a inovacao da reforma trabalhista (art. 477-A, CLT), seja a
partir de uma analise isolada e literal, seja sistematicamente com todos demais dispositivos, ou
com as diretrizes internacionais bem como constitucionais CONSTATA QUE, CONTINUA
SENDO IMPRESCINDIVEL A ‘NEGOCIA(;AO COLETIVA’ PREVIA COM OS SINDICATOS
DOS TRABALHADORES PARA EFETIVACAO DA DISPENSA EM MASSA.

(ID. b30e6a7 - Pag. 18, grifos, negritos e caixa alta nossa)
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Abre-se aqui um novo capitulo, atinente a legislacdo temporéria decorrente da pandemia.

Decorridos trés anos daquela reforma trabalhista € o Brasil atropelado pela pandemia da COVID
19. Vivemos numa situagcdo nunca vivenciada pela sociedade brasileira e mundial. A pandemia
imp&e isolamento, distanciamento, quarentena e outras formas de contencdo do contagio do
covid-19, impactando em todas as areas sociais, publicas, econémicas etc. Ninguém saira ileso
da pandemia e todos sairdo diferentes. A pandemia impactara na forma de prestar o trabalho, na
empregabilidade seja para extinguir empregos ou para transforma-los -, na atividade econdmica
(muitas empresas néo reabrirdo suas portas ao final das medidas de isolamento), na
arrecadacéo tributaria (impactando as politicas publicas e mesmo as despesas correntes do
Estado).

No mesmo sentido de estabelecer-se o diadlogo entre as empresas e 0s
trabalhadores, principalmente em uma época tao delicada, quanto a que estamos vivendo, é
elaborado um Manifesto global, que prega pela Democratizacdo no ambiente de Trabalho, de
autoria de Julie Battilana, professora da Universidade de Havard; Dominique Méda
professora na Universidade de |Paris-Dauphine e de Isabelle Ferreras, professora da
Universidade catélica de Louvain (Belgica), cujos termos sao abaixo transcritos em sua
integra:

Trabalhadores humanos sao muito mais do que “recursos”. Este € um dos aprendizados
centrais da crise atual. Cuidar dos doentes; entregar comida, medicacdo e outros
servigos essenciais; limpar nosso lixo, repor as prateleiras e controlar os caixas dos
Noss0s supermercados --as pessoas que mantiveram a continuidade da vida durante a
pandemia da Covid 19 sdo a prova viva de que o trabalho ndo pode ser reduzido a uma
mera mercadoria.

Saude humana e o cuidado dos mais vulneraveis ndo podem ser governados apenas por
forcas do mercado. Se deixarmos essas decisbes somente para o mercado, noés
correremos o risco de exacerbar desigualdades a ponto de perder a proépria vida dos
menos favorecidos.

Como evitar esta situacdo inaceitavel? Envolvendo os empregados nas decisdes
relacionadas as vidas e ao seu futuro no local de trabalho — democratizando empresas.
Desmercatilizando o trabalho — garantindo o emprego protegido para todos e todas.
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No momento em que enfrentamos este monstruoso risco de um colapso pandémico e
ambiental, fazer tais mudancgas estratégicas nos permite garantir a dignidade de todos e
todas cidadas, organizando a forca e o esfor¢co coletivo necessarios para preservar a
nossavida juntos neste planeta.

Porque democratizar? Todas as manhas, homens e mulheres levantam para servir
agueles que entre ndés podem ficar em quarentena. Tais trabalhadores e trabalhadores nos
protegem vigilantes durante a noite. A dignidade de suas atividades nédo precisa de outra
explicacdo, além do termo eloquentemente simples “trabalhador essencial”.

Este termo também revela um fator chave que o capitalismo sempre buscou tornar
invisivel com outro termo, “recurso humano”. Seres humanos ndo sdo um recurso entre
tantos outros. Sem trabalhadores e trabalhadores, ndo existiria producédo, servicos ou
sequer empresas.

Todas as manhds, homens e mulheres em quarentena acordam em suas casas para
cumprir, de longe, as missdes das empresas para as quais trabalham. Eles trabalham
noite adentro. Para aqueles que acreditam que empregados ndo sao confiaveis para
exercer suas atividades sem superviséo, que exigem vigilancia e disciplina ex terna, esses
homens e mulheres estdo provando o contrario.

Eles estdo demonstrando, dia e noite, que trabalhadores ndo sdo um grupo de interesse
gualquer: eles possuem as chaves do sucesso de seus empregadores . Eles sdo o nucleo
constituinte da empresa, mas no entanto, sdo os mais excluidos da participacdo das
decisbes de seus locais de trabalho — um direito monopolizado pelos investidores de
capital.

Para a pergunta de como empresas e como a sociedade em geral pode reconhecer as
contribuicbes de seus empregados em tempos de crise, democracia é a resposta.
Certamente, devemos eliminar o enorme abismo de desigualdade de renda e elevar o piso
darenda de trabalhadores — mas isso por si s6 nao é suficiente.
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Depois de duas guerras mundiais, a demonstracdo da inegavel contribuicdo das mulheres
para a sociedade lhes ajudou a conquistar o seu direito de votar. Da mesma forma, é hora
de envolver os trabalhadores e trabalhadoras.

A representacao dos empregados no seu local de trabalho existe na Europa desde o final
da Segunda Guerra Mundial, por meio de instituicbes denominadas de Conselhos de
Trabalho. Contudo, esses O0rgaos representativos possuem uma voz fraca, na melhor das
hipbteses, na decisdo das empresas, e estdo subordinados as escolhas das equipes de
gestdo executiva nomeadas pelos acionistas. Eles foram incapazes de parar ou até de
retardar o momento implacavel da acumulacao de capital que serve a si proprio, cada vez
mais poderoso na destruicdo do nosso meio ambiente.

Ester 6rgaos representativos devem ter agora direitos semelhantes a aqueles exercidos
por conselhos executivos. Para fazer isso, poderia ser exigido, por conselhos que
representam trabalhadores e acionistas, que gestores de empresas ( ou seja, alta
geréncia) somente obtivessem aprovacéao de decisdes com dupla votacdo majoritaria.

Na Alemanha, nos paises baixos e Escandinavia, diferentes formas de co-gestéo
inseridas progressivamente ap0s a segunda guerra mundial foram um passo crucial para
dar voz aos trabalhadores — mas tais mecanismos sdo ainda insuficientes para criar uma
cidadania efetiva nas empresas. Mesmo nos Estados Unidos, onde a organizacao coletiva
dos trabalhadores e os direitos sindicais foram consideravelmente suprimidos, existe,
nesse momento, uma crescente reinvindicacdo para conceder aos trabalhadores o direito
de eleger representantes com supermaioria dentro dos conselhos.

Questbes como a escolha de um presidente, a definicdo das principais estratégias e a
distribuicdo de lucros sdo importantes demais para serem deixadas apenas aos
acionistas. Um investimento pessoal de trabalho; isto €, da mente e do corpo, da saude —
da prépria vida, -- deve vir com o direito coletivo de validar ou vetar essas decisdes.

Porque desmercantilizar? Esta crise também evidencia como as rela¢gdes de trabalho n&o
devem ser tratadas como mercadorias, e como mecanismos de mercado ndo podem ser
0s unicos responsaveis pelas decisdes que impactam nossas comunidades de forma mais
profunda.

P]E Assinado eletronicamente por: GUILHERME PIVETI - Juntado em: 19/06/2020 13:52:23 - c6b36f5



Ha tempos, a gestdo de empregos e insumos na area da saude tem sido, conduzida sob a
Otica do lucro; hoje, diante da pandemia, é revelada a extensdo da cegueira a que fomos
submetidos diante de tais principios.

E extremamente importante que certas demandas estratégicas e coletivas sejam
simplesmente removidas de tal perspectiva. A crescente contagem de corpos ao redor do
mundo é um lembrete sinistro de que certas coisas nunca devem ser tratadas como
mercadorias.

Aqueles que continuam discordando acabam por condenar todos com sua ideologia
inconsequente. Rentabilidade é uma métrica inaceitavel de sucesso quando consideramos
nossa saude e nossas vidas neste planeta.

A desmercantilizagéo do trabalho propde que determinados setores sejam protegidos das
ditas “leis do livre mercado”, também garantindo que todas as pessoas tenha acesso ao
trabalho e as condi¢cGes dignas atreladas a ele. Uma alternativa para tanto seria a criagcao
de uma garantia de emprego.

O artigo 23 da Declaracado Universal dos Direitos Humanos preconiza que todos 0s seres
humanos tém o direito ao trabalho. A garantia de emprego ndo sé ofereceria a cada
cidadao a oportunidade de um trabalho digno, mas também seria um vetor de propagacao
e mudancas coletivas em questdes sociais e ambientais tdo urgentes.

Ao garantir empregos, governos teriam a oportunidade de, através de acdes com
comunidades locais, de promover a dignificacdo das relacdes de trabalho enquanto
contribuem para o intenso esforco d combate ao colapso ambiental.

Por todo o globo, a medida que as taxas de desemprego crescem vertiginosamente,
programas de protecdo ao emprego oferecem a chance de garantir estabilidade social,
econdmica e ambiental as nossas sociedades democraticas ( VAR. EUROP) . a Uniao
Europeia tem o dever de incluir tal projeto em seu Green Deal.

O Banco Central Europeu deve revisar sua missao para que possa financiar tal programa,
0 que se faz necessario para sua sobrevivéncia, uma vez que isso legitimaria sua funcao
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junto a vida de cada cidad&o da Unido Europeia. Uma solucdo contra o ciclo explosivo de
desemprego que se anuncia, este programa poderia ser uma contribuicdo chave para a
prosperidade da EU.

Remediacdo ambiental. N&o podemos reagir agora com a mesma inocéncia de 2008,
guando respondemos a crise econdmica com um plano de resgate incondicional que
inchou a divida publica sem exigir nada em retorno. Se n0oss0s governos intervierem para
salvar negdécios na crise atual, entdo negocios também devem agir estrategicamente,
buscando atingir condicdes béasicas de democracia.

Em nome das sociedades democréticas a que servem, e das quais sdo constituidos, em
nome da responsabilidade de garantir nossa sobrevivéncia neste planeta, nossos
governos devem garantir qgue os auxilios das empresas estejam atrelados a determinadas
mudancas de conduta.

Além de se sujeitar a rigorosos critérios ambientais, empresas deverdo cumprir condicdes
especificas de governanca interna democréatica. Para que a transicdo de um modelo
apoiado em degradacao para outro baseado em recuperacao e regeneracdo ambiental seja
bem sucedida, esta devera ser conduzida por empresas com uma governanca fortemente
democrética, nas quais as vozes dos que investem sua for¢ca de trabalho tenham o mesmo
impacto em decisfes estratégicas do que aqueles que investem o seu capital econémico.

Ja esgotamos nosso tempo para perceber o que acontece quando trabalho, o planeta e
ganhos de capital tentam se equilibrar dentro do sistema vigente: trabalho e meio
ambiente sempre perdem. Gracas a pesquisa realizada no Departamento de Engenharia d
Universidade de Cambridge ( Cullen,Allwood, and Borgstein, Envir. Sci. & Tech. 2011 45,
1711-1718) sabemos que “mudancas possiveis em processos produtivos” poderia reduzir
o0 consumo global de energia em 73%.

Porém, tais mudancas requerem intensificacdo da forca de trabalho e decisdes que podem
ser mais onerosas a curto prazo. Enquanto empresas estiverem focadas em apenas
maximizar lucros para seus investidores, num mundo onde energia é bar ata, o que
justifica tais mudancas? E apesar dos desafios de tais transi¢cdes, negdécios com
consciéncia social e gestao cooperativa — com metas hibridas que combinam ganhos
financeiros, sociais e ambientais, e 0 desenvolvimento de governancas internas
democraticas — se mostram como alternativas viaveis com o potencial de atingir tais
impactos positivos.
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N&do podemos continuar nos enganando: se deixarmos a sua prépria sorte, a maior parte
dos investidores de capital continuardo ndo se importando com a dignidade daqueles e
dagquelas que investem sua forca de trabalho; tampouco irdo liderar a luta contra a
catastrofe ambiental. Uma outra via é possivel. Democratizar empresas; mesmercantilizar
relagdes de trabalho; e focar, juntos, em regenerar o planeta.

Publicado no jornal Folha de Sdo Paulo; edicao 16/05/2020, pag. A-21

Dentro da linha de raciocinio estabelecida, ndo poderia deixar este Juizo de
mencionar , ainda, a legislacdo temporaria, editada pelo Governo Federal frente ao Estado
de Calamidade Publica reconhecida pelo Decreto Legislativo 06/2020 e seus efeitos sobre
o Direito do Trabalho

Inicialmente, como sabemos, foi editada, em 22 de marco de 2020, a
MEDIDA PROVISORIA 927, que inicia-se com o sugestivo ( e significativo) titulo de seu
capitulo I

DAS ALTERNATIVAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS

(grifou-se e negritou-se)

Sob tal signo, disponha aquela medida proviséria que:
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Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o0 empregado e o
empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do
vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,
legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituigo.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de calamidade publica
e para preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre
outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipacgdo de férias individuais;

lll - a concessao de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacgao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Dias depois, foi editada a Medida Proviséria 936, de 1° de abril de 2020, que, *“ Institui o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

Seu artigo 2° é de clareza solar ao estabelecer a serem objetivos da mesma:

| - PRESERVAR O EMPREGO e arenda;

Il - GARANTIR A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES LABORAIS E EMPRESARIAIS; e

P]E Assinado eletronicamente por: GUILHERME PIVETI - Juntado em: 19/06/2020 13:52:23 - c6b36f5



lll - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de
emergéncia de saude publica.

E, dentre as medidas pugnadas para alcancar-se dispos-se:

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda:
| - o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda;
Il - a redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e

lIl - a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Como preleciona CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA: “ha leis que trazem insito o
germe de extincdo de sua obrigatoriedade. Ha leis que ja comeg¢am a vigorar com 0O
estabelecimento de um prazo para sua vigéncia e a forca obrigatéria a termo certo, néao
necessitando por isso mesmo, da votacdo de outra lei para que percam a sua forca. Sdo as
chamadas, entéo, leis temporarias. Destas umas ha pela prépria naturezas, como as leis
orcamentarias, que fixam a despesa e orgcam a receita nacional pelo periodo preestabelecido (um
ano) destinando-se a ter forca plena dentro do prazo, para desaparecerem ao final do tempo
durante o qual sdo naturalmente aplicaveis. Outras ndo tiram da sua propria destinacao
0 estabelecimento do termo extintivo, mas sao temporarias por estabelecerem, expressamente,
0 momento em que deixardo de vigorar, como, tem acontecido com as leis reguladoras das
locacBes urbanas (legislacdo do inquilinato), que estatuem um prazo de vigéncia, ao fim do qual
deverdo perder a forca obrigatoria. CAIO MARIO admite, também, as chamadas “leis de
circunstancia”:

“E preciso, porém, admitir e ressalvar a existéncia de diplomas legais, cujo
nascimento se prende a condi¢cdes de fato especificamente criadoras da normacao e destinadas
a regular situacdes intimamente ligadas a sua eclosdo. Tais leis, chamadas “de circunstancia”,
forcosamente perderdo a eficacia no momento em que as circunstancias materiais, expressa ou
tacitamente vinculadas ao seu surgimento, venham a desaparecer, como por exemplo, uma lei
gue gere as condi¢des oriundas do estado de beligerancia deve cessar com o desaparecimento
deste. Em resumo, ndo podem ser invocados como causa geradora da extincdo da forca
obrigatéria da lei os motivos psicoldgicos, econdmicos ou sociais que a inspiraram, a hao ser que
0 nascimento da norma decorra especificamente de uma circunstancia de fato, cuja cessacao
definitivamente se verificou.

A Medida Provisoria 936/2020 causou muita polémica, ao permitir a reducéo da jornada
de trabalho com a consequente e proporcional reducéo salarial e a REDE SUSTENTABILIDADE
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ingressou perante o Supremo Tribunal Federal com a ADI 6363, questionando a
constitucionalidade de tais dispositivos. Inicialmente, mereceu aquela ADI a concessdo de
medida cautelar pelo Preclaro Ministro Ricardo Levandowsky, que a submeteu ao referendo do
Plenario.

Cuida aquele julgamento, onde se discutia a necessidade de acordo ou convencéo coletiva de
trabalho para a pugnada reducédo salarial, frente a pandemia, de questdo umbilicalmente ligada a
guestao ora em exame, onde se analisa a necessidade de negociacéo coletiva com o sindicato
para operar-se a demissdo coletiva de trabalhadores, para fazer frente aos efeitos deletérios
da pandemia. Este juizo teve o cuidado de ouvir atentamente e tomar notas dos votos dos
Exmos Srs. Ministros do Supremo Tribunal Federal, proferidos na sessdo de julgamento do
referendum da Medida cautelar deferida pelo Min. Ricardo Levandowsky, no julgamento da ADI
6363, na qual era questionada a reducao salarial mediante acordo individual de trabalho entre
empregado e empregador, sem participagéo dos entes sindicais obreiros.

Pois bem: o Excelso Pretério na apreciacdo daquele referendo, deixa claro que o contexto
fatico integra a dimensdo normativa, ou seja, na interpretacdo da norma juridica, ndo se pode
desconsiderar a realidade dos fatos, ao contrario, tal realidade deve ser considerada, ndo para
determinar a interpretacdo, mas para integrar o processo hermenéutico.

Assim € que o Min. LUIS ROBERTO BARROSO ao estabelecer as premissas de seu voto,
deixou assentado :

...Além disso, Presidente, também considero importante assinalar, como outros colegas ja

7

fizeram, mas € importante para contextualizar o meu préprio voto: o quadro fatico atual , o
momento que o Brasil e o mundo estdo vivendo; que é este momento de pandemia ja
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, o que significa que uma nova doenca, com
alto poder de contagio se espalhou pelo mundo e esta disseminacdo da doenca alcancou

nameros muito impressionantes, e na verdade, muito assustadores.

... Portanto, Presidente, descrevi este quadro porque, como ja tenho dito aqui, de outras vezes, n
do se interpreta a Constituicdo em abstrato, no limbo. A realidade fatica faz parte da

normatividade e, portanto, o sentido e o alcance das normas constitucionais devem ser

estabelecidos levando-se em conta esta realidade.

A Medida Provisoéria 936, que esta que esta aqui em exame, ela institui o programa emergencial
do emprego e da renda. E uma medida proviséria que integra um conjunto amplo de atos
normativos que vem sendo editados pelo Estado Brasileiro para fazer frente a esta grave crise
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sanitaria, econdbmica e humanitéaria representada pela COVID 19 e pela velocidade de sua
expansdo. E uma legislacdo emergencial extremamente complexa; que tem normas de alcances
diferentes, incidentes sobre diversas areas do Direito: ha normas de direito sanitario ou medidas
sanitarias; ha normas de carater econbmico, inclusive de ajuda emergencial a setores
econdmicos e pessoas que precisam de assisténcia social ; h4 normas tributarias, como
diferimentos e exoneracdes dos pagamentos de tributos; hé outras normas trabalhistas para a lei
desta MP e, mesmo em matéria penal o CNJ editou recomendag¢fes sobre a maneira pela qual
0S juizes, inclusive e sobretudo das execucgdes penais, devem lidar com este fenémeno.

Tanto, sr. Presidente, este conjunto normativo nesta variedade de areas, o Direito constitui uma
delicada engenharia de intervencdes estatais; que foram pensadas por médicos sanitaristas, por
economistas, financistas, por gestores publicos e pelos profissionais do Direito que os assistiram.
Pois, aqui eu gostaria de destacar que ha um conjunto relevante de juizos técnicos e de juizos de
viabilidade econdémica, que foram feitos por especialistas nesses diferentes segmentos da vida
no pais. De modo que eu penso que a complexidade destas matérias, o entrelacamento entre 0s
diferentes setores da vida brasileira e os riscos do tipo de impacto que intervencgdes judiciais
podem causar sobre esta realidade, recomendam, a meu ver, um grau elevado de autocontencéo
do Poder Judiciario. Autocontencao a significar uma dose substancial de deferéncia para com as
decisdes que foram tomadas por pessoas que tem expertise nos especificos dominios em que
editada esta legislacao, ou este conjunto de legislagao.

Tanto se houve juizos de expertise ja feito, e se houve um juizo politico em curso, acho que nés
devemos ter uma substantiva cautela em interferir nesta matéria. Considero importante ter em
conta os limites das capacidades institucionais do Poder Judiciario. Como ja disse, ndo se trata
de uma interpretacdo em abstrato, mas uma interpretagcdo que deve levar em conta juizos
factuais e prognésticos feitos por pessoas que tem uma habilitagdo diferente da nossa.

Nao diferente foi o voto do Min. LUIZ FUX:

... . Como aqui foi destacado, Direito ndo vive apartado da realidade; entdo, quer a Escola do
realismo juridico, ou a escola hermenéutica brasileira capitaneada por Carlos Maximiliano, nos
estamos diante de um quadro excepcional, de um direito excepcional e que interpreta, com esta
excepcionalidade que ele encerra ; tanto mais que se trata de um ato normativo que traz no seu
bojo o germe de sua propria extingdo, de sorte que nds ndo estamos diante de um quadro de
normatividade usual; mas num quadro de normatividade excepcional.
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Eu corroboro de tantos quantos assentaram que a interpretacdo constitucional, ela deve ser
levada a efeito exatamente a luz do realismo juridico e da razoabilidade. E, quando aduzo a
razoabilidade eu destaco aqui, no voto que farei juntar a posteriori, as medidas compensatérias
desta medida provisoria.

O preclaro ministro GILMAR MENDES, por sua vez, observou:

Como eu tenho ressaltado, estes desafios para o Direito Constitucional, eles, de quando e vez
se colocam. NOs estamos diante de uma situagdo extremamente grave e é neste contexto que
noés devemos analisar esta Medida Proviséria que, como ja foi ressaltado, institui o programa
emergencial de manutencdo do emprego e da renda e dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para o enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
internacional decorrente do CORONAVIRUS — COVID 19, de que trata a Lei 13.979, de 2020....

Aqui, todavia, e é curioso, n0s estamos diante de uma situacao que talvez a gente tenha que
dizer, Sr. Presidente, que ha, muito provavelmente — e o Min. Alexandre comecou apontando
para os principios que estdo no texto constitucional -- um tipo de lacuna. Se ndés olharmos as
normas do estado de emergéncia, ou mesmo do estado de sitio, elas ndo respondem a este tipo
de calamidade.

E um grande desafio.

Ainda nesta semana discutiamos a questdo (na quarta-feira) a questdo do federalismo, da
necessidade de integracdo e viamos a inadequacédo do modelo constitucional, a necessidade de
uma cooperacdo para além daquilo que estd no texto constitucional de maneira clara no
combate a esta pandemia: a divisdo de competéncias administrativas e legislativas entre a
Unido, Estados e Municipios. E varios autores tem citado a inadequacado de suas constituicdes
para enfrentarem esta tematica. E agora nos deparamos com esta discussao e 0s colegas ja
trouxeram varias mencfes ao texto constitucional, sugerindo que faz-se mister — no caso
especifico -- a participacdo dos sindicatos para que se cumpra o texto constitucional diante das
medidas excepcionais que foram lancadas. Eu lembrava, entdo, e tenho escrito tanto em
votos, quanto em um texto em que fiz isto restar consolidado, que diante destes desafios, diante
destes desafios impde-se que nds lembremos as licdes do professor, carissimo amigo, o prof.
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Peter Heberle dizendo que mesmo em tempos de normalidade, ou de suposta normalidade, nés
devemos estar abertos a um pensamento de possibilidades. E ele diz de uma maneira
muito clara: “ o pensamento de possibilidades € o pensamento em alternativas, deve estar
aberto para terceiras ou quartas possibilidades, assim para como compromissos; pensamento
em possibilidades é pensamento indagativo ( fragendes Denken) na res publica existe um um et
hos juridico especifico do pensamento em alternativas, que contempla a realidade e a
necessidade, sem se deixar dominar por elas. O pensamento de possibilidades ou o
pensamento pluralista de alternativas abre suas perspectivas para “novas” realidades, para o fato
de que a realidade de hoje poder corrigir a de ontem, especialmente a adaptacdo as
necessidades do tempo de uma visao normativa, sem que se considere o novo como o melhor.

Isto também, este pensamento também, no mundo latino € defendido por ninguém mais ninguém
menos do que Gustavo Zacrebelsky, importante constitucionalista italiano — A Italia que
enfrenta este imenso desafio da pandemia que tantos italianos ... ja custou a vida de tantos
italianos -- Zacrebelsky também defende este pensamento.

Na Alemanha, isto foi esbogado também num texto curto e célebre que eu tive a honra de
traduzir para o portugués. Die normative Kraft der Verfassung (A forca normativa da
Constituicdo) de Konrad Hesse. Konrad Hesse diz que os textos constitucionais devem estar
abertos a realidade e ,tanto quanto possivel, a normatizar situacoes relativas ao estado de
necessidade, porque se eles ndo assim fizerem, ou ndo lograrem fazé-lo, as situacfes
de necessidade se colocardo e ai acabaremos sob o império do fato, em aleméo ... ,
necessidade ndo conhece lei ou principio.

E muito interessante que isso nos leva, entdo, a ideia de que os textos constitucionais podem
estar incompletos e precisam de ser interpretados ou complementados numa perspectiva de um
complemento de uma lacuna Isto pode ser bastante curioso, Presidente, e eu vou ler um texto
de Chain Perelman para falar sobre as lacunas ou incompletudes constitucionais. Isto estd em
seu magnifico trabalho “ l6gica juridica”. Ele diz o seguinte: durante a guerra de 1914 a 1918,
como a Bélgica estava quase toda ocupada pelas tropas alemas, com o rei e 0 governo belga
Havre, o rei exercia sozinho o poder legislativo sob a forma de decretos-lei. A Impossibilidade
de reunir as Camaras, em consequéncia da guerra, impedia incontestavelmente que se
respeitasse o artigo 26 da Constituicdo, em que se dizia “o Poder legislativo é exercido
coletivamente pelo rei, pela camara dos representantes e pelo Senado” . Mas, nenhum
dispositivo constitucional permitia sua derrogacdo, nem mesmo em circunstancias tao
excepcionais. O art. 25 enuncia o principio de que os poderes “sdo exercidos de maneira

estabelecida pela Constituicdo” e o art. 130 diz expressamente que a “Constituicdo nao pode ser
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suspensa nem no todo nem em parte”. Foi com fundamento nestes dois artigos da Constituicdo
gue se atacou a legalidade dos decretos-leis promulgados durante a guerra, porque era contrario
ao art. 26 que precisava como se exerce o poder legislativo. Ele responde a indagacéo sobre a
legitimidade da decisdo da Corte, com base nos argumentos do Procurador Geral Terlinden. E o
gue se |é na seguinte passagem do seu trabalho:

“Como pode a Corte belga chegar a uma decisdo manifestamente contraria ao texto
constitucional? Para compreende-lo retomemos as conclusées expostas antes do aresto pelo
Procurador geral Terlinder, em razdo de seu carater geral e fundamental.”

E transcrevo:

“Uma lei sempre é feita apenas para um periodo ou um regime determinado. Adapta-se as
circunstancias que motivaram e ndo pode ir alem. Ela so se concebe em fungcdo de sua
necessidade ou de sua utilidade;, assim, uma boa lei ndo deve ser intangivel pois vale apenas
para o tempo que quis reger. A teoria pode ocupar-se com abstracbes. A lei, obra
essencialmente pratica, aplica-se apenas a situacbes essencialmente concretas. Explica-se
assim que, embora a jurisprudéncia possa estender a aplicacdo de um texto, ha limites a esta
extensdo, que sdo atingidos toda vez que a situagcdo prevista pelo autor da lei venha a ser
substituida por outras fora de suas previsées.

Uma lei -- constituicdo ou lei ordindria — nunca estatui sendo para periodos normais, para
aqueles que ela pode prever.

Obra do homem, ela esta sujeita, como todas as coisas humanas, a forca dos acontecimentos,
a forca maior, a necessidade.

Ora, ha fatos que a sabedoria humana ndo pode prever, situacbées que ndo pode levar em
consideracdo e nas quais, tornando-se inaplicavel a norma, € necessaria, de um modo ou de
outro, afastando-se o menos possivel das prescricbes legais, fazer frente as brutais
necessidades do momento e opor meios provisorios a forca invencivel dos acontecimentos.

Nesta linha, conclui Perelman:

Se devéssemos interpretar ao pé da letra o art. 130 da constituicdo, o acorddo da corte de
cassacdo teria sido sem duvida alguma contra legem. Mas limitando o alcance deste artigo as
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situagbes normais e previsiveis a corte de cassacdo introduz uma lacuna na Constituicdo, que
néo teria estatuido para situacbes extraordinarias causadas pelas forcas dos acontecimentos,
por forga maior, pela necessidade.

Em tempos mais recentes este pensamento de possibilidades e essa identificacdo de lacunas se
viu no debate portugués, no contexto da grave crise financeira que se abateu sobre aquele pais
irmao. E, como se sabe, Portugal enfrentou aquela grave crise financeira adotando medidas
graves, sérias, por exemplo, impondo a reducéo e salarios dos servidores publicos em geral, e
se perguntou qual € o fundamento constitucional desta medida? Se disse, uma norma nao
escrita, o estado de excecdao financeira. NOs estamos diante , como ja se mostrou e eu nao
vou descer a estes.. a detalhes, Presidente, diante, talvez de uma crise que a nossa
geracdo jamais viu e talvez, as geracOes anteriores também com ela ndo tenham se deparado,
um enorme desafio,

E aqui, como ja se mostrou, aguardar a participacao do sindicato para referendar as medidas que
estdo na Medida ProvisoOria , muito provavelmente ja teria custado, e isto ja foi falado - pelo
Min. Alexandre, pelo Min. Barroso, pelo Min. Fux -- custado o emprego de milhdes de
Brasileiros. E depois, logo depois, discutir-se esta questao ja sera também inutil. E, como ja se
demonstrou, o legislador da MP foi — justica se |he faca -- bastante cauteloso: tomou todas as
medidas que poderia tomar, todas as cautelas, ndo estando eu em condi¢des de divisar aqui
qgualquer lesdo ao principio da proporcionalidade. Fez as distin¢gdes que pode fazer, é claro, este
texto ainda estara sujeito a aperfeicoamento perante o Congresso Nacional. Mas, diga-se de
passagem, esta medida somente podera ser tomada se houver acordo entre empregador e
empregado. E se tem em vista tanto quanto possivel evitar, Presidente, que haja a destruicao
das empresas e dos empregos. E um esforco que se faz e oxala seja exitoso, para que nio haja
0 esgarcamento, a destruicdo do sistema produtivo e que 0s empregos sejam preservados.

Conforme preleciona NORBERTO BOBBIO em “A era dos Direitos”, e servindo aqui seus
ensinamentos como a mao a luva. “nem tudo que é desejavel e merecedor de ser perseguido é
realizavel. Para a realizacdo dos direitos dos homens séo frequentemente necessarias condicdes
objetivas que néo dependam da boa vontade dos que proclamam, nem as boas disposi¢cées dos
gue possuem 0S meios para protege-los. Mesmo o mais liberal dos Estados encontra a
necessidade de suspender alguns direitos de liberdade em tempos de guerra; do mesmo modo,
0 mais socialista dos Estados néo tera condicbes de garantir o direito a uma retribuicéo justa em
épocas de carestia”
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De fato, o legislador constituinte ndo previu, conforme bem salientou o Min. GILMAR
MENDES, a situacéo excepcional de estado de calamidade, ao lado do estado de emergéncia e
do estado de sitio, mostrando a Constituicdo Federal lacunosa a respeito. Dentro desta
perspectiva, € de se admitir uma mitigacdo da necessidade de convencao coletiva de trabalho,
guer para a reducéo salarial, quer para a dispensa coletiva ou em massa, eis que, conforme bem
lembrado pelo SFT ndo seria razoavel aguardar-se o deslinde e os longos tramites de um
dissidio coletivo em um estado de crise financeira.

E, finalmente, como salientou o Ministro MARCO AURELIO:

“A crise notada ndo espera a atuacao do “Brasil cartorario”.

A frase do Ministro MARCO AURELIO é emblematica.

“Os trabalhadores e as empresas enfrentam uma catastrofe, tanto nas economias
desenvolvidas, quanto nas em desenvolvimento”, disse o Diretor Geral da OIT, Guy Ryder.
“Temos que agir rapido, decisivamente e juntos. Medidas corretas e urgentes podem fazer a
diferenca entre a sobrevivéncia o colapso”.

E aqui ha de ser reconhecido que os procedimentos tendentes ao estabelecimento de uma
negociacdo coletiva nem sempre fluem com a presteza necesséria que a economia moderna
requer. Basta examinar que, pelo estatuto social do sindicato-autor a realizacdo de uma
assembleia geral somente pode ocorrer com antecedéncia minima de dez dias, contados da
publicacéo de editais no Diario Oficial do Estado ou em Jornal de circulacao (art. 38, § 2°, -- ID.
b9e0474 - Pag. 16), isto, apds diretoria do sindicato e da empresa chegarem a um consenso
préevio.

Assim, nas palavras de ANTONIO UMBERTO DE SOUZA JUNIOR et alli a MP 927 (e
também a 936) objetivou *“
mecanismos que deem ao empregador alternativas para gestdo de seu pessoal diante da

. simplificar certas rotinas trabalhistas para agilizar a adog¢ao de

monumental crise. Abolicdo ou reducdo de prazos, suspensédo de certas formalidades,
postergacdo de recolhimentos de encargos sociais. Até ai, afora algum exagero pontual, a flexi
bilizacdo proposta na Medida Provisoria n° 927, de 22 de mar¢o de 2.020, rima bem com o
momento de tomada de decisfes rapidas que o avanco do coronavirus pelo territério nacional
inspira, legitima e impde. Absolutamente natural que as precaucdes da legislagéo trabalhista
sejam mitigadas, inclusive em favor dos proprios trabalhadores. Afinal, a suspenséo de certas
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exigéncias formais ou prazos pode animar o empregador a adotar solucdes paliativas para
minorar 0s impactos financeiros sobre sua atividade” (in (“COVID 10 E OS IMPACTOS NA
AREA TRABALHISTA - Medida Provisoria 927/2020 — comentada artigo por artigo”)

De qualquer sorte, ainda que fosse inviavel o estabelecimento de negociagéo
coletiva com o sindicato (que se mostra sempre recomendavel) e adotando-se aqui a mesma
linha de pensamento de nossa Suprema Corte, no julgamento do referendum daquela medida
cautelar, teria a reclamada todo um iter a percorrer antes de realizar a demissdo em massa de
seus empregados.

Dispde a Lei de Introducéo ao Cadigo Civil:

Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

Tal regramento ilumina todo nosso sistema juridico que em torno dele orbita.

M.M. SERPA LOPES, em seus classicos “Comentarios a Lei de Introducdo ao Caodigo Civil”
salienta que “o bem com um deve ser procurado no préprio destino da lei feita para um conjunto
e nao especialmente para tal ou qual individuo. Esse bem comum consiste na prosperidade
temporal da comunidade, para cuja consecucdo deve a lei contribuir, auxiliar, inspirando-se
mesmo neste objetivo. Essa finalidade deve marcar o campo de acdo da norma e fixar o seu
proprio limite, porque, fora dessa finalidade, longe desse bem comum, a lei cessa de ser
justa. Toda interpretacdo deve, pois, fundar-se nestes dados naturais da razdo, nesse objetivo
do bem comum que, respeitando o individuo e a coletividade, estabelece um perfeito equilibrio
tdo necessario ao Direito” .

N&do se pode olvidar, ainda, que a interpretacdo gramatical ndo constitui verdadeiro método
hermenéutico, sendo mero modo de ver a norma. Mister, portanto, observarmos a interpretacéo
sistematica e a teleoldgica, estes sim verdadeiros métodos interpretativos.

A Medida Proviséria 936/200, em seu preambulo ja declina que a mesma institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (grifou-se) e seu artigo 2° estabelece
como objetivo da mesma a preservagcdo de empregos e garantia da continuidade das
atividades laborais e empresariais. E, dentro deste contexto que devem suas normas serem
interpretadas.
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Neste sentido, inclusive, posicionou-se o voto do Min. ALEXANDRE DE MORAES, no julgamento
do Referendum a medica cautelar deferida pelo Min. RICARDO LEVANDOWSKY, na ADI 6363,
conforme se extrai dos seguintes excertos de seu voto:

todos sabemos que neste momento de pandemia nds ainda estamos no primeiro momento, no
momento que eu denominei “pandemia da classe média”, os efeitos ndo s6 a saude, mas o0s
reflexos econdmicos e sociais daqueles com menos recursos vao chegar agora e esta medida
proviséria veio pretender exatamente equilibrar estas desigualdades sociais. Por isso como
vetor de interpretacdo, ou vetores de interpretacdo, entendo que ndo sé o art. 7°, incisos VI, mas
os artigos 1° e 3° no que trazem os fundamentos e objetivos da Republica e, mais do que isso,
aqui parece um diferencial do que foi colocado em algumas sustentacdes orais, ha
também necessidade de se interpretar esta Medida Proviséria de com base no capitulo Il do
Titulo 1l, da CF; o proprio “caput” do art. 6° que prevé o trabalho como direito social
absolutamente fundamental e garantidor da dignidade da pessoa humana, e a partir da
proclamacgao do trabalho como direito social fundamental o art. 7° traz os demais direitos dos
trabalhadores, mas SEMPRE FOCADO NA EXISTENCIA DE TRABALHO.

__Esta medida provisoria tem, teve como razdo maior os efeitos econdmicos e sociais que a
pandemia da COVID 19 ja tem e trar4, o desemprego , falta de renda, perigo a subsisténcia dos
empregados e seus familiares. A partir disso, a partir desta causa para se editar a Medida
Provisoria , a partir disso, a finalidade qual € ? : a manutencdo do emprego. AQUI A IDEIA DA
MEDIDA PROVISORIA E A MANUTENQAO DO EMPREGO PARA SE EVITAR UMA
DEMISSAO, DEMISSOES EM MASSA e nds vimos ja do inicio, varias empresas ( e aqui a
pratica e o discurso lamentavelmente sdo incompativeis) véarias empresas, que vinham
discursando a favor do emprego a favor da manutencdo do emprego, assim que a crise
comecou mandando (sic) milhares de trabalhadores embora... Entdo, a ideia da Medida
Provisoria foi fornecer uma opcéo, uma opg¢do proporcional e garantidora do trabalho, mas
proporcional entre empregado e empregadores; as razd0es e a finalidade pretendidas
pela Medida Provisoéria, pergunto eu, foram contrarias aqueles fundamentos e objetivos
fundamentais da republica, que acabei de enunciar? Contrariar 0 mandamento constitucional de
gue o trabalho é o principal direito social do trabalhador ( caput do art. 6°)? Me parece que
nao. A ideia foi dar uma possibilidade para que, de um lado, durante este periodo, e é
importante salientar que a Medida Proviséria € muito especifica: “durante o periodo de
calamidade, por 90 dias”. Durante este periodo o empregado tera garantia de manutencdo de
seu emprego, mesmo que uma reducdo proporcional de saldrio — proporcional as horas
trabalhadas e havera uma complementacéo do poder publico
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porque aqui me parece o binbmio mais importante, ndo s6 para garantir e manter renda aos
trabalhadores (mesmo que haja uma diminui¢do), mas também para garantir a perpetuagcédo do
vinculo empregaticio para além da pandemia, evitando a quebra de inumeras
empresas. Obviamente, aqui, isto precisa ser salientado, aqui serd uma opc¢do do proprio
empregado, o trabalhador ele pode ndo querer aceitar esta reducdo proporcional, receber o
auxilio emergencial, para estes trés meses e ter a garantia da permanéncia de seu emprego
depois, ele pode nédo aceitar e dai eventual demissdo ele receberd o auxilio, o seguro
desemprego, mas € uma opcéo licita, razoavel, proporcional que se d& ao proprio empregador,
perdao, ao proprio empregado, ele tem o direito de querer manter seu emprego, de manter
durante este periodo a sua renda , que garante sua subsisténcia e da familia. Esta medida
emergencial, nos termos como foi colocada ao meu ver pretendeu e conseguiu compatibilizar
valores sociais do trabalho, perpetuando o vinculo trabalhista com a livre iniciativa, ou seja,
mantendo mesmo que abalada pela crise, a saude financeira da empresa, tentando manter a
sobrevivéncia da empresa, de maneira a garantir, também pds pandemia, a geracdo de
empregos.

Lamentavelmente, a alternativa a esta hipotese para milhares de empresas no territério nacional
sera a demissdo — e repito, jA vem ocorrendo em diversas localidades, agravando o fator
social durante a crise de saude publica.

O Brasil, que ja comecou a crise, antes do inicio da pandemia, ja comecou com 12, 5 milhdes de
desempregados (ha célculos mais pessimistas, mais otimistas, mas na média , se nao houver
um auxilio governamental como vem comec¢ando, e se ndo houver um pacto entre empregados e
empregadores , poderemos terminar esta pandemia, os proximos dois, trés messes, entre 25 e
30 milhdes de desempregados, ou seja, é algo inadmissivel, que gerara um conflito social gig
antesco.

Entdo, aqui insisto, afasto a incidéncia estrita do artigo 7°, inciso VI, porque ndo ha conflito
coletivo, ndo se pretende tdo somente reduzir o saléario. Nao, pelo contrério, se pretende
manter o trabalho, manter emprego , uma convergéncia que precisa de um acordo

P]E Assinado eletronicamente por: GUILHERME PIVETI - Juntado em: 19/06/2020 13:52:23 - c6b36f5



escrito entre empregado e empregador e recebe também uma complementacéo por parte do
poder publico. Volto a insistir, qual seria aqui a possibilidade além desta? O Desemprego, 0
desemprego com consequéncias catastroficas, a meu ver.

no mérito, aqui a Medida Proviséria o que fez foi apostar na boa-fé, na convergéncia entre
empregados e empregadores para manutencdo da atividade empresarial, mesmo que
diminuida a sua produtividade, e para a manutencdo do emprego, do trabalho, uma
diminuicdo proporcional com complementacdo. A exigéncia de que s6 se torne um ato
juridico perfeito com a concordancia do sindicato, ou mesmo, a possibilidade do sindicato alterar
este acordo feito individualmente, ao meu ver ja traria enorme inseguranca juridica e,
consequentemente, diminuiria sensivelmente a eficacia desta Medida emergencial, aumentando,
ou podendo aumentar o desemprego, ndo sO neste momento, [como] na sequéncia com 0
fechamento de inUmeras empresas.

O Ministro LUIS ROBERTO BARROSO no inicio de seu voto, estabeleceu os
principios que norteariam seu voto, dentre os quais destaca-se:” 0 segundo principio que
norteia minha visdo do direito do trabalho é a necessidade de preservar o emprego e
aumentar a empregabilidade”.

E mais. Conclui aguele preclaro ministro seu voto dizendo:

Portanto, Presidente, em fecho o meu voto. Eu acho que nés temos uma situacao emergencial ,
extraordinaria, com risco de quebra sucessiva de empresas e de desemprego em massa; penso
gue a interpretacao constitucional ndo pode ser indiferente a esta realidade; penso, ademais,
gue esta MP se insere num conjunto normativo que envolve equacdes econémicas, financeiras,
sanitarias, trabalhistas e tributarias complexas e que mexer uma peca do tabuleiro pode gerar
efeitos sistémicos imprevisiveis e, portanto, a interpretacéo constitucional precisa aqui ser feita a
luz da realidade fatica. Como todos nés sabemos, hd uma tensdo natural entre o Direito e a
realidade. Sempre ha. E da teoria geral do Direito . Por qual raz40? Se o Direito disser apenas
aquilo que ja acontece na realidade, ele ndo serve para nada; o Direito ndo precisa dizer que o
sol vai se por a oeste; e se o Direito pretender dispor sobre coisas irrealizaveis ele também
nao podera se concretizar. Portanto, o Direito tem uma pretensdo de conformar a realidade ,
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mas a realidade impde limites ao Direito. A Constituicdo prevé, sim, a negociacéo coletiva em
caso de reducdo de jornada, de reducado de salario, e suspensao de contrato de trabalho; mas a
Constituicdo também prevé o direito ao trabalho e prové uma série de garantias para a
protecdo do emprego; se a negociacdo coletiva for materialmente impossivel, em tempo
habil para evitar a demissdo em massa, a mim nao pode parecer indiferente que a melhor
interpretacdo € a que impede a demissdo em massa com flexibilizacdo nas pontas desta
exigéncia de negociacao coletiva.

N&o ha duavida, portanto, que esta medida proviséria visou acima de tudo, a preservar dos
empregos, a viabilizacdo da continuidade das relacdes juridicas envolvendo empregadores e
prestadores de servigco, dando a opcédo ao trabalhador de reduzir seus salarios para, em
contrapartida, ter mantido seu emprego durante os dificeis tempos de pandemia. Isto restou, as
escancaras, posto pelo Ministro LUIZ FUX, o qual, ainda observou “ Os documentos
internacionais que foram lavrados ap0s a pandemia, eles ndo se referem a esta miudeza a
gue chegou o Direito Brasileiro, em boa hora. Na verdade, estes documentos transnacionais,
diante da pandemia, o que eles suplicam é que ndo haja sacrificio dos trabalhadores e,
consequentemente, que ndo se eliminem os empregos. E foi exatamente isso que o Brasil
fez, a tempo e a hora, editou medidas de protecdo do emprego e do empregado. E nds nao
podemos ir na contramao, sob pena de incidirmos numa protecdo absolutamente ineficiente, num
retrocesso sem possibilidade de se ter a complacéncia de qualquer um no mercado, seja do
mercado empregador seja do segmento dos empregados”.

E porque néo sacrificar os empregos? Tal pergunta pode ser respondida sob diversos pontos de
vista.

Sob o ponto de vista do empregado, a propria manifestacdo da reclamada oferece resposta ao
dizer que “ os efeitos da pandemia ocasionada pelo COVID-19 sdo mais que deletérios, sdo
infames para a saude humana, fisica e mental “ Nestes tempos em que se apregoa o
isolamento social como Unica forma de conter a COVID 19, o trabalhador que viesse a ser
demitido dificilmente obteria nova fonte de sustento, e estaria praticamente, condenado a inani¢ao

Sob o ponto de vista da economia nacional, o desemprego em massa também ndo se mostra
conveniente. E de se lembrar que vige, no direito do Trabalho o principio do rendimento. Trata-
se de um principio aglutinante e unificador, cuja nogdo nos é dada por AMERICO PLA
RODRIGUES, em sua obra “Principios de Direito do Trabalho”, nos seguintes termos: *“
entendemos que este principio consiste na afirmacdo de que ambas as partes devem realizar o
méaximo esfor¢co para aumentar, incrementar e impulsionar a producdo nacional, na parte que
dependa da empresa.”

N&o é demais aqui lembrar que o seguro desemprego teve quase um milhdo de pedidos em maio
deste ano, o que significa uma alta de 53% na comparagao com 2019.
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O espirito deste principio faz-se presente da Medida Proviséria 936/2020, ao dispor, como
alternativa ao desemprego, estabeleceu a possibilidade temporaria de empregados e
empregadores, mediante acordo individual de trabalho, pactuarem a reducdo salarial, entre
outras medidas.

A esta altura, em arremate a tudo quanto foi dito, podemos concluir que a Medida Provisoéria
em questdo, dentro de seu objetivo principal a manutencdo quer dos empregos, quer das
empresas, estabeleceu um iter necessario a ser percorrido, de modo a observar o principio do
valor social do trabalho, da dignidade humana e da livre iniciativa: assim € que estabelece tal
legislacdo como formas alternativas ao desemprego em massa a celebracdo de acordos
individuais para redugdo de salarios, com proporcional redugcdo de carga horaria; bem como
a antecipacao de férias, dentre outras medidas.

Conforme frisou o parquet :

Diante de uma situacado tao excepcional, de repercussdo mundial € preciso ressaltar o papel de
toda a sociedade brasileira para um esfor¢co conjunto de conter a disseminacdo da doenca e
seus impactos econdmicos e sociais no pais.

Assim, acreditando que, atentos a funcéo social da propriedade e da empresa, 0s
empregadores devem tentar buscar adotar, progressivamente e dentro do possivel,
medidas paliativas previstas na legislacao laboral para evitar, ao menos em um primeiro
momento, o desligamento em massa de trabalhadores, sob pena de gerar uma crise
econdmica e social sem precedentes, em prejuizo de toda a sociedade,

Estabelecido o entendimento do Juizo acerca da matéria, passo seguinte é a verificacdo da
conduta da reclamada.

N&o ha davida, que a ré constitui uma empresa que investe no aprimoramento de sua mao de
obra , conforme bem frisou o preclaro advogado da mesma, durante a audiéncia de instrugcao e
julgamento.

Também, resta evidenciado o delicado momento econémico pelo qual a ré passa, vinda de um
prejuizo financeiro de mais de setenta milhdes, no ano de 2019, foi apanhada de chofre pela
pandemia da COVID 19, que ensejou que diversos municipios servidos pelas linhas de
transporte da reclamada restringissem a circulagcdo de pessoas e, por conseguinte, o transporte
de passageiros.
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Assim, sem duvida, diante deste cenario, impunha-se que a mesma tomasse medidas no sentido
de minorar seus custos, frente a sensivel diminuicdo do labor. Para tanto, serviu-se, em um
primeiro momento, da demissdo em massa de trabalhadores, pagando-lhes o valor da resciséo,
além de multa de FGTS a razao de 20%, por considerar existéncia de forca maior; quanto aos
trabalhadores remanescentes, para estes sim, buscou a reclamada medidas alternativas, como
suspensao de contratos de trabalho e reducéo salarial.

Para realizacdo desta demissdao em massa, expendeu a reclamada, segundo informa no ID.
ba45510 - Pag. 1, a quantia de R$ 2.449.124,12, sendo R$ 1.728.712,32 liquidos em rescisdes
e R$ 720.411,80 para satisfazer a multa de 20% sobre o FGTS ( houvesse considerado a
demissao sem justa causa, outro tanto de igual valor seria expendido a titulo de multa de 40%).

Em um primeiro momento, tentou este Juizo apurar os critérios adotados pela reclamada para
escolha dos trabalhadores que foram demitidos em massa. A excecdo daqueles trabalhadores
contratados em razdo da sazonalidade, sem contrato por prazo determinado, quantificados no
documento de ID. ac08f27, nenhum critério foi estabelecido, conforme confessou o preposto da
reclamada durante a audiéncia de instrucao.

Apesar da reclamada, em sua manifestacdo, ter asseverado que “optou conceder licenca
remunerada a seus empregados,.. aguardando a elaboracdo por parte dos governos, federal e
estaduais, de medidas trabalhista para enfrentamento do estado de calamidade publica,
confessa o0 preposto que nenhuma medida alternativa, prevista na legislacdo temporéria, foi
adotada pela evitar-se a demissdo em massa.

Examinando-se a lista de demitidos, podemos constar a existéncia de inameros trabalhadores
demitidos que tiveram o periodo de férias vencidas indenizadas, sendo certo que a ré poderia,
perfeitamente, ter concedido a estes trabalhadores a fruicdo do descanso anual remunerado,
como forma de evitar, a0 menos naguele momento, as respectivas demissdes. Nesta situacao
estavam, exemplificativamente, os seguintes trabalhadores: ANTONIO GOMES DA SILVA, ID.
d0e6f84 - P4g. 1; ANETES ALVES DA SILVA, ID ff58c2f - Pag.1;ADILSON BATISTA, ID.
d938701 - Pag. 1; MARIA INES DELLEPRANI SARTOR LIMA, ID. 9ae3ee0 - Pag. 1.

Diante deste panorama, certo é que a reclamada poderia ter tomado outras medidas previstas
tanto na MP 927, quanto na MP 936/2020, de modo a sanar sua situacao financeira e evitar
0os deletérios efeitos de uma demissdo em massa, como a verificada nos autos, de forma a
preservar o vinculo empregaticio, ao menos de grande parte dos trabalhadores demitido, e que,
dificilmente, encontrardo postos de trabalho neste momento critico, em que a circulacdo de
pessoas € restrito por motivo sanitario.
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Antes de arrematar esta questdo, nao poderia este Juizo, aqui, fechar os olhos para uma
realidade: a contratacdo de trabalhadores para fazer frente ao maior fluxo de
demanda verificado no final de ano. Conforme declinou o preposto da reclamada, em outubro
de cada ano tem inicio uma série de contratacdes sazonais, decorrentes do periodo de final de
ano e férias de verdo. Tais trabalhadores sédo, usualmente, dispensados apds o carnaval ou
semana santa, apesar dos contratos de trabalho ndo serem firmados a prazo determinado.

Em 2019, tal qual nos demais anos, houve tal contratacdo e estes trabalhadores adventicios ,
certamente seriam dispensados apos este periodo., quando o volume de pessoas transportadas
volta aos padrdes normais. Em 2020, entretanto, foram estes trabalhadores incluidos na vala
comum da dispensa em massa, ndo obstante e aqui ha de se fazer tal distingdo, para ndo se
estabelecer uma situagao injusta e equiparar situacdes que néo séo idénticas, e criar-se uma
situagdo jamais pretendida pelas partes.

Estdo estes trabalhadores listados no ID ac08f27 e a situagcdo dos mesmos sera tratada
oportunamente, em topico proprio.

Neste ponto, podemos concluir tudo aquilo que foi dito para declarar nulas as demissdes
ocorridas a partir do més de marco de 2020, cujos TRCTs apresentem como motivo de
extingdo “forca maior”, exceto em relagéo aos trabalhadores listados no Id ac08f27, conforme
acima salientado. Como decorréncia da nulidade, devera a reclamada reintegrar tais
trabalhadores, com o pagamento de salarios vencidos e vincendos, sob pena de pagamento de
astreintes correspondentes ao décuplo da remuneracdo apontada nos TRTCs destes
trabalhadores, a ser revertida em favor do FAT. Assino a ré o prazo de cinco dias para
cumprimento da medida.

Defere-se a deducdo de valores pagos a titulo de salarios vencidos, férias indenizadas e
proporcionais com um terco e 13° salario proporcional, e seguro desemprego de forma a evitar-
se enriquecimento sem causa.

Em relacdo ao seguro desemprego, que devera cessar imediatamente quando da
reintegracdo destes trabalhadores, determina-se a expedi¢do oportuna de oficio a Advocacia
Geral da Unido para que promova ac¢ao no sentido de ressarcimento do Erario.

Desde logo, manifesta este Juizo entendimento que, em relacdo a substitutos processuais que
ingressaram com reclamacdes trabalhistas individuais (ainda que pldrimas) , questionando a
demissao por motivo de forca maior e vindicando o pagamento de diferenca de multa de 40%,
ocorreu rendncia tacita a reintegracao deferida nestes autos.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
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Os elementos dos autos demonstram que a reclamada foi precipitada ac08f27 ao realizar a
demissdo dos substituidos, ao invés de, primeiramente, procurar medidas alternativas,
preconizadas nas Medidas Provisorias 927 e 936, de 2020.

A estipulagdo de indenizacdo por danos morais, no presente caso, somente viria a contribuir com
dificil situacdo enfrentada pela reclamada e, afetaria a situacdo dos trabalhadores que ainda
encontram na ré sua fonte de sustento.

Neste momento téo delicado de nossa economia, atento ao bem comum, o que se deseja é a
manutencdo dos empregos, quer por parte dos trabalhadores, quer por parte da reclamada,
como fonte empregadora.

Sob este enfoque, julga-se improcedente o pedido de letra G.

PEDIDO ALTERNATIVO-SUCESSIVO

Pleiteou o sindicato autor, a titulo alternativo-sucessivo a seja condenacédo d a
reclamada a pagar aos empregados demitidos a diferenca da multa de 40%.

Este pedido persiste em relacdo aqueles trabalhadores listados no ID ac08f27.

E o caso, por exemplo, do substituido ADRIANO PEREIRA DA SILVA, que figura
daquela lista - Id ac08f27, pag. 03 e que teve seu contrado de trabalho rompido por motivo de
forca maior, conf. ID. 46b2dac - Pag. 1, tendo, portanto, recebido o percentual de 20% do FGTS
depositado.
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Segundo a lei civil, o devedor ndo responde, em regra, pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou de forgca maior. O art. 393 do CCB € expresso a este respeito, ao dispor:

Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

N&o esta o devedor, nesses casos, obrigado a cumprir com suas obrigacdes, a
nao ser que expressamente tenha a tanto se responsabilizado. Portanto, a ndo ser em caso
de existir clausula expressa em contrario, o devedor ndo responde pelos prejuizos que resultam
de motivo de forca maior.

A primeira vista, aprece que a lei civil faz uma distingdo entre o caso fortuito e a forca maior. A
distincao, entretanto, seria meramente académica, eis que seus efeitos juridicos se identificam.

BN

O caso fortuito seria o fato contingente, estranho a vontade do agente. Essa situacdo nem
sempre € suficiente para isentar o devedor de responsabilidade, porquanto poderia ter havido de
sua parte falta de diligencia ou mesmo culpa. E € por isso que se exigiu que o caso fortuito,
para ter efeito juridico, se apresentasse com as caracteristicas de vis major ou dammum fatale,
de causa estranha nao imputavel ao devedor.

S6 o fato imprevisivel e inevitdvel passou a ser considerado como excludente de
responsabilidade do devedor.

Ha no instituto, duas notas fundamentais:

1. Imprevisibilidade;
2. necessidade ou inevitabilidade.
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N&o basta, portanto, a imprevisibilidade para que se configure a forma maior. Sempre é
indispensavel que a ocorréncia seja inevitavel em relacdo a vontade do devedor.

Até agora, tratamos, nestas breves pinceladas, do instituto da forca maior sob a ética do Direito
Civil.

A regulamentacdo da matéria no Direito do Trabalho, possui algumas especificidades, quanto a
seus efeitos, eis que dispde o art. 502 do texto consolidado:

Art. 502 - Ocorrendo motivo de for¢ca maior que determine a extincdo da empresa, ou de um
dos estabelecimentos em que trabalhe o empregado, € assegurada a este, quando despedido, u
ma indenizag&o na forma seguinte:

| - sendo estavel, nos termos dos arts. 4 77 e 4 78;

Il - ndo tendo direito a estabilidade, metade da que seria devida em caso de rescisdo sem justa
causa,;

lll - havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere o art. 4 79 desta Lei,
reduzida igualmente a metade.

No Direito do Trabalho prevaleceu a doutrina do risco, quase que até as suas Ultimas
consequéncias. A forca maior ndo exime o empregador do cumprimento de suas obrigacdes,
mas simplesmente reduz o montante do débito. Procura-se, assim, amparar o empregador,
vitima do infortanio, na sua luta pelo seu soerguimento. E, por isso mesmo, a forma maior so
repercute no contrato de trabalho quando o evento imprevisivel acarrete a empresa graves
prejuizos.

Exige-se que o acontecimento inevitavel afete substancialmente ou seja suscetivel de afetar a
situacdo econodmica e financeira da empresa (art. 501 CLT).
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Quando o motivo de forca maior determina a extingcdo da empresa ou um de seus
estabelecimentos em que trabalhe o empregado, a este se despedido, assegura-se a lei a
metade da consequente indenizagao.

E aqui, sempre é conveniente a leitura dos classicos. CESARINO JUNIOR em seu Direito
Social observa:

Note-se que se trata, mal ou bem, de uma Consolidacdo e que o texto anterior, que devia
ter sido consolidado, era 0 da lei 62, 8§ 1° e 2° do artigo 5°, gque assim estatuia: “considera-se
também causa de forca maior, para efeito de dispensa do empregado, a supressao do emprego
ou cargo, por motivo de economia aconselhada pelas condi¢cées econdmicas e financeiras do
empregador e determinada pela diminuicdo de negdcios ou restricdo de atividade comercial” —
Considera-se provada a forca maior quando se tratar de uma providéncia de ordem geral que
atinja a todos os empregados e na mesma propor¢cdo dos vencimentos de cada um, ou se
caracterize pelo fechamento de um estabelecimento, ou filial, em relacdo aos empregados
destes, ou supressao e um determinado ramo de negocio.

Tal observacao, mostra-se relevante em termos de hermenéutica juridica, pois, a investigacdo da
evolucdo histdrica da lei, aliada ao método sistematico e axiolégico, nos permite alcancar, de
forma mais fidedigna, o alcance da lei. Nas palavras de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR: “
...recomenda-se ao interprete o recurso aos precedentes normativos, isto é, de normas que
vigoraram no passado e que antecederam a nova disciplina para, por comparacao, entender os
motivos condicionantes da sua génese. Esta investigacéo leva o intérprete também a buscar —
guando existem — nos chamados trabalhos preparatérios (discussdes parlamentares, emendas
preteridas etc) elementos auxiliares no sentido histérico da norma. Tudo isso h& de lhe fornecer
a chamada occasio legis, isto é, o conjunto de circunstancias que marcaram efetivamente a
génese da norma.”

Pois bem:
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A Lei 62, de 5 de junho de 1935 — origem do art. 502 em comento -- assegurava ao
empregado da industria ou do comércio uma indenizacdo quando ndo existisse prazo estipulado
para a terminacdo do respectivo contrato de trabalho e quando fosse despedido sem justa
causa. Referida indenizacdo corresponderia , segundo seu art. 2°, a “ um més de ordenado
por ano de servico efetivo, ou por ano e fragao igual ou superior a seis meses. Antes de completo
0 primeiro ano, nenhuma indenizagéo seré exigida.

O art. 5°, por sua vez, tratava das justas causas para despedida do empregado e
situava, entre elas, a for¢ca maior:

Art. 5° S&o causas justas para despedida:

a) qualquer ato de improbidade ou incontinéncia de conduta, que torne o empregado
incompativel com o servico;

b) negociacdo habitual por conta propria ou alheia, sem permissado do empregador;
¢) mau procedimento, ou ato de desidia no desempenho das respectivas funcoes;
d) embriaguez habitual ou em servico;

e) violacao de segredo de que o empregado tenha conhecimento;

f) ato de indisciplina ou insubordinacéo;

g) abandono de servico sem causa justificada;

h) ato lesivo da honra e boa fama praticado na servigco contra qualquer pessoa, ou ofensas
fisicas nas mesmas condic¢des, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

i) pratica constante de jogos de azar;
j) forca maior que impossibilite o empregador de manter o contrato de trabalho.

§ 1° Considera-se também causa de for¢ca maior, para o efeito de dispensa do empregado,
a supressao do emprego ou cargo, por motivo de economia aconselhada pelas condi¢cdes
econdmicas e financeiras do empregador e determinada pela diminuicdo de negécios ou
restricdo da atividade comercial.
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§ 2° Considera-se provada a forca maior, quando se tratar de uma providéncia de ordem
geral que atinja a todos os empregados e na mesma propor¢cao dos vencimentos de cada
um, ou se caracterize pelo fechamento de um estabelecimento, ou filial, em relagdo aos
empregados destes, ou supressao de um determinado ramo de negdcio.

8 3° No caso de ser a paralisacado do trabalho motivada por promulgacéo de leis ou medidas
governamentais que tornem prejudicial a continuacdo da respectiva atividade ou negdcios,
prevalecera o pagamento da indenizacdo de que trata a presente Lei, a qual, entretanto, ficara a
cargo do Governo que tiver a iniciativa do ato que originou a cessacao do trabalho.

Como podemos observar, grande parte do dispositivo da lei de 1935 foi incorporada ao art. 482
do Texto Consolidado de 1943, o qual, entretanto, retirou a “forca maior” como motivo de justa
causa do contrato de trabalho ( embora implicitamente o seja), deslocando-o para o art. 501,
com a redacdo no inicio deste capitulo transcrita. Observa-se também, que o artigo supra
transcrito € origem das disposi¢cGes dos atuais artigos 502 e 503

E de se consignar, ainda, que aquela lei 62 /1935, trazia importantes e justas disposicbes acerca
da despedida por forca maior, que seriam de grande valia em momentos atuais, de
pandemia. Cita-se, a titulo de exemplo, os artigos 11 e 12, que estipulavam:

Art. 11. A reducao do salario s6 sera permitida nos casos de ter o empregador reais prejuizos
devidamente comprovados, e nos de for¢ca maior que justifiquem medida de ordem geral.

Paragrafo Unico. O empregador € obrigado a notificar previamente o empregado com uma
antecedéncia de trinta dias da data em que tiver de efetuar a reducgéo.

Art. 12. Os empregados que forem dispensados por motivo de forga maior conservam o direito de
preferéncia, quando restabelecido o cargo; os que sofrerem diminuicdo nos vencimentos teréo
direito ao aumento na mesma proporc¢éo dos que forem aumentados.
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8§ 1° Se o empregador admitir, sem motivo justo, novos empregados com desrespeito a
preferéncia a que este artigo se refere, ou fizer aumentos de ordenados em beneficio de alguns,
aos prejudicados ficam assegurados 0os mesmos direitos dos demitidos ou reduzidos em
vencimentos, a contar da data em que se verificou a irregularidade.

§ 2° O empregado readmitido continuard no gozo de todos os direitos anteriores, descontando-
se, apenas, o0 tempo em que esteve afastado.

Texto avancadissimo para a época, inclusive no que tange & previsao de direito de
preferéncia de readmissédo para aqueles trabalhadores demitidos face a forgca maior, norma esta
gue, se hodiernamente vigente, solucionaria indmeras questdes em termos de demissao.

Voltando-se a questdo da em foco, a sistematica adotada era a seguinte: permitia-se a redugéo
dos salarios nas hipoteses de for¢ca maior, quando tal situacdo atingisse todos os empregados
ou a rescisdo dos respectivos contratos de trabalho, caso houvesse a extingdo de
estabelecimento ou da propria empresa, o valor da indenizacdo devida seria reduzida em 50%.

Tal sistematica foi, praticamente, adotada no texto consolidado, ressalvando-se que com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 o art. 503 da CLT néo foi recepcionado.

A moderna doutrina é praticamente unissona, quando a reducdo da multa de 40% sobre o
FGTS somente nas hipoteses de motivo de forca maior que ensejar o fechamento do
estabelecimento dou da prépria empresa.

N&o ha duavida que a pandemia constitui motivo de forga maior. Isso o diz expressamente o0
paragrafo unico do art. 1° da MP 927/2020:

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Proviséria se aplica durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, e, para fins trabalhistas, constitui
hipotese de forgca maior, nos termos do disposto no art. 501 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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A questado que se coloca é se este fato de per si, ensejaria a redu¢cdo do montante da multa do
FGTS.

A resposta é negativa a esta indagacao.

Em primeiro lugar, estamos aqui tratando daqueles trabalhadores contratados face a
sazonalidade, sendo certo que, conforme a prépria reclamada admite, estes trabalhadores
seriam impreterivelmente dispensados apdés a semana santa e foram incorporados a vala
comum das demais demissdes face a pandemia. Isto significa dizer que a demissédo destes
trabalhadores ja se encontrava dentro da previsibilidade, dos riscos normais do empreendimento
econdmico, razao pela qual a reclamada deveria provisionado fundos para fazer frente a tais
despesas.

Em segundo lugar, temos que simples prejuizos financeiros, embora decorrentes de
acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis, ndo autorizam o0 abatimento no montante das
indenizacbes pagas aos empregados. Esta regalia € conferida a penas quando o motivo de
forca maior acarreta a extincdo da empresa ou do estabelecimento no qual o trabalhador
despedido exerca suas atividades.

Ademais, ndo basta a extincdo da empresa em virtude da ma situacéo financeira para que se
possa reduzir a indenizacao dos empregados. Medidas administrativas de ordem geral, que nao
impossibilitem a continuacdo das atividades das empresas, ndo eximem o empregador do
pagamento aos trabalhadores despedidos da indenizacgao integral.

O balanco patrimonial juntado pela reclamada demonstra que a mesma partiu de um
prejuizo de R$ 5.640.00 em 2018 para um resultado negativo de R$ 70.386.00 em 2019, quando
nao se cogitava de pandemia. Obviamente, ndo se pode agora, atribuir-se exclusivamente a
pandemia motivacdo para extin¢cdo dos contratos de trabalho.
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Assim sendo, condena-se a reclamada a pagar aos substituidos constantes da relacdo de ID
ac08f27. diferenca de multa de 40% sobre o FGTS.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Condena-se a reclamada no pagamento de honorarios advocaticios em favor do
sindicato no percentual de dez por cento sobre o valor da condenacéao.

ADVERTENCIA

Este juizo desde ja adverte as partes que entende que eventuais embargos declaratorios nao
podem ter efeito infringente e tampouco servem para pré-questionamento para recurso ordinario,
diante da devolucdo da matéria integralmente ao Tribunal, na forma do artigo 1.013 do CPC,
podendo ocasionar multas pela ma-fé com base no 82° do artigo 1.026 e 81 do C.P.C., se
considerados protelatérios e manifestamente infundados. O juiz ndo esta obrigado a rebater
argumento por argumento da parte, desde que apenas um deles seja suficiente para a sua
convicgao.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, julga-se PROCEDENTE EM PARTE a acédo civil
publica que SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
EST. ES move em face de VIACAO AGUIA BRANCA S A para: (I) antecipando-se os efeitos
da tutela jurisdicional, declarar nulas as demissfdes ocorridas a partir do més de marco de
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2020, dos trabalhadores cujos TRCTs apresentem como motivo de extingdo “forga maior”,
exceto em relagéo aos trabalhadores listados no Id ac08f27, e, via de consequéncia, condenar a
reclamada a, no prazo de cinco dias, reintegrar tais trabalhadores, com o pagamento de salérios
vencidos e vincendos, sob pena de pagamento de astreintes correspondentes ao décuplo
da remuneracdo apontada nos TRTCs destes trabalhadores, a ser revertida em favor do FAT;
(i) condenar a reclamada a pagar aos trabalhadores listados no ID ac08f27, diferenca de multa
de 40%, em quantum a ser apurado em liquidacao de sentenca; (lll) condenar-se a reclamada
no pagamento de honorérios advocaticios em favor do sindicato autor no percentual de dez por
cento sobre o valor da condena¢do, em quantum também a ser apurado em liquidacdo de
sentencga, tudo de conformidade com a fundamentacéo supra.

Intimem-se as partes. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Expeca-se mandado de cumprimento, em razdo da antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional ora deferida, em relacdo ao item | do dispositivo supra.

Oportunamente, expeca-se oficio.

Publique-se edital, nos termos do art. 94 do CDC, dando ciéncia a eventuais interessados
da presente sentenca.

VITORIA/ES, 19 de junho de 2020.

GUILHERME PIVETI
Juiz(iza) do Trabalho Titular
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