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Apelacao Civel n. 0039822-69.2009.8.24.0023, da Capital
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESVIO DE CURSO D'AGUA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. VEREDICTO DE
PARCIAL PROCEDENCIA.

DETERMINACAO PARA  DESFAZIMENTO DA
CANALETA DE CONCRETO UTILIZADA PARA VAZAO DE
AGUA DA CHUVA, CONSTRUIDA IRREGULARMENTE A
MARGEM DE RODOVIA ESTADUAL.

ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL TAMBEM
CONDENADO A EMPREENDER ESFORCOS E UTILIZAR
MAQUINARIO PROPRIO PARA REMOCAO DA CAIXA
COLETORA DE AGUAS.

CONSTRUTORA PROPRIETARIA DO LOTEAMENTO
COLINAS DA LAGOA, LINDEIRO, OBRIGADA AINDA A
PROMOVER RECUPERACAO AMBIENTAL DA AREA
DEGRADADA, OBJETIVANDO RESTABELECER O
ANTIGO CURSO DO CORREGO QUE DERIVA DA
ENCOSTA DO MORRO, DESEMBOCANDO NA CALHA DE
ROLAGEM.

IMPROCEDENCIA DO PLEITO, POREM, QUANTO A
PRETENDIDA CONDENACAO DA EMPRESA AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS, DECORRENTES DA INDEVIDA ALTERACAO
DO FLUXO HIDRICO.

INSURGENCIA DA EMPRESA CONSTRUTORA
PROPRIETARIA DA AREA.

AFIRMACAO DE QUE A CAIXA COLETORA
ADJACENTE AO LEITO DA RODOVIA, FOI APROVADA
MEDIANTE LICENCA AMBIENTAL PREVIA E LICENCA
AMBIENTAL DE INSTALACAO. PROPOSICAO
PROFICUA.

CONSTRUGCAO DO SISTEMA DE DRENAGEM QUE
CONTOU COM AVAL DO DEINFRA E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS. DEMOLICAO DO IMPLEMENTO
URBANISTICO, ALEM DISSO, QUE CONSUBSTANCIARIA
RETROGRADACAO A ENGENHARIA DA VIA DE
ROLAGEM.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0039822-69.2009.8.24.0023 e codigo POOO0000A3FHE.
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SENTENCA REFORMADA NO PONTO,
DESOBRIGANDO A  CONSTRUTORA DE TAL
RESPONSABILIDADE.

ALTERCACAO SECUNDARIA, POREM, QUE NAO
ENCONTRA GUARIDA. IRREFUTAVEL MOVIMENTACAO
DE TERRAS NOS LOTES LINDEIROS AO AFLUXO
HIDRICO QUE DESCE DO TOPO DO MORRO,
PROVOCANDO ALTERACAO NA DIRETRIZ DO
CORREGO.

ORDEM PARA ELABORACAO DO PLANO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS MANTIDA.
ADEQUACADO, POREM, QUANTO A EXATA
LOCALIZACAO DA PORCAO QUE SERA
REESTRUTURADA.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

REMESSA OFICIAL.

POSSIBILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDIQAO
NA PARCELA JULGADA IMPROCEDENTE.

E por esta tematica de protecdo de direitos difusos -
exatamente a justificativa constante no art. 19 da Lei da
Acdo Popular -, que o Superior Tribunal de Justica
reconheceu coerente a Remessa Oficial na Acédo Civil
Publica, por analogia a Lei n°® 4.717/1965, "de forma que a
sentenca de improcedéncia deve ser submetida ao Reexame
Necessario [...]" (Agint no REsp 1264666/SC, Rel. Min.
Sérgio Kukina, j. em 13/09/2016).

CONSTATACAO DE QUE A MICROBACIA ESTA SE
REGENERANDO APOS PASSADOS 12 ANOS DO DESVIO
DO LEITO DO FILETE D'AGUA, DE MODO QUE UMA
NOVA ALTERACAO, AGORA, PARA QUE PUDESSE
VOLTAR AO CURSO ORIGINAL, PROVOCARIA
INCONVENIENTE RESULTADO.

Apesar de ali existirem despejos irregulares de esgoto, €
preciso reconhecer que o canal segue Ilutando em
supervivéncia, tendo o proprio 6rgao fiscal anotado que a
"vegetacdo nativa estd em estagio de crescimento
espontéaneo [...]".

Fazer a transposicdo desse eixo para o antigo leito,
poderia representar o sepultamento da diminuta faixa da
bacia, pois inexistente a garantia de que o tracado anterior
retomaria sua vitalidade.

ALTERACAO DO VEIO AQUOSO, TODAVIA, QUE

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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POSSUIA NITIDO CARATER PATRIMONIAL, COM
OBJETIVO DE POTENCIALIZAR A COMERCIALIZAC}AO
DE MAIS OUTROS DOIS TERRENOS.

O Levantamento Topografico Planimétrico revela o
verdadeiro porgqué do desvio manancial implementado.

Os Lotes n° 03 e n° 04 da Quadra B do Loteamento
Colinas da Lagoa sofreriam substancialmente com o recuo
de 30 (trinta) metros do leito de afloramento.

Com o desvio da corrente de agua - jogando-o para a
lateral do imével -, a Construtora Sao Luiz Ltda. conseguiu
potencializar e viabilizar economicamente a comercializacéo
de mais 2 (dois) terrenos.

MEIO AMBIENTE VILIPENDIADO PELA
ESPECULAC}AO IMOBILIARIA. COLETIVIDADE
ULTRAJADA. CONDENACAO DA EMPRESA INFRATORA
AO PAGAMENTO DE INDENIZAQAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS.

REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0039822-69.2009.8.24.0023, da comarca da Capital (32 Vara da Fazenda
Plblica) em que € Apelante Construtora S&o Luiz Ltda. e Apelado Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por maioria de votos,
conhecer do apelo e da remessa necesséaria e dar-lhes parcial provimento,
vencido o Relator que negava provimento ao apelo e ndo conhecia da remessa
oficial. Em colegialidade ampliada, na forma do art. 942 do CPC/2015, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu e Paulo
Bruschi acompanharam o voto da maioria. Custas legais.

O julgamento - em colegialidade ampliada -, realizado em 7 de
agosto de 2018, foi presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge
Luiz de Borba, com voto, e dele participaram os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Pedro Manoel Abreu, Paulo Henrique Moritz Martins da Silva
e Paulo Ricardo Bruschi. Funcionou como representante do Ministério Pablico o
Procurador de Justica Carlos Alberto de Carvalho Rosa.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Relator (designado)
Documento assinado digitalmente

Floriandpolis, 8 de agosto de 2018.
Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Apelacéo Civel n. 0039822-69.2009.8.24.0023
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RELATORIO

Cuida-se da Apelacdo Civel n. 0039822-69.2009.8.24.0023

interposta por Construtora Sao Luiz Ltda., em objecdo a sentenca prolatada pelo

juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da comarca da Capital, que nos autos da
Acado Civil Publica n. 0039822-69.2009.8.24.0023 - ajuizada pelo Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina também contra a FLORAM-Fundacao

Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis -, julgou parcialmente procedente o
pedido, ordenando o desfazimento da obra construida irregularmente no imével
ao lado da Casa n° 3.640, localizado na Rodovia Admar Gonzaga (SC-404),
bairro Itacorubi, em Floriandpolis-SC, contiguo ao Loteamento Colinas da Lagoa
(fls. 400/404).

O ente ambiental municipal foi condenado a empreender esforcos e
utilizar maquinério préprio para remocao de toda a edificacdo (caixa coletora de
aguas das chuvas) e materiais implantados no local.

Ja4 a construtora proprietaria, restou obrigada a promover a
recuperacdo ambiental da area degradada, mediante apresentacdo de projeto,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir do transito em julgado da
sentenca, implementando, logo apds, a execucao do plano em até 180 (cento e
oitenta) dias (fls. 400/404).

A insurgéncia é da Construtora S&do Luiz Ltda., sustentando
basicamente que o Auto de Infracdo Ambiental n° 7962 - um dos estopins para
deflagracdo da actio pelo custos legis -, ndo refere qual a metragem da detracéo
ambiental, tampouco em que ponto, localizacdo ou posicdo georreferenciada
teria sido praticada a transgressao.

Nesse encalco, argumenta que a ordem para demolicdo incidira
indevidamente sobre uma caixa coletora adjacente ao leito da Rodovia Admar
Gonzaga (SC-404) - cujo dominio é do DEINFRA-Departamento Estadual de
Infraestrutura de Santa Catarina -, e que tem a funcdo matriz de recolher aguas
das chuvas, tendo sido aprovada mediante LAP-Licenca Ambiental Prévia e LAI-

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Licenca Ambiental de Instalagdo, termos em que brada pelo conhecimento e
provimento do apelo (fls. 412/417).

Na Sessédo Ordinaria de 24/04/2018, apds pormenorizado Relatorio,
o Desembargador Jorge Luiz de Borba - referindo a auséncia de contrarrazdes,
bem como o Parecer do entdo Procurador de Justica André Carvalho -, votou no
sentido de conhecer do recurso e negar-lhe provimento (fl. 530).

Para melhor reflexdo acerca de tal percep¢cdo de mérito, requestei
vista dos autos, vindo na Sessdo Ordinaria de 08/05/2018, a decidir pelo
conhecimento e parcial provimento do apelo, admitindo a necessidade de
Reexame Necessario, provendo-o parcialmente.

Entdo, o magnanimo Desembargador Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva também pediu adendo para manifestacdo, e na Sessao de
15/05/2018, acompanhou a divergéncia por mim instaurada, abrindo chancela
para colegialidade ampliada, culminando com a participacdo dos
Desembargadores Pedro Manoel Abreu e Paulo Ricardo Bruschi, formando, na
Sessédo do dia 07/08/2018, maioria quanto a convic¢cdo por mim inaugurada (fl.
534).

E, no essencial, o relatério.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende aos
pressupostos de admissibilidade.

Pois bem.

A exordial tracou duas situacgdes distintas: (1) a escavacgao do leito
de um curso d'agua, e (2) a abertura de uma bacia de acumulacdo (caixa
coletora de aguas das chuvas).

A sentenca reconheceu ambas circunstancias.

Porém, seria pertinente a determinacdo para desfazimento da
estrutura de drenagem?

Ora, as fotos (fl. 173) indicam que a tal caixa coletora de aguas das
chuvas conecta-se logo adiante com uma galeria situada a margem da Rodovia

Admar Gonzaga (SC-404), sen&o vejamos:

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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E ainda:

3595 SC-404

1.Casa Rosa
de Eventos =

Indago: seria conveniente determinar o desfazimento da caixa
coletora que se liga ao escoadouro da pista?

A construcdo desse sistema de drenagem nédo constitui nenhuma
deformidade juridica.

Pelo contrario, o DNIT-Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, no Manual de Drenagem de Rodovias, Verséo Preliminar de 2006,
(sem desconhecer a versao de 1990), no Item 3.8 das CAIXAS COLETORAS

assenta que:

[...] 3.8.1 OBJETIVO E CARACTERISTICAS

As caixas coletoras tém como objetivos principais:

- Coletar as aguas provenientes das sarjetas e que se destinam aos
bueiros de greide;

- Coletar as &quas provenientes de areas situadas a montante de bueiros
de transposicdo de talvegues, permitindo sua construcdo abaixo do terreno
natural,

- Coletar as &quas provenientes das descidas d'agua de cortes,
conduzindo-as ao dispositivo de desague sequro;

- Permitir a inspec¢édo dos condutos que por elas passam, com o objetivo
de verificagao de sua funcionalidade e eficiéncia;

- Possibilitar mudancas de dimensédo de bueiros, de sua declividade e
direcdo, ou ainda quando a um mesmo local concorre mais de um bueiro [...]

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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(grifei).
Remover tal estrutura coletora, importara retrogradacdo a

engenharia da pista de rolamento.

No Auto de Infracdo Ambiental n°® 7962/FLORAM, a diretriz mais
contundente para lavratura da imposicdo foi o "desvio de curso d'agua e
movimento de terra [...]" (fl. 30).

Apenas no desenrolar da autuacao - conforme relatorio do Processo
n® 30694/06 -, € que surgiu questao envolvendo a galeria, quando a gedloga
Ester Maria Mortari discorreu que "junto & Rodovia existe um canal que recebe
as aguas pluviais de montante da via [...]" (fl. 31).

O que seria coerente a partir destes dados?

Apartar cada uma das ag¢0es, analisando-as separadamente!

Distinguindo individualmente cada ocorréncia, é possivel concluir
que a Rodovia Admar Gonzaga (SC-404) ja contava com canais de drenagem.

E mais: a tal caixa coletora de aguas das chuvas néo foi executada
clandestinamente.

Em 25/04/2006, a Construtora S&o Luiz Ltda. enviou formal
requerimento ao DEINFRA, solicitando "obras de prolongamento do canal de
drenagem pluvial junto a Rodovia SC 404 [...]" (fl. 35), tendo a empresa se
disponibilizado, inclusive, "a assumir todas as despesas decorrentes com este
prolongamento [...]" (fl. 35).

E interna corporis a manifestacdo foi no sentido de que "a
solicitacdo é tecnicamente viavel', desde que "seja executada a caixa de
inspecao [...]" (fl. 36), seguido de "AUTORIZO O SERVICO, destacando que
estas obras se trouxerem problemas futuros ao escoamento das aguas deverao
ser revistas [...]" (fl. 36).

Por fim, a Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de
Florian6polis também aquiesceu com a execuc¢do da obra, apondo o seu carimbo

de "Projeto de Drenagem Pluvial aprovado de acordo com o Processo n°® 818/06

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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[...]" (fls. 88 e 420).

Deste modo, quando a sentenca elenca, de forma abreviada, em
"desfazimento de obra construida ao lado da Casa n° 3.640 [...]" (fl. 404),
aparenta englobar a aventada galeria, ja que nao existe nenhuma outra
edificacdo "construida” no local.

A Construtora Séo Luiz Ltda. tem razdo ao apontar que o veredicto
objurgado "ndo menciona qual a metragem da detracdo ambiental, tampouco em
gue ponto, localizacdo ou posicédo georreferenciada foi praticada a transgressao
[...]" (fl. 413).

Sem duvida, este topico da insurgéncia merece acolhida.

De outro vértice, o segundo eixo da discussdo ambiental do
processo € a movimentacao de terras.

Houve flagrante alteracdo no leito do curso d'agua!

Isso é irrefutavel!

O mapa da Bacia do Itacorubi, datado de 2002, mostra a valeta
correndo de cima do morro para o leito da Rodovia Admar Gonzaga (SC-404),
seguindo quase que em linha reta, quando, de repente, muda de sentido,
tracando um curso enviesado (fl. 350).

Este era o curso natural.

Ja no infogréfico do ano de 2009, o fluxo segue a mesma linha reta
quando, na porcao final - onde deveria defletir para o lado direito -, acaba
mantendo a mesma diretriz retilinea (fl. 351), materializando assente prova de
alteracao na rota.

Na contestagdo, a construtora apelante argumentou que em fungéo
das antigas obras para implantacdo do Loteamento Colinas da Lagoa - assim
como o surgimento da erosdo formada por aguas pluviais -, as correntes das
chuvas formaram novas valas para escoamento natural, donde tornou-se
necessaria a "correcéo da terraplanagem e dos canais artificiais formados [...]" (fl.
161).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Ora, a propria Construtora S&o Luiz Ltda. assumiu ter promovido a
terraplanagem do terreno, confirmando a transmutacdo do antigo curso do
afluxo.

Tentou, € verdade, justificar que ali ndo seria um eixo natural, mas,
sim, dormente e ocasional, meramente decorrente das chuvas, 0 que nao
procede, porque na LAI-Licenca Ambiental de Instalagcdo n® 019/07, a FATMA-
Fundagdo do Meio Ambiente indicou a existéncia de 10.792,00 m? (dez mil,
setecentos e noventa e dois metros quadrados) de "APP-Area de Preservacdo
Permanente (curso d'agua) [...]" (fl. 216 v°).

Também no ano de 2005, o mesmo ente ambiental - no bojo da
LAP-Licenga Ambiental Prévia n® 141/F 05 -, ja havia referido a necessidade de
observar a "Restricdo", noticiando que a "Faixa marginal de 30,00 (trinta) metros

7z

do curso d'agua existente (Rio do Mata-Fome) é Area de Preservacio

Permanente pelo Codigo Florestal vigente [...]" (fl. 235 - grifei).

O proprio Laudo Técnico confeccionado pela empresa Engeotec-
Engenharia e Tecnologia - anexado nesta instancia pela Construtora S&o Luiz
Ltda. -, dispBe que atualmente "ndo ha indicios da mudanca do trajeto [...]" (fl.
482), mas que, analisando os dados fornecidos pela Prefeitura e a FATMA,
"podemos observar que h4 uma forte discrepéancia em relagdo ao tracado do
mesmo [...]" (fl. 482).

O respectivo Parecer Técnico (particular) conclui que com "base em

depoimentos de moradores da regido e dados obtidos pelo sensoriamento
remoto na andlise das Ortofotos, € possivel inferir um pequeno deslocamento no
seu trajeto [...]" (fl. 482).

O Levantamento Topografico Planimétrico revela o verdadeiro
porqué do desvio manancial implementado (fl. 497).

Os Lotes n° 03 e n° 04 da Quadra B do Loteamento Colinas da
Lagoa sofreriam substancialmente com o recuo de 30 (trinta) metros do leito de

afloramento.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Com o desvio da corrente de 4gua - jogando-o para a lateral do
imovel -, a Construtora S&o Luiz Ltda. conseguiu potencializar e viabilizar

economicamente a comercializagdo de mais 2 (dois) terrenos.

Em vermelho, o antigo tracado do curso d'agua, enquanto em azul o
atual (fl. 497):

Isso é grave, e a sentenca ordenou "a recuperacdo ambiental da
area degradada, mediante a apresentacdo de um projeto em prazo maximo de
60 (sessenta) dias [...]" (fl. 404).

Eis que surge aqui, novamente, a questdo da efetividade da tutela.

E que a apontada alteracdo ocorreu em 2006, e estamos em 2018,
quando ja passados 12 (doze) anos, de modo que aquele trecho de vegetacao
certamente sofreu alguma metamorfose.

Por esse motivo, adoto cautela na espécie.

Determinar que o curso hidrico volte ao seu eixo natural - existente
em 2006 -, poderia consubstanciar outro desequilibrio ambiental na regiao.

Bem ou mal, as fotos de fls. 493/496 indicam que o0 novo caminho
percorrido pelo afluxo, esta permitindo um timido crescimento da vegetacéao.

Apesar de ali existirem despejos irregulares de esgoto, é preciso
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reconhecer que o canal segue lutando em supervivéncia, tendo o proprio 6rgéo
fiscal anotado que a '"vegetacdo nativa estd em estagio de crescimento
espontéaneo [...]" (fl. 105).

Fazer a transposicdo desse eixo para o antigo leito, poderia
representar o sepultamento da diminuta faixa da bacia, pois inexistente a
garantia de que o tracado anterior retomaria sua vitalidade.

Em 2010, a FLORAM-Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de
Florianopolis realizou uma vistoria in loco, fotografando os biomas, apontando

que a antiga corrente esta soterrada, e a nova aflorando vegetacéao (fl. 353):

Ft 04 aterro no local da drenagem

Ft 06 - leito atual do curso d’agua

Por isso, sob 0 manto do Reexame Necessario, entendo pertinente
promover alguns ajustes na sentenca.

Retomando a linha de raciocinio, infere-se que o veredicto ordenou
a confeccdo de PRAD-Plano de Recuperacéo de Area Degradada, nos moldes
instituidos pela Instrugcdo Normativa n® 016/2012/ FATMA.

A providéncia é de ser mantida.

SO0 que sua aplicabilidade topogréfica devera recair no atual
seguimento hidrico, e ndo no antigo.

E la que a Construtora S&o Luiz Ltda. dever4 promover a
recuperacdo com  espécies nativas do ecossistema, observando,

subsidiariamente, a Resolugcdo n. 429/2011 do CONAMA - notadamente o
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disposto no art. 4° -, segundo o qual, a rebrota pode incluir o "isolamento ou
cercamento da area a ser recuperada” (inc. 1), "controle e erradicacdo de
espécies vegetais exoticas invasoras" (inc. Il), "controle da eroséo [...]" (inc. 1V),
etc.

SO haveré recuperacao efetiva do meio ambiente, se as concausas
da perturbacéo ecoldgica também forem resolvidas.

Todavia, as imposi¢cdes ndo exaurem a questdo do ponto vista de
protecdo moral da coletividade.

A Construtora Sao Luiz Ltda. deu uma cartada para mudar o curso
do afluente, objetivando auferir lucro com a exploracdo comercial da area.

N&o houve recurso do Ministério Publico.

Tampouco a sentenca considerou pertinente a indenizagdo por
danos morais coletivos.

Mas € neste ponto que considero essencial 0 Reexame Necessario.

Ndo € porque esse ou aquele sujeito do processo deixou de
recorrer, que teremos diminuida a margem para fiscalizacdo e protecdo do meio
ambiente.

Diz a Constituicdo Federal, no art. 225, que se "impde ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo [...]" (grifei).

Se existe uma imposicéo, hdo ha margem para discricionariedade.

Logo, deve o Judiciario, o Executivo, o Legislativo e a propria
coletividade, encetarem esforcos para materializar esse direito.

E é por esta temética de protecdo de direitos difusos - exatamente a
justificativa constante no art. 19 da Lei da Acdo Popular -, que o Superior
Tribunal de Justica reconheceu coerente a Remessa Oficial na Acédo Civil
Plblica, por analogia a Lei n°® 4.717/1965, "de forma que a sentenca de
improcedéncia deve ser submetida ao Reexame Necessario [...]" (Agint no REsp
1264666/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. em 13/09/2016).

Respeito o posicionamento lancado pelo Relator originario, mas

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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rogo venia para ampliar os horizontes condizentes com o tema aqui analisado:

cuida-se do meio ambiente, e nao de improbidade.

Ressaio, a aplicacdo "analdgica da regra do art. 19 da Lei da Acao
Popular (Lei n® 4.717/65), que prevé o Reexame Necessario da sentenca de
improcedéncia, pressupde que a A¢do Civil Pablica verse sobre atos danosos ao
patrimdénio publico [...]", fator que, se presente, "cria a identidade entre as acdes
popular e civil publica e justifica a transposicdo da regra de uma para outra acdo
[...]" (TRF4 n° 5002324-05.2010.4.04.7201, rel. Des. Fed. Candido Alfredo Silva
Leal Janior, j. 25/09/2015).

A meu sentir, é exatamente este 0 cenario que se apresenta diante
de nossos olhos.

Negligenciar a Remessa Oficial, consubstanciaria um prémio para
aquele que mudou o curso de um rio, s6 para satisfazer seus interesses
comerciais, potencializando substancialmente a venda de mais 2 (dois) terrenos
no Loteamento Colinas da Lagoa, de alto valor no mercado imobiliario.

Tal acinte ndo pode passar despercebido.

Por essa razdo, entendo viavel que, além da recomposicao
ambiental, a Construtora S&o Luiz Ltda. suporte a condenacdo pecuniaria
extrapatrimonial.

No veredicto combatido, o posicionamento adotado pelo magistrado
sentenciante foi de que a condenacao deve ser usada como uma ratio supletiva,
sobretudo porque na espécie € possivel a recomposi¢ao do bioma.

No entanto, penso que reparar e indenizar caminham lado a lado.

A propésito, o art. 4°, inc. VII, da Lei n° 6.938/81 estabelece que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visar4 "a imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados |[...]".

A Corte Cidada também j& assentou a possibilidade "de cumulacao
de indenizacdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer e de ndo fazer voltadas a

recomposi¢do in natura do bem lesado [...]" (REsp 1669185/RS, Rel. Min.
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Herman Benjamin, j. em 05/09/2017).

Lembro que sdo constantes as demandas em que a especulacao
imobiliaria sobrepuja os interesses ambientais.

Ajusta-se um rio aqui, canaliza-se uma galeria ali, e por ai vao as
ardis derivagoes.

E depois vem brandura nas punicdes, ou a completa impunidade, o
que sO faz alimentar o descrédito da sociedade no Poder Judiciério.

Aquele que promove o vilipéndio desse sentimento, merece ser
admoestado.

E dai que nasce a possibilidade da indenizacdo por dano moral
coletivo, sobretudo em sede de Remessa Obrigatoria.

Inclusive, o mesmo posicionamento foi externado pelo entdo
Procurador de Justica André Carvalho, para quem a "apelante interveio em APP
sem que houvesse qualquer interesse social ou utilidade publica para tanto,
visando suprir apenas seu interesse particular de erigir o loteamento Colinas da
Lagoa [...]" (fl. 467 v°).

E concluiu o iminente membro do parquet, que a Remessa
Necessaria deve ser "conhecida e provida, para que seja reformada a sentenca
atacada no sentido de condenar a apelante também ao pagamento de
indenizacao por danos morais coletivos [...]" (fl. 468 v°).

O registro tem respaldo, impondo-se necessaria a fixacdo de
guantum indenizatério.

Acerca do valor, ndo desconheco a existéncia de informativo - a

nivel federal -, acerca da Metodologia de Calculo da Compensacdo Ambiental,

onde o Ministério do Meio Ambiente cruza os vetores Gl-Grau de Impacto e VR-
Valor de Referéncia, condensando-os na formula C.A.compensagdo Ambiental = VR X
Gl.

E seguem outros coeficientes como o ISB-Impacto Sobre a

Biodiversidade, CAP-Comprometimento da Area Prioritaria, IUC-Influéncia em
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Unidade de Conservagdo, IM-indice de Magnitude do impacto (negativo,
pequena monta, média, alta magnitude), entre outros.

Porém, o caso em lica ndo versa compensacdo, mas, Sim,

indenizacdo, para 0s quais inexistem critérios estanques.

Uma das respostas para conferir mais objetividade ao caso em
prélio, perpassa pela analise da dimenséo na alteracdo do curso hidrico.

Na Planta de Urbanizacdo do Loteamento (fl. 419), consta que o
encurtamento da sanga foi de aproximadamente 15 (quinze) metros,
praticamente a porcdo final do imdvel, aquela que desemboca na sarjeta da
Rodovia Admar Gonzaga (SC-404).

Ou seja, correspondeu a algo em torno de 4,85% (quatro virgula
oitenta e cinco por cento) do total do curso hidrico que passa pelo Loteamento
Colinas da Lagoa, de propriedade da Construtora Sdo Luiz Ltda., cuja estimativa
€ de 308,94 (trezentos e oito virgula noventa e quatro metros) de comprimento
(fl. 419).

Desse modo, temos aqui uma atenuante para fixacdo do quantum
debeatur.

Entretanto, em sentido oposto, € de sopesar que o empreendedor
ganhou o Lote n° 3 da Quadra B, com area total de 1.518,29 m? (hum mil,
quinhentos e dezoito virgula vinte e nove metros quadrados - fl. 509), bem como
o Lote n°® 4 da Quadra B, com area de 1.533,84 m2 (hum mil, quinhentos e trinta e
trés virgula oitenta e quatro metros quadrados - fl. 509).

Tais acréscimos na superficie territorial constituem uma agravante,
podendo fazer com que a condenacdo ultrapassasse o patamar de 200
(duzentos) salarios minimos requeridos pelo parquet na exordial - equivalente a
R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais) para o ano de 2009 -, porquanto nitidos
0s ganhos que sobrevieram da exploracdo imobiliaria por metro quadrado
daqueles quinhbes.

Perto da valoracdo que o empreendimento esbanja, a quantia é

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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maodica.

Contudo, ir além consubstanciaria decisédo ultra petita, devendo o
julgador ater-se aos limites da peticao inicial, indo a condenagéao, portanto, fixada
em R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais).

Ha mais um ajuste que precisa ser efetivado na sentenca, sob o
palio da Remessa Oficial.

Na peca preambular, o Ministério Publico postulou o "pagamento de
multa diaria, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para o caso de nao
cumprimento do provimento final [...]" (fl. 22), o que merece guarida, objetivando
garantir a efetividade do comando jurisdicional.

Em arremate, a Construtora S&o Luiz Ltda. formulou pedido para
cancelamento da anotacdo no registro imobiliario, acerca da existéncia da
presente demanda.

O Relator originario abriu vistas ao Ministério Publico, que, por sua
vez, noticiou inexistirem provas da alegada prenotacdo no assento cartorario,
destacando que o Loteamento Colinas da Lagoa sofreu "transposicdo das
unidades [...]" (fl. 518), e as novas Certiddes n&o foram anexadas aos autos, com
isto dificultando o exame da quaestio.

Sem tais documentos, ndo € possivel tomar partido da situacéo,

nem mesmo concluir que a suposta ordem emanou do Agravo de Instrumento n.

0086267.20-2009.8.24.0000, considerando que este havia imposto apenas a

imediata paralisacdo das obras.

Por derradeiro, os honorarios advocaticios, e também recursais, séo
incabiveis tanto pela impossibilidade do parquet auferi-los (STJ, Agint no AREsp
996.192/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, j. em 22/08/2017), como pela
constatacdo de que a interposicdo do apelo antecede a entrada em vigor do
NCPC (TJSC, Embargos de Declaracdo n. 0302633-68.2015.8.24.0024, rel. Des.
Carlos Adilson Silva, j. 05/09/2017), além de sobressair que para majoracdo do

percentual (art. 85, § 11 do mesmo caddice), seria necesséario o desprovimento do

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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recurso (STJ, Agint nos EREsp n° 1.539.725/DF, Rel. Min. Antbnio Carlos
Pereira, j. 09/08/2017).

Dessarte, manifesto-me pelo conhecimento e parcial provimento do
apelo, desobrigando a Construtora Sdo Luiz Ltda. do encargo relativo a
demolicdo da caixa coletora e galeria de drenagem localizada na Rodovia Admar
Gonzaga (SC-404), bairro Itacorubi, em Florianépolis-SC, ao lado da Casa n°
3.640, contigua ao Loteamento Colinas da Lagoa.

De outro vértice, pronuncio-me pelo conhecimento e parcial
provimento da Remessa Oficial, confirmando a necessidade da construtora
apelante desenvolver o PRAD-Plano de Recuperacio de Area Degradada, a ser
executado, contudo, sobre o atual leito do coérrego, conforme cronograma
estipulado na origem, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

Igualmente, em sede de Reexame Necessario, vai a Construtora
Séo Luiz Ltda. condenada ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos, no valor de R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais) - que sera
destinado ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa
Catarina -, monetariamente corrigido a partir do presente julgado, acrescido dos
juros de mora de 1% (hum por cento) ao més, a contar de 14/07/2006, data do
evento danoso (STJ, AgRg no AREsp 820.193/MA, rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
21/02/2017), momento em que a FLORAM lavrou o Auto de Infragcdo Ambiental
n° 7962.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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