RECURSO ESPECIAL N° 1.374.355 - RJ (2012/0202602-0)

RELATOR © MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)

RECORRENTE : ANTONIO CARLOS AUGUSTO DA COSTA

ADVOGADOS : RICARDO MARCIO TONIETTO

LUIZ FERNANDO FRAGA
MARIO FELIPE DE LEMOS GELLI
ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
GIOVANI MENICUCCI E OUTRO(S)
SARA RORIZ E OUTRO(S)
RECORRENTE : ANTONIO CELSO PEREIRA ALVES E OUTROS
ADVOGADOS : LEONARDO MIGUEL SAAD
LUCIA HELENA SANTOS CORREA
EVERSON TELES DE CAIRS

RECORRIDO : _MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGENTE NO EXERCICIO DE CARGO DE MINISTRO
DE ESTADO. INCOMPETENCIA. NOMEACAO DE PROFESSOR
CONCURSADO APOS A VALIDADE DO CONCURSO. PRESCRICAO DO
ATO DE IMPROBIDADE. NAO CONSUMACAO. PRESCRICAQ DO ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO DA ADMINISTRACAO DE ANULAR ATOS
ADMINISTRATIVOS DE QUE DECORRAM EFEITOS FAVORAVEIS AOS
DESTINATARIOS. DECADENCIA.  LEI +.9.784/1999. ATIPICIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO PRATICADO NO INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.

1. A diretriz do STF, a respeito da inaplicabilidade da Lei 8.429/92 aos agentes
politicos, firmada nos autos da Reclamacéo 2.138-6/DF, aplica-se t&o-somente ao
caso debatido nagueles autos, uma vez que a decisdo ndo foi proferida em controle
abstrato de congtitucionalidade, ndo possuindo efeito vinculante ou eficécia erga
omnes. Precedentes desta Corte.

2. Situacdo que retrata como ato improbo (Lel 8.429/92 — art. 11) a homeacdo de
um dos recorrentes, aprovado em concurso publico, para o cargo de Professor
Assistente do Departamento de Quimica da UERJ, apds o prazo de validade do
certame (o pleito de nomeagao ocorreu no prazo de vaidade do certame), tendo o
acorddo de origem confirmado a sentenca que dera pela anulagdo da nomeagéo,
depois de treze anos de atividade docente, e imposto aos demais agentes — Reitor,
Vice-Reitor e Superintendente de Recursos Humanos da Universidade — o
pagamento de multa civil (Lei 8.429/92 —art. 12, 1)

3. O prazo quinqlena de prescricdo, na acdo de improbidade administrativa,
interrompe-se com a propositura da agdo, independentemente da data da citacéo,
gue, mesmo efetivada em data posterior, retroage a data do gjuizamento da acéo
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(arts. 219, § 1° e 263 — CPC), ressalvada a hipotese (ndo ocorrente) de prescricao
intercorrente.

4. Excetuado o caso do docente nomeado, que ndo foi condenado por improbidade,
afigura-se infundada a alegacdo de prescricdo quanto aos demais agentes, com
relacéo aos quais a acdo foi proposta em tempo habil.

5. Tendo a sentenca reconhecido a boa-fé do docente e se limitado a anular a sua
nomeacdo, sem imposi¢ao de nenhuma sancao tipica da improbidade, o seu prazo de
prescricdo, em face da nulidade do ato administrativo (e individualizado), ha de ser
contado da data da nomeacdo (11/1996), afigurando-se prescrita a pretensdo na
data do gjuizamento da acdo (04/2004). Violacdo do art. 23, |1, daLe 8.429/92.

6. HipGtese em que (também) se afigura claramente consumado o prazo de
decadéncia para a anulagdo do ato. "O direito da Administragéo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatérios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mé-fé."
(Lei 9.784/99 — art. 54). O MP/RJ somente contestou a validade do ato com a
instauracdo de Inquerito Civil em 21/10/2002. (Cf. EDcl no MS 17.586/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/99/2013; e MS
20.117/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/08/2013, DJe 24/09/2013.)

7. A nomeacdo do professor se deu de boafé, j& que aprovado em concurso
publico. Como o pedido de nomeacdo se dera no prazo de vaidade do concurso
(um ano antes), ndo sendo atendido em tempo habil em decorréncia da greve
deflagrada na Universidade, ndo sera dado afirmar que a nomeagéo, para atender a
necessidade publica das aulas, e ja estando o docente lecionando em caréter
emergencial, sgja (ou fosse) um ato de improbidade administrativa, que pressupde a
méa-fé, a desonestidade. (A boa-fé do docente, reconhecida em sentenca, e os 19
anos de exercicio regular do magistério superior aconselhariam (até mesmo) a
manutencéo da nomeacdo pelateoria do fato consumado.)

8. Os recorrentes ndo foram desonestos e, portanto, ndo cometeram atos improbos
a0 atender ao pleito do Departamento de Quimica da UERJ. Houve apenas uma
atipicidade administrativa, ainda assm em razéo da greve deflagrada na
Universidade, que ndo justifica punicdo, menos ainda a titulo de improbidade. Sem
mé-fé e sem dano ndo ha falar-se em improbidade.

9. Néo fora isso, retiradas as conseqiiéncias da atuacdo funcional dos recorrentes
dos dominios da improbidade administrativa, raiaria pelo absurdo a manutencéo da
condenacdo por uma improbidade que néo existiu.

10. Provimento dos (dois) recursos especiais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de
Justica, por unanimidade, dar provimento aos recursos especiais, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
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Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Sustentaram oralmente o Dr. ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA, pela
parte RECORRENTE: ANTONIO CARLOS AUGUSTO DA COSTA e a Exma.
Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO, Subprocuradora-Geral da Republica, pela parte
RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Brasilia, 15 de outubro de 2015 (data do julgamento).

MINISTRO OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.374.355 - RJ (2012/0202602-0)
RELATORIO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO - Relator): — Antonio Carlos Augusto da Costa
e Antbnio Celso Alves Pereira (e outros) interpem recurso especia contra acordéo da
122 Cémara Civel do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro recurso, fundado nas alineas “@ e “c” do inciso Il do art. 105 do
Constituicdo, e, 0 segundo, nas dineas “b” e “c” (idem), atacam acdrddo que, examinando
sentenca condenatoria contra 0s recorrentes, por ato de improbidade administrativa (Lel
8.429/92 — art. 11), deu parcial provimento a apelacdo de Anténio Celso Alves Pereira (e
outros), apenas para reduzir a multa civil, € negou. provimento.a apelacdo de Antonio Carlos
Augusto da Costa, cuja ementa esté assim lancada:

APELACAO CIVEL. Acao Civil Piblica por ato de improbidade administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO do Estado do Rio de Janeiro, em
decorréncia da nomeagdo do 5° réu para 0 cargo de Professor Assistente do
Quadro de Pessoal do UERJ ap0s o término do prazo de validade do concurso
plblico. A época do fato, exerciam o 1° e 2° réus 0s cargos de Reitor e
Vice-Reitor da UERJ, respectivamente, enguanto a 3* ré, atuava como
Superintendente de Recursos Humanos. Sustenta-se que a 22 demandada exerce
0 cargo de Secretéria Especia de Politicas para as Mulheres desde 2004, cargo
este equiparado ao de Ministro de Estado por forga do disposto nos artigos 1°, 31
e 38 da Lei 10.638/2003, e que, em decorréncia disto a mesma somente poderia
ser demandada perante 0 Supremo Tribunal Federal. Para tanto, invocam a regra
prevista no art. 84, § 2°, do CPP, com a ateracdo implementada pela Lei
10.628/02. Ocorre que tal dispositivo foi declarado inconstitucional, tanto no
ambito desta Egrégia Corte, através do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 012/2004, quanto pelo STF, que, em setembro de 2005,
proferiu decisdo na ADIN n° 2.797. Logo, a regra de competéncia sobre foro por
prerrogativa de fungéo prevista no Art. 84 do CPP somente se aplica em relacéo
as pessoas que devam responder perante os tribunais nele citados por crimes
comuns e de responsabilidade, hipéteses estas que ndo se adéquam ao presente
caso, que versa sobre improbidade administrativa. Em que pese 0 argumento de
que o Supremo Tribuna Federa ja se manifestara anteriormente, quando do
julgamento da Reclamacdo 2.138/DF, a favor da tese formulada no sentido da
ingplicabilidade da Lei 8.429/92 aos agentes politicos, permitindo a
responsabilizacdo dos mesmos tdo somente pela prética de crimes de
responsabilidade, certo é que tal entendimento da Corte Suprema tem aplicacéo
apenas em relacao as partes daquele determinado processo. N&o possui, destarte,
efeito vinculante, tampouco erga omnes. Contudo, mesmo que assim ndo fosse, o
ato de improbidade em comento foi praticado em 1996, antes que a mesma
atingisse 0 status de agente politico, portanto, ainda na condicdo de simples
agente puablico, no caso, Vice-Reitora da universidade, o que toma irrefragavel o
fato de que a 22 demandada se sujeita normalmente aos ditames da Lel 8.429/92,
assim como ndo faz jus, ab menos na hipotese sub examine, ao foro por
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prerrogativa de funcdo. Desta forma, considerando-se que, a luz do art. 37, § 4°
da CRFB, a natureza das sangoes previstas para a prética de ato de improbidade
administrativa € evidentemente civel, a competéncia para 0 julgamento da
presente demanda deve ser analisada segundo regras gerais estipuladas pelo
CPC. Em relacdo a prejudicial de prescricdo arguida em razdo de a citacdo ter se
efetivado somente em junho de 2006, ap6s o decurso do prazo de cinco anos a
contar do fim do mandato dos trés apelantes, em 1999, importa observar o
disposto no art. 23 da Lei 8.429/92. Ao contrério do que sustentam os apelantes, a
mencionada lei exige apenas que se proponha a agdo de improbidade
administrativa dentro do prazo de cinco anos contado a partir do término do
exercicio da funcdo publica, e ndo que se efetue a citacdo véida dos demandados
em tais acOes dentro do_audido prazo. Tal regra, em respeito ao Principio da
Especialidade, tem prevaléncia sobre demais normas que regulamentem de forma
genérica o ingtituto da prescricdo. Inteligéncia do art. 219, 8§ 10 do CPC.
Comprovagdo da prética de conduta prevista no artigo 11 da Lei 8.429/92. Ato
impugnado que nao se encontra sob esfera da discricionariedade da
Administracdo Publica, uma vez que a regra sobre o prazo maximo de validade do
concurso publico, bem como sua prorrogacao, se encontra estipulada pela prépria
CRFB, no art. 37, Ill, o Ihe confere a natureza juridica de ato vinculado.
Improbidade Administrativa caracterizada. Valor da condenagdo ao pagamento
de multa civil que se mostra excessivo, 0 que ensga sua reducdo. Parcia
provimento do 1° apelo e desprovimento do 2°.

Sustenta © primeiro recorrente, Anténio Carlos Augusto da Costa (fls.
1.244/1.268), preliminarmente, a nulidade do acdrddo dos embargos de declaracdo,
apontando violagéo aos artigos 165, 458, 11, €353, 1, do CPC.

Afirma que o acorddo néo teria considerado o fato relevante da greve de servidores
da UERJ, entre o periodo de reconhecimento da necessidade da sua contratacdo pela
universidade e a sua efetivacéo (nomeagao), que se deu apds o encerramento da validade do
concurso, como circunstancia suficiente a afastar a alegada nulidade da sua nomeagéo, feita no
interesse publico.

Alega a ocorréncia da prescricdo, cuja contagem, no que lhe diz respeito, ndo teria
base na Lei de Improbidade Administrativa, porquanto, mesmo demandado em conjunto com
0s demais réus — somente eles foram submetidos as sangdes do art. 12 daLei 8.429/92 —, esta
(ald) ficaria limitada aqueles, na medida em que a sua nomeagéo como professor da UERJ se
deu de boa-fé, ja que aprovado em concurso publico.

Tratar-se-ia, pois, apenas de nulidade do ato administrativo, com contagem do prazo
prescricional a partir da data da sua nomeacao, ja vencido ao tempo da propositura da agéo,
em maio de 2004, datando a posse de 02/09/1996.

Pede, por fim, a aplicagdo da teoria do fato consumado, diante da circunstancia de
exercer 0 cargo de professor assistente da UERJ ha mais de 15 anos, para o qual foi nomeado
ap0s aprovacao em concurso publico.

Os demais recorrentes, Antonio Celso Alves Pereira, Nilcea Freire e Leni
Augusta dos Santos, sustentam afronta aos artigos 1°, 8 2°, Il e IV, e 3° V, da Le
10.683/2003 e a0 art. 84, § 2°, do CPP, ao fundamento de que o acordéo teria reconhecido a
competéncia do juizo de primeiro grau para julgar a acdo contra Nilcea Freire,
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desconsiderando o fato de exercer, ao tempo da propositura e desde 2004, o cargo de
Ministra da Secretaria Especia de Politicas para as Mulheres, que lhe garantia o foro
privilegiado de ser demandada no Supremo Tribunal Federal. Haveria, por isso mesmo,
dissidio jurisprudencial em face do que foi decidido sobre o tema pelo STF na Reclamacéo
2.138.

Na segquéncia, destacam aimpossibilidade de caracterizagéo do ato de nomeacéo do
professor Antonio Carlos Augusto da Costa como ato de improbidade, ainda que apos
vencido o prazo de validade do seu concurso, diante dainexisténcia de demonstragéo de dano
a0 erario e de que a sua conduta (deles recorrentes) tenha se dado com dolo, ja que os
procedimentos adotados pela Administracdo obedeceram os tramites legais e buscaram a
preservacao do interesse publico e bem comum da comunidade.

O 6rgdo do Ministério Publico Federal nesta Instancia, em parecer subscrito pela
Subprocuradora-Geral Maria Cagetana Cintra Santos, opina pelo desprovimento de ambos os
recursos,

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.374.355 - RJ (2012/0202602-0)
VOTO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Relator): — E oportuna, antes do exame dos
recursos, uma narrativa sintética dos fatos que embasaram a condenagdo, em torno dos quais
se desenvolvem as alegagOes recursais de cada demandado.

Antonio Carlos Augusto da Costa foi aprovado em concurso publico para o cargo de
professor do Departamento de Quimica da UERJ, vindo a ser nomeado apds a validade do
concurso, ato para o qua teriam concorrido os demais réus, nas  condi¢bes de Reitor,
Vice-Reitora e Superintendente de Recursos Humanos da Universidade, respectivamente.

2. No que concerne & alegagdo de Nilcea Freire, de que 0 acordéo teria afrontado os
artigos 1°, 8 2°, 1l e IV, e 3%V, da L& 10.683/2003 e ao art. 84, § 2° do CPP, a0
reconhecer a competéncia do juizo de primeiro grau, quando ostentava a prerrogativa de foro,
em razéo de, ao tempo de propositura da agéo, ocupar cargo de Ministro de Estado, o
recurso néo esta de acordo com a leitura pretoriana do tema, sempre repetida nos julgados.

A aplicabilidade da Lei de Improbidade aos agentes politicos foi decidida pelo
Supremo Tribuna Federal — STF na Reclamacdo 2.138-6/DF. Mas o precedente deve
aplicar-se téo-somente ap caso debatido nagqueles autos, uma vez gque a decisdo ndo foi
proferida em controle abstrato de constitucionalidade, ndo possuindo efeito vinculante ou
eficacia erga omnes.

Ta posicionamento vem sendo reiterado no STF, conforme arestos que colaciono
(grifos aditados):

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. PREFEITO. ACAO DE
IMPROBIDADE. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO QUE, A
EPOCA, AINDA NAQO HAVIA SIDO PROFERIDA NOS AUTOS DA
RECLAMACAO N. 2.138/DF. PROCESSO SUBJETIVO. EFEITOS INTER
PARTES. 1. N&o cabe reclamagdo com fundamento em descumprimento de
decisGo do Supremo Tribuna Federal em processo cujo julgamento ndo foi
concluido, ainda que haja maioria de votos proferidos em determinado sentido.
Precedentes. 2. A decisdo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
na Reclamacdo n. 2.138/DF tem efeitos apenas inter partes, ndo beneficiando,
assim, o Agravante. 3. Agravo Regimental ao qual se nega provimento.” (Rcl
4119 AgR/BA, Relator Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, in
DJe-208 DIVULG 27-10-2011 PUBLIC 28-10-2011)

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAQAO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO DA RECLAMATORIA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS AO SEU CABIMENTO. EFEITO ERGA OMNES,
AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE O ATO RECLAMADO E O
OBJETO DA DECISAO DESTE TRIBUNAL PRETENSAMENTE
DESRESPEITADA. TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. INAPLICABILIDADE. VIA PROCESSUAL
INADEQUADA. ARTIGO 102, I, "I", DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
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Nao cabe reclamacao para assegurar a autoridade de ato judicia que ndo possui
efeito erga omnes. Artigo 102, I, "I, da Constituicdo do Brasil. 2. Ndo ha
identidade ou similitude de objeto entre 0 ato impugnado e a decisdo tida por
desrespeitada - Rcl n. 2.138. A via processual €eleita € inadequada para atender a
pretensdo dos reclamantes. 3. Inaplicabilidade da teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Rcl 6319
AgR/SC, Reéator Ministro EROS GRAU, TRIBUNAL PLENO, in DJe-145
DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010)

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. LEI 10.628/02, QUE ACRESCENTOU OS 88 1° E 2°
AO ART. 84 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SECRETARIO DE
ESTADO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI
2.797. AGRAVO IMPROVIDO.

() 1 — No que se refere a necessidade de aplicagdo dos entendimentos
firmados na Rcl 2.138/DF ao caso, observo que ta julgado fora firmado em
processo de natureza subjetiva e, como se sabe, vincula apenas as partes
litigantes e o proprio 6rgao a que se dirige 0 concernente comando judicia. 1V -
Agravo regimental improvido.” (Al 554398 AgR /GO, Relator Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, PRIMEIRA TURMA, DJe-218 DIVULG
12-11-2010 PUBLIC 16-11-2010)

Nessa mesma linha se péem os precedentes desta Corte Superior: Rcl 2.790/SC,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, in DJe de 04/03/2010; AgRg no
AREsp 46.546/MA, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, in DJ de
28/02/2012; AgRg no REsp 1.126.079/RJ, Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, in
DJe 02/06/2011; e REsp 1.103.011, Relator Francisco Facao, Primeira Turma, in DJe
20/05/2009.

N&o fora isso, a hipdtese ndo teria similitude com o precedente julgado no STF,
considerando-se que o ato improbo que Sse imputa a ré, diferentemente do paradigma, néo foi
praticado no exercicio do cargo de Ministro de Estado, tampouco se encontra a interessada no
exercicio de tal fungao.

E de se destacar, ainda, que, adém de a reclamagéo decididano STF ter por premissa
o fato de o ato improbo ter sido praticado no exercicio do cargo de Ministro de Estado, a
preocupacao primordial do julgado quanto a competéncia foi a possibilidade de uma eventual
condenacdo a perda do cargo publico por 6rgdo jurisdiciona que ndo estivesse investido
congtituciona mente da (necessaria) competéncia, em face do art. 102, 1, ¢, da Constituicéo.

Essa sancdo sequer foi cogitada de forma explicita na iniciad, nem a sentenca a
contemplou, ja que se limitou a impor multa civil, no importe de 20 vezes o valor da ultima
remuneracdo do 5° demandado, que veio a ser reduzida pelo acordéo recorrido do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro para 7 (sete) vezes esse vaor.

3. Acerca da alegacdo de violagdo dos artigos 165, 458 e 535 do CPC, dado o
(suposto) fato de o acdrdéo, ap examinar os embargos de declaracdo de Antonio Carlos
Augusto da Costa, ndo ter considerado relevante a situacéo de a greve de servidores da
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UERJ, entre o periodo de reconhecimento da necessidade da contratacdo de novo professor a
sua efetivacdo (nomeagdo), como fato que afastaria a alegada nulidade da nomeagéo, cuida-se
de tema enfrentado pelo julgado de forma explicita, ainda que ndo no agrado dos recorrentes,
néo cabendo faar em falta de fundamentacdo ou de omissdo do julgado.

No ponto, foi consignado pelo acdrdéo, com transcricdo da sentenca condenatoria:

(...) Nas palavras do ilustre magistrado prolator da sentenca: "(...) ja se sabia, em
agosto de 1995, que ndo haveria tempo habil para a nomeagéo do Professor, por
que insistir em prorrogar a validade de um concurso que expiraria em maio de
19967 Ora, entraves burocréticos que demonstram a falta de agilidade na tomada
de decisbes pela Administracdo Publica, bem como a circunstancia de ocorréncia
de uma greve ndo podem e ndo descaracterizam a irregularidade do ato.
Conclui-se, portanto, que mesmo sabendo do Gbice constitucional que se impunha,
insistiram os réu em proceder a homeagao do quinto demandado, sem a abertura
de novo certame.” (...)

Os temas da defesa foram enfrentados de forma destacada pelo acordéo recorrido e
pelo julgamento dos embargos de declaragao, que reafirmou os seus fundamentos.

N&o procede a tese da prescrigdo, alegada por Antonio Celso Alves Pereira,
Nilcea Freire e Leni Augusta dos Santos. Se contado o prazo quinglienal a partir do
término do exercicio da fun¢éo de cada recorrente, até a respectiva citagdo, de fato teria
ocorrido, caracterizando, por parte do acorddo de origem, violacdo ao art. 23 da Le
8.429/92.

Mas, como ressaltado pelo julgado, a prescricdo, na acdo de improbidade, se
interrompe com a propositura da agéo, pouco importando a data da citagéo, tanto mais esta,
uma vez realizada, retroage a data do gjuizamento da acéo (art. 219, 8 1° - CPC), conforme
jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. CITACAO. SUMULA 106/STJ.

1. A mora na citagdo, atribuivel exclusivamente aos servigos judiciarios, ndo pode
ser imputada a parte quando gjuizada a agdo no tempo adequado, nos moldes da
Stmula 106/STJ.

2. A citagdo interrompe o prazo prescricional, retroagindo, nos termos do art. 219,
§ 1° do CPC, a data da propositura da agdo, mesmo nos casos em que inexiste a
notificag@o prévia mencionada no art. 17, 8 7°, da Lel 8.429/1992. Precedentes do
STJ.

3. Recurso Especia provido. (REsp 730.264/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2008, DJe 24/03/2009)

Mesmo que a citacdo vélida se dé apos o transcurso do prazo prescricional, esse fato
ndo invalida a interrupcdo da prescricdo operada pela distribuicdo (arts. 219, 8§ 1° e
263-CPC), ressalvando-se a hipétese de a demora na citacdo ser imputdvel ao autor
(prescricao intercorrente), caso que ndo se alega ser 0 dos autos.

Sobre a pretensa descaracterizacdo do ato de improbidade em face da auséncia de
demonstragdo do dolo na conduta dos réus, o exame da tese serd feito a find, depois da
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andlise do recurso do docente.

4. Quanto a prescricdo, o recurso de Antonio Carlos Augusto da Costa sustenta
gue ndo deve ser contada com base na lei de improbidade administrativa— ou sgja, a partir do
término do exercicio da fun¢do —, como sucedeu com os demais demandados, pois somente
eles foram submetidos as san¢fes do art. 12 da Lei 8.429/92.

Destaca que, como a sua nomeagdo como professor da UERJ se deu de boa-fé, ja
gue aprovado em concurso publico, cuidar-se-ia apenas de nulidade de ato administrativo,
com contagem do prazo prescricional a partir da data da sua nomeacao, ja vencido ao tempo
da propositura da acéo, em maio de 2004, datando a posse de 02/09/1996.

De fato, o recorrente ndo foi condenado por improbidade administrativa, néo
devendo a prescri¢éo ser contada em conjunto com os demais regqueridos.

No ponto, a sentenca anotou que “....ndo vislumbro.dolo ou mé-fé do quinto réu e
reconheco, ainda, que ao longo desses anos, embora sua nomeagdo e posse Sgja um ato
nulo, este ato produziu efeitos, sendo uma daquelas excegdes mencionadas por Pontes de
Miranda.. Tendo regularmente desenvolvido atividades profissionais em prol da
Universidade — sendo inclusive obviamente remunerado por isso — ndo ha que se falar
em ressarcimento de dano, por inexistente.” (e-STJ fl. 865), tendo apenas anulado 0 seu
ato de nomeacdo, a contar de 02/09/1996, sem nenhuma referéncia aLel 8.429/92 (e-STJ —
fls. 865 e 867).

Pode-se dizer que o recorrente foi beneficiario direto do ato de nomeagdo apontado
como improbo, e que o art. 3° da Lel 8.429/92 reza que "As disposicdes desta lel sdo
aplicaveis, no que couber, aquele gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta."

Mas, bem feitas as contas, ndo consta nenhuma referéncia a sua inducdo €e/ou
participacdo na prética do ato de nomeagdo, tratado pelos setores administrativos proprios da
Universidade, em face da necessidade do docente, ndo operando a previsio dalei quando fala
daquele que, ndo sendo agente publico, “se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta” do ato de improbidade.

Ministrar aulas na Universidade e ser retribuido por elas, com a devida
contraprestacdo, jamais poderia constituir uma vantagem direta ou indireta da eventual
Improbidade.

Alias (retornando a prescricéo), sequer poderia falar em término do exercicio da
funcdo em relacdo ao recorrente, como o fez a sentenca em relagdo aos demais agentes
publicos condenados, por tratar-se de exercicio de cargo efetivo, incidindo a previsdo do art.
23, I, daLe 8.429/92, ou sgja, prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir da nomeagdo, em
02/09/1996, considerando-se que “0 prazo prescricional deve ser  contado
individualmente, de acordo com as condicbes de cada réu, haja vista o disposto no
comando legal e a propria natureza subjetiva da pretensdo sancionatoria...” (REsp
1.088.247, Rel. Ministro Herman Benjamin — DJe 19/03/2009), prazo evidentemente
transcorrido em maio/2004, data da propositura da acéo.

N&o fora isso — consumagdo da prescricdo quinglienal —, e (re) lembrando que o
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objetivo da acdo de improbidade, em relacdo ao recorrente, fora unicamente a anulagéo do
ato administrativo que |he nomeou para 0 cargo de professor adjunto da UERJ, e
considerando que a sentenca afastou a sua mafé a hiptese estava regida pelo prazo
decadencial previsto naLei 9.784/1999, que dispbe sobre 0 processo administrativo.

Com efeito, preceitua o seu art. 54 que "O direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoravels para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé."

Reza 0 § 2° desse preceito que “ Considera-se exercicio do direito de anular
gualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do
ato.” A nomeacdo do professor Antonio Carlos Augusto da Costa se deu 22/11/1996 e o
Ministério Publico do Rio de Janeiro-somente contestou a sua validade em 21/10/2002,
quando dainstauracéo do Inquérito Civil 1053/2002.

Sirvam de exemplo dessa linha de julgamento 0s arestos abaixo, entre outros desta
Corte Superior:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REVISAO E ANULACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. OMISSAO. CONTRADIGCAO. INEXISTENCIA.

1. O poder-dever que a Administragdo tem de rever seus proprios atos € que
autoriza a instauracao dos processos de revisdo, a qualquer tempo (Art. 53 da Lei
n. 9.784/1999 e Sumula 473/STF).

2. Se, dessa revisdo, exsurgir a necessidade de anulacdo de atos administrativos,
deve-se verificar, caso a caso, a incidéncia do 6bice da decadéncia, que apenas
incidira se, simultaneamente: (a) tratar-se de ato do qual decorra efeito favoravel
a0 administrado; (b) tenha transcorrido prazo igual ou superior a cinco anos da
data em que foi produzido; (c) ndo se comprove a mé-fé do beneficiado pelo ato
rescindendo; e (d) @ Administragéo n&o tenha, no transcurso do quinquénio legal,
produzido qualquer ato que importe em impugnacdo a vaidade do ato que
pretenda anular (Art. 54 dalLe n. 9.784/1999).

3. O recurso dos embargos de declaracéo, de natureza limitada, sO é cabivel nas
hipoteses previstas no art. 535 do CPC: omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Inexistindo tais hipoteses, impde-se a rejeicdo dos embargos.

4. Embargos de Declaragéo rejeitados. (EDcl no MS 17.586/DF, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/09/2013, DJe
02/10/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. ANULACAO APOS TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNACAO DA VALIDADE
DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. "A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, o qua fixa em cinco anos o
direito da Administracdo Plblica de anular os atos administrativos que produzam
efeitos favoraveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF' (MS 15.706/DF,
Primeira Segéo, Rel. Min. Castro Meira, Dje 11.5.2011).

2. Quando os fatos sdo incontroversos e a conclusdo a respeito da decadéncia
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pressupbe apenas a interpretacdo dos efeitos juridicos deles decorrentes,
dispensa-se dilacdo probatoria. Por outro lado, eventual complexidade do ponto
debatido, por s s0, ndo inviabiliza aimpetracdo do mandamus.

3. Ultrapassado o prazo quinquenal para anulagdo do ato administrativo, a
decadéncia somente poderd ser afastada se demonstrada a méfé do
administrado (art. 54, caput, in fine, da Lel 9.784/1999), o que ndo se verifica no
caso dos autos.

4. O ato de impugnagdo a validade, para obstar o prazo decadencial, deve: @) ser
praticado pela autoridade competente; b) possuir carater especifico e
individualizado; e c) conter notificacdo ao administrado. Inteligéncia do art. 54, §
2°, daLei 9.784/1999.

5. Seguranca concedida para restabelecer a anistia. (MS 20.117/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/08/2013, DJe
24/09/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REVISAO DE PENSAO POR MORTE. DECADENCIA DO
DIREITO DE REVER ATO ADMINISTRATIVO. PRESTAC}()ES
CONTINUAS. TERMO INICIAL. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.

1. Esta Corte possuia 0 entendimento de que a Administragdo poderia anular seus
proprios atos a qualquer tempo, desde que eivados de vicios que 0s tornassem
ilegais, nos termos das SUmulas 346 e 473/STF.

2. Todavia, sobreveio aLe n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que, em seu art.
54, preconiza que "o direito da Administracao de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados; salvo comprovada méa-fé".

3. Na espécie, o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte,
ao consignar que "o evento morte do instituidor ditaré a legislacéo de regéncia do
amparo, nao sendo, pois, 0 caso de aplicacéo da legislacdo vigente na data em
preenchidos os requisitos para sua aposentadoria ou mesmo de sua concessao."
Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1502298/RS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 14/09/2015)

Houve, portanto, por parte do acérdd@o recorrido, violacdo ao art. 23, I, da Lei
8.429/92 e a0 art. 54 da Le 9.784/1999. Segja como prescricao, sgja como decadéncia, em
maio de 2004, dada ao gjuizamento da agcdo de improbidade, ndo mais existia pretensdo véida
em relagdo ao recorrente.

5. Argumenta, ainda, com a teoria do fato consumado, como forma de preservar a
sua nomeacdo para 0 cargo pelo decurso do tempo, discussdo que reclama a necessé&ria
contextualizagéo.

O docente prestou concurso para a UERJ em 1992, tendo sido aprovado em 3°
lugar, cujo resultado foi homologado em 28/05/1992.

Nomeados os dois primeiros candidatos — o primeiro dentro da validade dos dois
anos e o segundo dentre da prorrogacdo dessa validade —, o0 Departamento de Quimica
constatou a necessidade de nova nomeagao, em razéo do que deliberou pela reducéo da carga
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horéria do contrato de trabalho da professora Solange Azevedo (de 40 para 20 horas), de
modo a permitir a criagdo de uma nova vaga (cargo) de 20 horas, a ser ocupada pelo
recorrente, que ja lecionava no departamento desde janeiro/1995 por meio de contrato
provisorio emergencial.

Pelo que se extrai dos autos, isso se deu (i) em razéo de estar aprovado no concurso
anteriormente realizado, cuja validade ainda persistia (fl. 24 e-STJ); (ii) pelo fato de ja estar
lecionando na UERJ desde janeiro/1995; (iii) e de ministrar uma matéria por ele implantada
(Enzimologia Industrial), que veio a ser reconhecida como necess&ria ao curso de quimica
(e-STJ- fls. 22 € 23).

N&o obstante a solicitacdo de nova nomeacdo datar de 07/05/1995, o 0Orgéo
responsavel (COPAD) somente respondeu ao pedido apds vencido o prazo de prorrogacéo
do concurso, que se dera 28/5/1996, para negalo, em 11/07/1996, com fundamento
precisamente no fato da caducidade do certame.

Como _a solicitacdo de contratagdo se dera dentro da validade do concurso, o
Departamento de Quimica renovou 0 pedido, postulando-se que a prorrogagdo concurso se
operasse por, pelo menos, mais seis meses. A entdo vice-reitora, no exercicio da reitoria,
concordou e autorizou a nomeacdo do professor (mesmo na existéncia de parecer técnico
contrario), o que se deu em 22/11/1996.

N&o se divisa que o recorrente tenha concorrido para a sua homeagdo, sendo pelo
fato de ter sido aprovado no concurso publico. Tudo se deu dentro de uma legalidade
aparente, decorrente de uma manifesta declaracdo de necessidade de contratacdo de
professor, emanada do Departamento de Quimica, mediante solicitacdo a Administracio da
UERJ ainda dentro da validade de um concurso para o qua fora aprovado, sem falar que sua
nomeagao se operou por ato expedido pelo reitor.

N&o fora a questdo da decadéncia, a hipotese, dadas as suas peculiaridades, seria de
inteira aplicacdo da teoria do fato consumado. O docente, aprovado em concurso, homeado
pela autoridade competente, estd em atividade ha mais de 19 anos, prestando seus servigos a
Universidade, mediante a devida retribuigéo, em regime contributivo. N&o seria razoavel que
todas essas situagles juridicas, regidas pela presuncdo de legitimidade, fossem (ou sejam)
simplesmente descongtituidas, como 0 determinou a sentenca e 0 acorda@o. Deve imperar 0
principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca.

No julgamento do RE 608.482, em 07/08/2014, o STF (Pleno) decidiu que “ 1. Nao
€ compativel com o regime congtitucional de acesso aos cargos publicos a manutencéo
no cargo, sob o fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele
tomou posse em decorréncia de execugdo provisoria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precéria, supervenientemente revogado ou
modificado.”

E que “2. Igualmente incabivel, em tais casos, invocar 0 principio da seguranca
juridica ou o da protegdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do sistema
normativo, a execucdo provisoria das decisdes judiciais, fundadas gque sdo em titulos de
natureza precaria erevogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de
quem a requer, sendo certo que a sua revogagao acarreta efeito ex tunc, circunstancias
que evidenciam sua inaptiddo para conferir seguranca ou estabilidade a Situacdo
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juridica a que se refere.”

Como visto, a hipétese fética do caso é completamente diferente. O recorrente ndo
tomou posse por decisdo judicial, sendo por ato administrativo praticado pela autoridade
competente, para cuja eventual ilegalidade ndo concorreu.

Enquanto os atos juridicos praticados com base em decisdes judiciais precarias se
dao na presuncdo de uma validacdo futura da sua eficacia, aqui tudo decorreu de ato
administrativo legitimo, com efic&ciaimediata e que ja se prolonga por mais de 19 anos.

Nessa linha de compreensdo vale destacar a jurisprudéncia desta Corte, conforme
arestos abaixo:

ADMINISTRATIVO — EXAME DA ORDEM — EM REGRA NAO CABE AO
PODER JUDICIARIO REVISAR OS CRITERIOS ADOTADOS PELA
BANCA EXAMINADORA — LEGITIMA CONSOLIDACAO DA
SITUACAO FATICA — TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora na andise do
mérito das questdes em concurso publico, savo se a questdo impugnada pelo
candidato apresentar-se dissociada dos pontos constantes do edital ou
teratol 6gica.

2. Todavia, ainda que a instancia ordinéria incida em desacerto, a Primeira Secéo
desta Corte Superior tem entendido que as situagOes consolidadas pelo decurso
de tempo devem ser respeitadas, sob pena de se causar a parte excessivo
prgjuizo. Trata-se da aplicacdo da teoria do fato consumado, que privilegia o
principio da seguranga juridica e a estabilidade nas relagdes sociais.

3. A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada
indiscriminadamente sem uma analise sobre as particularidades de cada caso. Ha
situacBes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu afastamento. A titulo de
exemplo, ndo se poderia considerar consolidada uma situacéo de fato resultado de
conduta antijuridica premeditada. O Direito nao pode premiar a torpeza.

4. In casu, todavia, ndo ha elementos no acérddo que permitam a conclusdo de
que o recorrido violou 0 principio da boa-fé objetiva, nem de que se valeu de
meios espurios para forcar a sedimentacdo de uma situacdo de fato, com o fim de
obter, posteriormente, o beneficio da aplicagdo da teoria do fato consumado.
Recurso especial improvido.

(REsp 1.130.985/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 19/02/2010)

ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. ENSINO SUPERIOR.
DEPENDENTE DE FUNCIONARIA PUBLICA. TRANSFERENCIA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Pretensdo de a aluna continuar cursando Direito na Universidade Federa de
Minas Gerais, em virtude de sua genitora, da qual depende economicamente, ter
sdo transferida e matriculada na referida instituicdo de ensino, por forca de
liminar. Situag&o consolidada. Iminéncia de conclusdo do curso.

2. As situagOes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob
pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do
CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes da Corte.

3. Medida cautelar procedente. Liminar confirmada. (MC 4.546/MG, Rel.
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Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/11/2002, DJ
16/12/2002, p. 245).

6. Quanto aos demais recorrentes, a pretensa descaracterizagdo do ato de
improbidade em face da auséncia de demonstracdo do dolo na conduta dos réus, o exame da
tese, se relevante para o deslinde do recurso — e ndo sera, como serd visto — imporia o
reexame da prova (aferir, na atuacdo de cada demandado, a devida subjetividade), o que
encontra 6bice na Simula 7 do Tribunal.

Pelo aspecto pragmatico (objetivo) da sua atuacdo em face da lei, da qua ndo
poderiam se distanciar como agentes publicos, destaco o quanto consignado pelo acérdéo
recorrido, para reconhecer aimprocedéncia da alegacéo:

(...) "Em relacéo as aegagbes de inexisténcia de dano ao er&rio e de dolo na
conduta perpetrada pelos recorrentes, importa observar, inicialmente, o disposto
no artigo 11 daLei 8.429/92:
Art. 11. Condtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcididade, legdidade, e leddade as
instituicoes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
Alegam os apelantes que a nomeacdo fora do prazo de validade se deu em razéo
da necessidade de se garantir o regular funcionamento da maquina administrativa,
a prestacdo continua do servico publico, em respeito aos principios da eficiéncia e
continuidade do servico publico.
Ocorre que, conforme afirmado pelos proprios apelantes as fls. 818, o 2°
apelante, Anténio Carlos Augusto da Costa, "ja prestava servicos com exceléncia
para a Universidade, desenvolvendo projetos e pesquisas, sendo, portanto, de
extrema valia para o corpo docente da referida.” Dessa forma, sdo contraditorias
as alegacles recursais, tendo em vista que, se 0 demandado ja desempenhava
junto & Universidade as funcdes inerentes ao cargo publico ailmejado, mesmo que
através de contratacdo temporéria, resta patente a mais completa desnecessidade
de se prover de forma inconstitucional o cargo publico depois de expirado o prazo
de validade do certame.
A prova da lesividade do patriménio publico reside justamente na conduta de se
prover um cargo publico, com todas as despesas a ele inerentes a serem
suportadas pelo erario, em flagrante desacordo com as regras pertinentes ao
concurso publico.
Ressalte-se, contudo, que, segundo o inciso | do artigo 21 da Lel 8.429/92, com a
redacéo dada pela Lel n° 12.120, de 2009, a aplicagdo das sangdes previstas
nesta lei independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo
quanto a pena de ressarcimento.
Ja o dolo, na presente hipdtese, consubstancia-se na prética do mencionado ato,
malgrado todos os pareceres consultivos emitidos pela Diretoria Juridica da UERJ
(fls. 186/192) informando sobre a incongtitucionalidade do mesmo, o que
demonstra a vontade de praticar deliberadamente a conduta vedada pelo direito.
Trata-se, destarte, de conduta perpetrada de forma intencional e consciente, com
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a clara finalidade de transpor os limites impostos pelo ordenamento juridico,
restando incontestavel a caracterizacdo do dolo na prética do ato improbo.” (...)

Mas, como a nomeacdo do professor da UERJ se deu de boa-fé, ja que aprovado
em concurso publico, e tendo presente que o pedido de nomeagdo se dera ainda no prazo de
validade do concurso (um ano antes), ndo sendo atendido em tempo habil em decorréncia da
greve deflagrada na Universidade, ndo se pode afirmar que a sua nomeagdo, para atender a
necessidade publica das aulas, e ja estando ele lecionando em caréter emergencial, seja (ou
fosse) um ato de improbidade administrativa, que pressupde a mé-fé, a desonestidade.

A nomeagdo fora do prazo de validade se deu em razdo da necessidade de se
garantir o regular funcionamento da méguina administrativa, a prestacdo continua do servico
publico, em respeito aos principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico. Sem faar
gue o docente "j& prestava servicos com exceléncia para a Universidade, desenvolvendo
projetos e pesquisas, sendo, portanto, de extrema valia para 0 corpo docente da
referida. "

Os recorrentes ndo foram desonestos e, portanto, ndo cometeram atos improbos ao
atender ao pleito do Departamento de Quimica. Houve apenas uma atipicidade administrativa,
ainda assm em razéo da greve deflagrada na Universidade, que n&o justifica punicéo, menos
ainda atitulo de improbidade. Sem mé&fé e sem dano n&o ha falar-se em improbidade.

N&o fora isso, os fundamentos impressos no voto do recurso especia do docente —
concursado, nomeado de boa-fé e ndo condenado por improbidade administrativa, sem falar
na prescri¢ao/caducidade da pretensdo —, que implicam eliminar as consequéncias da atuacéo
dos recorrentes dos dominios da improbidade administrativa, tornariam sem sentido a
manutengéo da condenagao por umaimprobidade que ndo existiu.

Relembre-se ter a sentenca anotado que “... ndo vislumbro dolo ou ma-fé do
quinto réu e reconhego, ainda, que ao longo desses anos, embora sua Nomeacao e posse
sga um ato nulo, este ato produziu efeitos, sendo uma daquelas excegdes mencionadas
por Pontes de Miranda. Tendo regularmente desenvolvido atividades profissionais em
prol da Universidade — sendo inclusive obviamente remunerado por isso — ndo ha que se
falar em ressarcimento de dano, por inexistente.” (e-STJFl.865), tendo apenas anulado o
seu ato de nomeacao, a contar de 02/09/1996, sem nenhuma referénciaalLe 8.429/92 (e-STJ
—fls. 865 e 867).

7. Tal o contexto, dou provimento aos dois recursos especiais — de Antonio Celso
Alves Pereira, Nilcea Freire, Leni Augusta dos Santos e de Antonio Carlos Augusto da Costa
—, para, reformado o acorddo do TJRJ, julgar improcedente a acéo de improbidade
administrativa, mantido o ato de nomeacéo do docente na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro - UERJ.

Ficam desfeitos, da mesma forma, os 6nus de sucumbéncia impostos na sentenca
(e-STJfl. 867), ndo invertidos por cuidar-se de acdo ajuizada pelo Ministério Publico.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0202602-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.374.355/RJ

Numeros Origem: 20040010600950 201224502647 590649420048190001
PAUTA: 15/10/2015 JULGADO: 15/10/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE - ANTONIO CARLOS AUGUSTO DA COSTA
ADVOGADOS * 'RICARDO MARCIO TONIETTO

LUIZ FERNANDO FRAGA

MARIO FELIPE DE LEMOS GELLI
RECORRENTE : ANTONIO CELSO PEREIRA ALVESE OUTROS
ADVOGADOS . LEONARDO MIGUEL SAAD

LUCIA HELENA SANTOS CORREA

EVERSON TELESDE CAIRS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA, pela parte RECORRENTE: ANTONIO CARLOS
AUGUSTO DA COSTA e a Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO, Subprocuradora-Geral da
Replblica, pelo parte RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
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(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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