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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTODE PRECEITO
FUNDAMENTAL-  ADMISSIBILIDADE. — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE ( Lei n° 9.882/99 , art. 49, § 1° ) - JURISPRUDENCIA —

POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF QUANDO CONFIGURADA LESA®G

PRECEITO FUNDAMENTAL PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL

( ADPF33/PA e ADPFE  144/DF, v.g. ) - ADPF COMO INSTRUMENTO
VIABILIZADOR DAINTERPRETAQAOCONFORME\ CONSTITUICAO — CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS

EXPRESSOESEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER POLISSEMICODO ATO

ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287) - MAGISTERIO DA DOUTRINA -

PRECEDENTEBO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADPFCONHECIDA

“AM CUS CURI AE" — INTERVENCACPROCESSUAL EMSEDE DE ADPF —
ADMISSIBILIDADE - PLURALIZACAODO DEBATE CONSTITUCIONAL EA QUESTAO
DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO TRBUNAL FEDERAL
NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL — DOUTRINA — PRECEDENTES
PRETENDIDAAMPLIACAO, POR INICIATIVA DESSE COLABORADOR PROCESSUAL
DO OBJETO DA DEMANDAPARA, NESTA MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O
TEMADO USO RITUAL DE PLANTAS ALUCINOGENASE DE DROGAS ILICITAS EM
CELEBRACOES.ITURGICAS, A SER ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA
CONVENCAO DE VIENA SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS DE 1971
(Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA RESOLUGCAO CONAD N° 1/2010 E
PREVISTA NA VIGENTE LElI DE DROGAS ( Lei n® 11.343/2006 , art. 2°,

“caput 7, * in fine ") - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTQ DESSE ADITAMENTO
OBJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS CURIAE - DISCUSSAO SOBRE A

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5112192



ADPF 187 / DF

(DESEJAVED) AMPLIACAODOS PODERES PROCESSUAIS DO *AMICUS CURIAE —
NECESSIDADE "DE  VALORIZAR-SE, = SOB PERSPECTIVA EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA PARTICIPACAO
FORMAL DO “AMICUS CURIAE® NOS PROCESSO®E FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA.

MERITQ “ MARCHADA MACONHA - MANIFESTACAOLEGITIMA , POR
CIDADAOS DA REPUBLICA DE DUAS LIBERDADES INDIVIDUAIS REVESTIDASDE
CARATER FUNDAMENTAL O DIREITO DE REUNIAO ( LIBERDADE-MEIO) E O
DIREITO A LIVRE EXPRESSAO DO PENSAMENTO ( LIBERDADE-FIM) - A
LIBERDADE DE REUNIAO COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA A ATIVA
PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO POLITICO E NO DE TOMADA DE
DECISOES NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO — CONSEQUENTEEGITIMIDADE
SOB PERSPECTIVA ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL DE ASSEMBLEIAS,
REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM
ESPACOS PUBLICOS( OU PRIVADOS COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA
OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LEI, DE INICIATIVA POPULAR , DE CRITICAR
MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR,DE EXERCER O DIREITO DE PETICAO E DE
PROMOVERTOS DE PROSELITISMO EM FAVOR DAS POSICOES SUSTENTADAS
PELOS MANIFESTANTES E PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE REUNIAO PACIFICA E
OPONIBILIDADE DE SEU EXERCICIO AO PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES -
VINCULAGAO DE CARATER INSTRUMENTALENTREA LIBERDADE DE REUNIAO E A
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO — DOIS IMPORTANTES
PRECEDENTE®O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELACAO
ENTRE REFERIDAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS HC4.781/BA , REL. MIN.
EDMUNDO LINS, E ADI 1.969/DF , REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI — A
LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS
CIDADAOS EM UMA REPUBLICA FUNDADAEM BASES DEMOCRATICAS — O DIREITO
A LIVRE  MANIFESTACAO DO PENSAMENTO NUCLEODE QUE SE IRRADIAM OS
DIREITOS DE CRITICA, DE PROTESTO, DE DISCORDANCIA E DE LIVRE
CIRCULACAO DE IDEIAS — ABOLICAO PENAL (“* ABOLITIO CRIMINIS ") DE
DETERMINADASCONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM
INCITACAO A PRATICA DE DELITO NEMSE IDENTIFICA COM APOLOGIADE FATO
CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER REALIZADA DE FORMA RACIONAL. COM
RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM POSSIBILIDADE LEGITIMA DE
REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS PROPOSTAS POSSAM SER
CONSIDERADAS, PELA MAIORIA , ESTRANHAS, INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES,
AUDACIOSAS OU INACEITAVEIS — O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A
LIVRE EXPRESSAO E O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM O
PENSAMENTOE OS VALORES DOMINANTES NO MEIO SOCIAL — CARATERNAO
ABSOLUT(E REFERIDA LIBERDADE FUNDAMENTAL ( CF, art. 5°, incisos 1V,
V e X ; CONVENCAOAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 5°) — A

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5112192



ADPF 187 / DF

PROTECACCONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO SALVAGUARDA
NAO APENAS DAS IDEIAS E PROPOSTAS PREVALECENTENO AMBITO SOCIAL,
MAS SOBRETUDO COMOAMPARO EFICIENTE AS POSICOES QUE DIVERGEM,
AINDA QUE RADICALMENTE = DAS CONCEPCOES PREDOMINANTESV DADO MOMENTO
HISTORICO-CULTURAL. NO AMBITO DAS FORMACOES SOCIAIS — O PRINCIPIO
MAJORITARIQ QUE DESEMPENHA IMPORTANTE PAPENO PROCESSO DECISORIO,
NAO PODE LEGITIMAR A SUPRESSAQ A FRUSTRACAO ouU A ANIQUILACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS, COMOD LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO

E A PRATICA LEGITIMA "DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA DE
COMPROMETIMENTDA CONCEPQAO MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

A FUNCAO CONTRAMAJORITARIADA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO — INADMISSIBILIDADE DA “ PROIBICAO ESTATAL DO
DISSENSO — NECESSARIORESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDACOMO ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE
VALORIZAR O CONCEITO DE “ LIVRE MERCADODE IDEIAS " — O SENTIDO DA
EXISTENCIA DO “ FREE MARKETPLACEOF IDEAS " COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
E INERENTE AO REGIME DEMOCRATICO (AC 2.695-MC/RS REL. MIN. CELSO

DE MELLO) - A IMPORTANCIA DO CONTEUDOARGUMENTATIVODO DISCURSO
FUNDADO EM CONVICQOES DIVERGENTES -A LIVRE CIRCULACAO T DE IDEIAS
COMGCSIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES ABERTAS, CUJA NATUREZA NAO
SE REVELA COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSOE QUE ESTIMULA A
CONSTRUCAO DE ESPACOS DE LIBERDADE EM OBSEQUIO AO SENTIDO
DEMOCRATICO QUE ANIMA  AS INSTITUIQOES DA REPUBLICA - AS
PLURISSIGNIFICACOES DO ART. 287 DO CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE
INTERPRETAR ESSE PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAOE DE PETICAO — LEGITIMIDADE DA
UTILIZACAO DA TECNICA DAINTERPRETAQAOCONFORMEA CONSTITUICAO NOS
CASOSEM QUE O ATO ESTATAL TENHACONTEUDCPOLISSEMICO - ARGUICAODE
DESCUMPRIMENTOE PRECEITO FUNDAMENTALIULGADA PROCEDENTE

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria , Sob a
Presidéncia do Ministro Cezar Peluso, na conformida de da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares de n&o-conhecimento da arguicao e a de
ampliagdo do objeto da demanda. No mérito , também por unanimidade , 0
Tribunal julgou procedente a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para dar , ao art. 287 do Cddigo Penal, com efeito
vinculante, interpretacdo conforme a Constituicdo, “ de forma a
excluir qualquer exegese que possa ensejar a crimin alizacdo da
defesa da legalizagdo das drogas, ou de qualquer su bstancia
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entorpecente especifica, inclusive atravées de manif estacboes e
eventos publicos ", tudo nos termos do voto do Relator. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senho r Ministro Dias
Toffoli. Ausentes o Senhor Ministro Gilmar Mendes, representando o
Tribunal na Comisséao de Veneza, Italia, e 0 Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. Falaram, pelo Ministério Publi co Federal, a
Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira e, pel 0s “ amici curiae ”
Associacdo Brasileira de Estudos Sociais de Psicoat ivos — ABESUP e
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRI M,
respectivamente, o Dr. Mauro Machado Chaiben e o Dr . Luciano
Feldens.

Brasilia, 15 de junho de 2011.

CELSO DE MELLO — RELATOR
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