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28/05/2015 PLENARIO

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

EMBTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

EMBDO.(A/S) :HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :RICARDO NAHAT E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV.(A/S) :ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO(A/S)

EMENTA: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA
DO EXTERIOR. ART. 155, 1II, CF/88. OPERACAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL. NAO-
INCIDENCIA. OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em rejeitar os embargos de declaragao.

Brasilia, 28 de maio de 2015.

Ministro LU1Z FUX - Relator

Documento assinado digitalmente
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28/05/2015 PLENARIO

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

EMBTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

EMBDO.(A/S) :HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :RICARDO NAHAT E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV.(A/S) :ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de segundos
embargos de declaracdo opostos pelo ESTADO DE SAO PAULO contra

decisao monocratica por mim proferida e assim ementada:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO DE
RECURSO POR AMICUS CURIE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PARA RECORRER. EMBARGOS DE
DECLARACAO NAO CONHECIDOS.

1. Esta Corte pacificou o entendimento no sentido da
impossibilidade de interposicio de recursos pelo amicus curie

admitido nos autos.

Inconformado com a decisao supra, o embargante interpde o
presente recurso, alegando, em sintese que houve erros materiais nos

votos vencedores, verbis:
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“a) o eminente Min. Fux afirma em seu v. voto que se trata de
‘um recurso extraordindrio interposto pelo Estado contra um acorddio
do Tribunal de Justica que afastou a incidéncia de ICMS na
importagdo por contrato de leasing de aeronave.’

b) a eminente Min. Rosa Weber proferiu seu voto como se a
espécie tratasse de fato gerador posterior a EC 33/01. Data venia, o
contrato internacional e a entrada do bem se deram em 1997, antes da
vigéncia daquela Emenda Constitucional.”

Quanto ao voto por mim proferido, o embargante alega que o bem
importado nao é aeronave, nem o contrato se amolda, propriamente, aos
contratos tipicos de leasing de aeronaves. Ja em relacao ao voto da Exma.
Min. Rosa Weber, sustenta que a decisdao de repercussao geral se aplica
exclusivamente a fatos geradores anteriores a EC 33/2001, pois, segundo
eles, a decisdao nao foi suscitada pelo recurso extraordinario do Estado de
Sao Paulo.

Aduz que apesar desta Corte ter afirmado sobre o dever de exame
caso a caso quanto a existéncia de circulagio de mercadoria, nao se
conferiu bases solidas para que se possa fazer essa andlise, dai a omissao
ora apontada.

Alega, ainda, que a “extrema necessidade de serem modulados os efeitos
do v. Acordio embargado, a fim de que as Fazendas Estaduais fiquem impedidas
de exigir o ICMS sobre as futuras operacoes de leasing, assegurando-se,
entretanto, que os valores recolhidos anteriormente ao julgamento materializado
no v. acorddo embargado ndo sejam objeto de repeticdo, salvo se ajuizada a
respectiva acdo em momento anterior a da sessdo que concluiu o julgamento
dessa Repercussdo Geral, tal como decidido recentemente na ADI 4628.”

Ao final, assenta que o impacto geraria, retroativamente, a perda de
arrecadacao desde 2010 a setembro de 2014, com inevitavel influxo sobre
a implementacao de politicas publicas, a destinacdo de receitas aos
Municipios e o comprometimento da destinagdo constitucional dos
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recursos obtidos com o imposto.

O Ministério Publico Federal opina pelo acolhimento parcial dos
embargos de declaracao opostos pelo Estado de Sao Paulo.

E o relatorio.
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28/05/2015 PLENARIO

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO
PAULO

SEGUNDOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA
IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155,
11, CF/88. OPERACAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL
INTERNACIONAL. NAO-INCIDENCIA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS REJEITADOS.

VYOTO

O SENHOR MINISTRO LulZ FUux (RELATOR): Tratam-se de embargos
de declaracdo opostos pelo Estado de Sao Paulo em face do acordao
prolatado nos autos do presente recurso extraordindrio.

Em apertada sintese, esta Corte negou provimento ao recurso
extraordindrio do ora embargante, por entender que o ICMS incide sobre
operagoes relativas a circulacao de mercadoria, nos termos do art. 155, 1I,
e que no arrendamento mercantil internacional ndao hda circulagao de
mercadoria, sendo por ocasidao da opg¢ao de compra, quando ocorre a
efetiva transferéncia de propriedade.

Em suas razdes, o Estado aponta omissao na decisdo recorrida,
alegando a existéncia de erros materiais constantes dos votos vencedores,

assim como omissoes, 0 que seria relevante para a modulacdo que ora
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postula.

Extraio excertos do voto vencedor, de minha lavra, que corroboram

o julgado ora objurgado:

“...0u seja, para nao se transfigurar em um imposto de
importagdo, so incidird esse ICMS se esse ingresso se der a
titulo de circulagdo da mercadoria. Mas, na realidade, o que
ocorre € um mero arrendamento mercantil...E, efetivamente, o
leasing ndo pode ser considerado compra e venda mercantil,
sob pena de violagdo, ndo sé do artigo 146, inciso III, da
Constituicao Federal, como também a luz dessa interpretacao
teleolégica do inciso IX, alinea “a”, que vem sendo
empreendida ha mais de dez anos pelo proprio Supremo

Tribunal Federal...(grifamos)”

Destaco, ainda, que para bem demonstrar a conclusdo do voto
vencedor, antes e depois da Emenda Constitucional n° 33, o imposto
estadual apenas pode incidir sobre negocio juridico mercantil (compra e

venda):

“..Eu, ainda coadjuvando esses fundamentos, ressalto
que, em nivel infraconstitucional, o Superior Tribunal de
Justica, no ano de 2010, sob o regime do recurso especial
representativo da controvérsia, estabeleceu, pela sua Secao de
Direito Publico, que: o ICMS incide sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados no exterior, desde que atinente a
operacao relativa a circulacdo desse mesmo bem ou mercadoria,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto qualquer que seja a sua finalidade ex vi do
disposto no artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a”, da Constitui¢ao
Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 33/2001.

Esse é o recurso representativo do Superior Tribunal de

Justica, Senhor Presidente. E eu ainda adjuntaria talvez um
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outro elemento que se aplica na hermenéutica do Direito
Tributario: ndao sao sé os conceitos de Direito privado que nao
podem ser desnaturados; por analogia, ndo se pode criar
isengdbes, nem exoneragOes tributdrias, mas, por analogia,
também nao se pode criar um tribuno que inexiste.” (grifamos)

Os intensos debates ocorridos no curso da sessao espelham os
entendimentos supraesposados, dos quais destaco os mais relevantes

para o deslinde do recurso ora interposto.

O Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso apresenta seu voto e apos
citar a doutrina de Roque Carraza no sentido de que “sem mudanca de

titularidade da mercadoria, ndo hd falar em tributagio por meio de
ICMS” decide:

“Diante das consideragdes expostas, pedindo vénia aos
entendimentos contrdrios, sigo a divergéncia aberta pelo

Ministro Luiz Fux, e nego provimento ao recurso” (grifamos)

A Exma. Ministra Rosa Weber, da mesma forma sustenta em seu
voto que “sem a transferéncia da titularidade da mercadoria nao ha que
se falar em incidéncia do ICMS”, enfatizando que seu entendimento se
aplica ainda que sob a égide da EC n® 33/2001, invocando para tantos as
licoes de Geraldo Ataliba, e conclui afirmando:

“Assim, com redobrado pedido de vénia, reporto-me e
endosso a compreensao manifestada pelo Plendrio no citado
Recurso Extraordinario n® 461.968/2007, da relatoria do Ministro
Eros Grau, repisada no AgReg RE 553.663, de Relatoria do Min.
Cezar Peluso (RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Contrato de arrendamento mercantil. Leasing. Inexisténcia de
opcao de compra. Importagao de aeronaves. Nao incidéncia do
ICMS. Decisao mantida. Agravo Regimental improvido. Nao
incide ICMS sobre as importagoes, do exterior, de aeronaves,
equipamentos e pecas realizadas por meio de contrato de
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arrendamento mercantil quando nao haja circulagao do bem,
caracterizada pela transferéncia de dominio, ainda que sob a
égide da EC n® 33/2004). Acompanho, pois, a divergéncia. E
como voto, Presidente.” (grifamos)

O Exmo. Ministro Marco Aurélio durante os debates ja havia se
manifestado no sentido de que a Emenda Constitucional 33 “nao havia
trazido novidade quanto a configuragao do tributo” e, mantendo-se fiel a
concepg¢ao de que sem compra e venda nao se consubstancia o direito de

o Estado cobrar o ICMS, pede vénia ao relator para desprover o recurso.

O Exmo. Ministro Lewandowski, apds afirmar que sem transferéncia
do dominio nao se pode falar em incidéncia do ICMS, pede vénia e
acompanha a divergéncia.

Porquanto, vencidos o Ministro Relator e o Exmo. Ministro Teori
Zavascki, prevaleceu o voto divergente, no qual estd destacado nos
fundamentos que lhe dao respaldo que, antes ou depois da Emenda 33,
segundo o mandamento constitucional, nao ha possibilidade de
incidéncia do ICMS sem que haja negocio juridico mercantil que implique

na transferéncia de titularidade do bem.

No que concerne a distin¢do entre as modalidades de ingresso de
bens no territdrio nacional por meio de contrato de leasing, melhor sorte

nao assiste a ora embargante.

Quanto a este titulo a ora embargante busca, da mesma forma,
alcancar a mudanga do quanto decidido e dar efeitos infringentes ao seu
recurso, procurando modificar tudo quanto se julgou, apds intensos
debates em plenario.

Destaco, por oportuno, excerto do voto do Exmo. Ministro Luis

Roberto Barroso que, ao propor a tese para efeitos da repercussao geral,

diz:
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“Nio incide o ICMS - importagio na operacdo de
arrendamento mercantil internacional de aeronaves, salvo na
hipdtese de antecipacdio da opgdo de compra, na medida em que o
arrendamento  mercantil ndo implica, necessariamente,
transferéncia da titularidade sobre o bem.”

Em outras palavras, exercida a op¢ao de compra emerge o negdcio
juridico mercantil e, consequentemente, a incidéncia do ICMS, se outra
regra nao inibir a tributacao.

Porquanto, ainda que o voto cite contrato de leasing de aeronave, e
nao de partes, pecas ou equipamentos, a ratio do decisum aplica-se
indistintamente a todos os casos.

Destarte, o acdrdao embargando nao obstaculizou o direito da ora
embargante efetuar o exercicio da fiscalizagao, restando plenamente
aplicavel o artigo 150, paragrafo 4° do CIN, segundo o qual tera cinco
anos para, constatando qualquer irregularidade, langar o tributo devido e

exigir o respectivo pagamento, se for o caso.

Com efeito, ao contrario do alegado, o decisum enfrentou todos os
argumentos veiculados no recurso extraordindrio e nao apresenta

qualquer vicio.

Os embargos de declaracdao somente sao cabiveis quando houver, no
acordao ou na sentenca, obscuridade, contradicao ou omissao, consoante
dispoe o art. 535 do CPC. No caso concreto, nao se constata nenhuma das
hipoteses ensejadoras dos embargos de declaracdo, eis que o acdrdao
embargado apreciou as questdes suscitadas em perfeita consonancia com
a jurisprudéncia, nao se cogitando do cabimento destes embargos
declaratorios.

Da leitura da petigao de embargos, conclui-se que a ora embargante
pretende rediscutir matéria j4 decidida pelo plendrio desta Suprema
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Corte, fruto de intensos e acalorados debates. Ora, esta Suprema Corte
firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo se revelam cabiveis
embargos de declaragao quando, a pretexto de esclarecer uma inexistente
situacao de obscuridade, omissdao ou contradi¢ao, vém a ser opostos com
o inadmissivel objetivo de infringir o julgado, em ordem a viabilizar um
indevido reexame da causa (Al 177.313 AgR-ED, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 13/9/1996).

Nessa esteira, vale salientar que os restritos limites dos embargos de
declaragao ndo permitem rejulgamento da causa. Ademais, o efeito
modificativo pretendido somente é possivel em casos excepcionais e uma
vez comprovada a obscuridade, contradi¢ao ou omissao do julgado, o que
ndo ocorre no caso sub examine. Nesse sentido, confiram-se, a propodsito,
os seguintes julgados desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO INOCORRENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE ou OMISSAO
PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA CARATER
INFRINGENTE INADMISSIBILIDADE EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. - Nao se revelam cabiveis os
embargos de declaragao, quando a parte recorrente a pretexto
de esclarecer uma inexistente situacao de obscuridade, omissao
ou contradicao vem a utiliza-los com o objetivo de infringir o
julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa.
Precedentes. (ACO 1.048-MC-QO-ED, Rel. Min. Celso de Mello,
Pleno, DJe de 18/06/2014)

RECURSO. Embargos de declaracdao. Pretensao de
atribuicdo de efeito ex nunc a prontuncia de
inconstitucionalidade do art. 29-C da Lei n? 8.036, de 1990.
Inadmissibilidade. Clareza quanto a eficacia ex tunc do acérdao
que julgou procedente a ADI n® 2.736. Omissao, contradicao ou
obscuridade. Inexisténcia. Recurso com carater ostensivamente
infringente. Embargos rejeitados. Sao de rejeitar embargos de

declaragdo opostos a acérddao em que nao ha omissao,
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contradi¢ao, nem obscuridade. (ADI 2.736-ED, Rel. Min. Ayres
Britto, Pleno, DJe de 13/08/2012)

Embargos de declaracdo em agao direta de
inconstitucionalidade. 2. Auséncia de omissao, contradi¢ao ou
obscuridade no acérdao embargado. 3. Embargos de declaragao
rejeitados. (ADI 94-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de
15/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AUSENCIA DE QUALQUER DOS VICIOS PREVISTOS NO
ART. 535 DO CPC. REJEICAO. EFEITOS REFERENTES A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGRA.
EX TUNC. EXCECAO. EFEITOS PROSPECTIVOS. 1. O
inconformismo, que tem como real escopo a pretensao de
reformar o decisum, ndo h4d como prosperar, porquanto
inocorrentes as hipdteses de omissao, contradi¢ao, obscuridade
ou erro material, sendo inviavel a revisao em sede de embargos
de declaracao, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.
2. In casu, conforme se extrai da leitura do voto condutor, o
constituinte estadual estabelece uma nova forma de anistia,
mais ampla e abrangente que aquela prevista na Constituicao
Federal, e ainda, Por isso mesmo, em se tratando de
indenizacgao por atos de excegao, vale somente as regras estritas
dos arts. 8% e 92 do ADCT, sem possibilidade de ampliagao do
beneficio. 3. A regra referente a decisdao proferida em sede de
controle concentrado € de que possua efeitos ex tunc, retirando
o ato normativo do ordenamento juridico desde o seu
nascimento. 4. A Lei n° 9.868/99, pelo seu art. 27, permite ao
Supremo Tribunal Federal, modular efeitos das decisoes
proferidas nos processos objetivos de controle de
constitucionalidade, in verbis: Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou
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decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. 5.
Embargos de declaracdo rejeitados. (ADI 2.639-ED, Rel. Min.
Luiz Fux, Pleno, DJe de 9/4/2012)

Quanto a modulacdo dos efeitos da decisdo, permito-me algumas
digressoes.

Alega a ora embargante que o decisum geraria um impacto,
retroativamente, da perda de arrecadagao desde 2010 a setembro de 2014,
da ordem de mais de R$ 200.000.000,00, com o inevitavel influxo sobre a
implementacdao de politicas publicas, a destinacao de receitas aos
Municipios e o comprometimento da destinagao constitucional dos

recursos obtidos com o imposto.

Nao obstante, nao traz qualquer respaldo material a robustecer tal
assertiva, assim como nao comprova quais politicas publicas seriam
afetadas pela decisdao objurgada, ao fazer ilagdes genéricas e destituidas
de suporte probatdrio minimo, o que afasta a possibilidade de

modulacao.

Por fim, quanto aos embargos de declaracao interpostos pelo amicus
curize ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS-ABRASF, ¢é pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que este nao tem legitimidade recursal.

A ABRASE, na verdade, violando o preceito constitucional do inciso
LV do artigo 5° CF/88, pretende extrair obter dictum sobre futuro e
eventual questionamento que se faca sobre a incidéncia do ISS nas

importagdes amparadas em contratos de arrendamento mercantil.

O objeto da presente acao, tese da repercussao geral suscitada, foi a
relacdo juridica existente entre os Estados Federados e aqueles que
importam bens mediante contratos de arrendamento mercantil, o que
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afasta a discussdo sobre a competéncia tributdria dos municipios de
cobrar o ISS sobre tais contratos.

Ex positis, rejeito os embargos de declaragao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

EMBTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
EMBTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

EMBDO. (A/S) : HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV. (A/S) : RICARDO NAHAT E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV. (A/S) : ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, rejeitou os embargos de declaracdo. Ausente, neste
julgamento, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 28.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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