Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Coordenacao de Atuacao perante o Supremo Tribunal Federal

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA RELATORA CARMEN LUCIA DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 574.706
RECORRENTE: IMCOPA IMPORTACAO, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS
RECORRIDO: UNIAO

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), por intermédio de seu Procurador da Fazenda
Nacional gue ao final assina, com fundamento no artigo 1022, 1, 11 e I11, do Codigo de Processo Civil, ante

a existéncia de contradicdo, obscuridade, erro material e omissdo, vem apresentar os presentes:

| EMBARGOS DE DECLARACAO

1. Trata-se de acdrddo que deu provimento a recurso extraordinario, onde se requeria a exclusao
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, considerando que parcela dos ingressos do contribuinte,
correspondente ao referido tributo sobre vendas, ndo esta compreendido no conceito do vocabulo

faturamento. Vejamos a ementa do referido julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Invidvel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servi¢o e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado més
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a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢Ges e o total de débitos gerados
nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao
disposto no art. 155, § 2°, inc. |, da Constitui¢do da Republica, cumprindo-se o principio da ndo
cumulatividade a cada operagéo.

3. O regime da ndo cumulatividade imp®e concluir, conquanto se tenha a escrituracao da parcela
ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado
por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compGe a base de calculo para incidéncia do
PIS e da COFINS.

3. Seoart. 3% 8 29 inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas
contribuigdes sociais 0 ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que
ndo h& como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em
determinado momento da dindmica das operagdes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribui¢cdo ao PIS e da
COFINS.

(RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)

2. O voto-condutor do acérddo embargado assentou-se nos seguintes fundamentos: i) justifica-
se manter o entendimento firmado precedente ao ensejo do RE 240.785, onde “aqueles que concluiram
compor o ICMS o preco da mercadoria ou do servigo afirmaram a sua inclusdo na definigc&o de faturamento;
0s que entendiam o contrario afastaram aquele tributo estadual desta definicdo” ; ii) HA mero transito
contabil de valores recebidos, sujeitos a incidéncia do ICMS, ndo se integrando ao patriménio do
contribuinte como elemento novo, sem reservas ou condicGes, de forma a configurar receita (assercao
baseada de licGes de Aliomar Baleeiro e Ricardo Mariz de Oliveira); iii) O regime da ndo-cumulatividade,
“(...) impde concluir, embora se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo ele,
néo se inclui na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo
pode ele compor a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.” No entanto, destaca-Se
que “¢ inegavel que o ICMS nao inclui como receita ou faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda
Publica”.

3. Outros votos da corrente vencedora utilizaram-se de argumentos similares, mas néo

inteiramente coincidentes com aqueles, tais como: i) inviavel no sistema constitucional vigente a incidéncia
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de tributo sobre tributo; ii) receita bruta é conceito de direito privado insculpido no art. 187, I, da Lei.

6.404/76, de 15 de dezembro de 1976, o qual excluiria desta os tributos incidentes sobre venda.

4. No caso, 0s argumentos dos votos vencedores sao multiplos e, em alguns pontos, com
abrangéncia diversa, trazendo incerteza sobre o fundamento que prevaleceu no presente julgado e,

consequentemente, sobre o alcance da decisdo do Supremo Tribunal Federal para outras situacdes similares.

5. Destaque-se, ademais, que deixaram os votos vencedores de analisar a similitude entre o
presente caso e 0s REs 212.209 e 582.461, ou de apontar qualquer ponto que justificasse a adocdo de
solucdo diversa nas hipoteses. Da mesma forma, a corrente predominante, ndo rechacou a incidéncia sobre
0 caso do conceito de receita bruta, reiteradamente suscitado pelos votos vencidos, insculpido no art. 12 do
DL 1.598/77. Também foi relegada a defini¢do acerca de modulacdo de efeitos da citada decisdo para um
momento posterior — apreciacdo de embargos de declaracdo a serem interpostos pelas partes. Observe-se
que, além de estar configurada omisséo da corrente vencedora quanto aos referidos pontos (suscitados no
acordao e nas contrarrazdes), tratando-se de uma Corte Constitucional, cujas decisfes se legitimam
mediante um processo de deliberacdo racional do colegiado, em que o argumento de cada um é considerado,
para ser acolhido ou refutado pelos demais, é indispensavel que tais questes sejam analisadas pelos votos-

vencedores, mesmo que isso seja dificultado pelo procedimento de votacdo adotado na Corte.

6. Assim, justifica-se a interposi¢do dos presentes embargos de declaragéo, pelos fundamentos

(ue se passara a destacar.

L Art. 187. A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as deducdes das vendas, 0s abatimentos e 0s impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto;

I11 - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras
despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a proviséo para o imposto;

V| — as participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficirias, mesmo na forma de instrumentos
financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se caracterizem como despesa;
VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por a¢éo do capital social.

8§ 1° Na determinacéo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.
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I- ERRO MATERIAL E OMISSAO - ART. 187 DA LEI 6.404/76 E 12 DO DECRETO-LEI 1.598/77

7. Observe-se que, no caso dos autos, alguns votos da corrente vencedora? concederam grande
relevancia ao fundamento de que “receita bruta”, expressdo a que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao longo de inumeros julgados, equiparou ao vocabulo ‘faturamento” (art. 195, I, b, da
Constituicdo), possui um sentido préprio no direito privado, definido no art. 187, I, da Lei 6.404/76. Desta
forma, ao utilizar tal expressdo para outorgar competéncia tributaria para a instituicdo de contribuicoes
destinadas ao custeio da seguridade social, o constituinte originario teria feito remissdo a tal sentido, que

excluiria os impostos incidentes sobre o valor da operacdo, como € o caso do ICMS.

8. No entanto, cumpre destacar que ha um equivoco evidente em tal linha de argumentacgdo: o
mencionado dispositivo legal ndo estabelece qualquer conceito para receita bruta. Apenas disciplina que,
na demonstracdo do resultado do exercicio, devera estar descrita a “receita bruta das vendas e servigos, as
dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos”. A assertiva, simplesmente, permite concluir que tais

expressoes se referem a grandezas diferentes, mas ndo afirma que uma néo esteja contida na outra.

9. Tal ponto confirma-se, alids, com a leitura dos demais incisos do citado artigo, os quais, a
fim de regular a elaboracdo das demonstracdes financeiras das sociedades anénimas, indicam grandezas
diversas, sem excluir uma base de outra. Assim é que, por exemplo, ja se pode notar no inciso Il, do mesmo
art. 187, que tal dispositivo determina que o resultado indicard “a receita liquida das vendas e servigos, o
custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto”, sendo certo que o custo das mercadorias e

servicos, bem como o lucro bruto, estéo incluidos na receita liquida.

10. Anélise completa da sequéncia indicada no art. 187 da Lei 6.404/76, permite concluir que,
ali se estabelece um processo logico de apuracdo do resultado do exercicio. Indica-se receita bruta dela

subtraindo-se deducgdes, abatimentos e impostos (inciso ), a fim de obter-se a receita liquida (inciso 1),

a partir da qual, excluidos os custos de mercadorias e servicos, obtém-se o lucro bruto, do qual, excluindo-

se e incluindo-se outras despesas e receitas gerais (incisos Ill e 1V), obtém-se o resultado do exercicio

2 Principalmente os votos dos Ministros Luis Fux, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello.
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antes do Imposto_de Renda (inciso V), o qual, ap6s a consideracdo da provisdo para 0 imposto,

participac@es, instrumentos financeiros diversos e beneficios que nao se caracterizam como despesa (inciso

V1), resultara no lucro ou prejuizo liquido (inciso VII). Enfim, a sistemética adotada pelo art. 187 da

mencionada lei indica que a receita bruta inclui os impostos sobre vendas, ndo o contrario, ja que a receita
liquida é apurada a partir da subtracdo destes daquela. Sequer se exige, no disposto na Lei de SAs, a
indicacdo de grandeza superior a receita bruta, que permitisse concluir, como assentou a corrente vencedora,

que a receita bruta é o resultado da subtracdo de tributos de outro agregado.

11. Destarte, evidencia-se equivoco na analise e na determinacéo do conteudo do citado art. 187.
O problema agrava-se quando se nota que os mencionados votos deixaram de considerar o disposto no art.

12 do Decreto-Lei 1.598/77, reiteradamente citado pelos votos vencidos, que destaca:

art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;
Il - 0 preco da prestacéo de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos |
alll.

8 10 A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:
(...)
111 - tributos sobre ela incidentes; e

(.)

8 40 Na receita bruta néo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do
comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servicos na condicdo de
mero depositario.

8 50 Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do
ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, das operacdes previstas no caput, observado o disposto no § 4o.

12. Assim, 0 que se pode verificar € que, nos termos do citado dispositivo: i) obtem-se a receita
liquida excluindo-se os tributos incidentes sobre receita, da receita bruta — compondo-se esta de vendas ,

servigos, resultado de operacdo de conta alheia e outras receitas operacionais - (art. 12, 81°); ii) somente se
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excluem da receita bruta os tributos pagos, na condicdo de responsavel, pelo vendedor quando devidos pelo
comprador (art. 12, 8§49); iii) determina-se, expressamente, a inclusdo de tributos sobre vendas na receita
bruta. Destaque-se, ainda, que a previsao de obtencdo da receita liquida a partir da deducao de impostos da
receita bruta j& existia na redacao original do mencionado dispositivo.

13. Desta forma, para solucionar a controvérsia adequadamente, € indispensavel a superacéo do
erro material apontado, mediante analise integral e sistemética do art. 187 da Lei 6.404/76, bem como que
se considere, nem que seja para apresentar refutacdo, a argumentacdo suscitada pela corrente vencida,
acerca do art. 12 do Decreto-lei 1.598/77.

I1- OMISSAO — SEMELHANCA ENTRE O CASO E A QUESTAO DEFINIDA NO RE 212.209 E
NO RE 582461-RG - ARGUMENTOS CONTRADITORIOS - NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE FUNDAMENTO PARA O TRATAMENTO DIVERSO (distinguishing)
PARA QUE SE DETERMINE A EXTENSAO E O ALCANCE DO JULGADO

14. Outro argumento relevante para a causa, que ndo foi considerado pelos Ministros que
compuseram a corrente vencedora, é a forte tensdo entre a tese aqui acolhida e os citados precedentes,

atinentes a inclusdo do ICMS na base de célculo do préprio ICMS, em vendas no mercado interno (RE

212.209 e RE 582.461-RG). Tal ponto foi ressaltado no acorddo recorrido e em todos os votos que

divergiram da maioria, constituindo aspecto relevantissimo da causa.

15. E que, no presente julgamento, considerou-se que ndo se incluem na base de célculo do PIS
e da COFINS as quantias devidas pelo contribuinte resultantes da incidéncia do ICMS. Por outro lado,
naqueles outros considerou-se que se inclui na base de célculo do ICMS, o proprio ICMS, antes mesmo da
nova alinea i, art. 155, §2°, XII, da Constitui¢do, produto da EC 33/01, a qual, alias, tornou expressa tal

forma de incidéncia por dentro apenas para o0 caso de importacéo.

16. Como a base de célculo do PIS e da COFINS, faturamento, é apurada a partir do conjunto

das vendas realizadas pelo contribuinte e a base de calculo do ICMS é valor da operacdo de venda de
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mercadorias e servic¢os, individualmente considerada, resta claro que a base daquelas contribuicdes ndo é
outra coisa que ndo a soma algébrica das bases deste imposto, durante determinado periodo. Ademais, o
método de apuracdo do ICMS, de forma agregada, aproxima sua base ainda mais da COFINS e do PIS.
Assim, o que for excluido da base de célculo do PIS e da COFINS também, a principio, deveria ser excluido
da incidéncia do ICMS.

17. Além disso, os principais argumentos utilizados pela corrente que afastou a incidéncia das
contribui¢des sobre faturamento (vedacdo a incidéncia de tributo sobre tributo e a inviabilidade de se tomar
0 ICMS devido como componente do preco da mercadoria) acertam, igualmente, a base do referido tributo

estadual.

18. Assim, se existe um fundamento constitucional para excluir o ICMS da base de célculo do
PIS e da COFINS, é necessario esclarecer em que medida tal razdo ndo implica contradicdo com julgamento
anterior, em que se sustentou que o ICMS esta na base de célculo do ICMS. Somente assim, poderdo as
partes, demais entes tributantes e contribuintes: i) verificar o alcance do referido pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que a enorme amplitude dos fundamentos adotados tem potencial para
atacar a sistematica de cobranca de praticamente todos tributos; ii) projetar ou afastar a possibilidade de

alteracdo da jurisprudéncia da Corte, estabelecida no RE 582.461-RG.

19. Destarte, indispensavel que os votos vencedores se pronunciem sobre o tema, a fim de, além

de aperfeigoar o julgado, esclarecer-se o alcance da tese definida no acérddo embargado.

I11- CONTRADICAO - RECEITAS - LICOES DOUTRINARIAS - LIMITES

20. Ponto relevante para a corrente majoritaria no presente julgamento foram as li¢cbes de
Aliomar Baleeiro, sobre receita publica, e de Ricardo Mariz de Oliveira, sobre receita, inimeras vezes
citadas nos votos vencedores. E relevante considerar que, no que tange aos ensinamentos de Aliomar
Baleeiro, ha limites impostos pelo alcance do que ali se expds, pelo ordenamento juridico vigente e pela

jurisprudéncia do STF que devem ser considerados. Ja a teoria exposta por Ricardo Mariz de Oliveira
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também traz ressalvas relevantes, que devem ser analisadas por essa Corte, ao ensejo do julgamento do

presente feito. Indispensavel, entdo, breve analise do tema.

21. Inicialmente, cumpre destacar que a mera afirmativa de que ndo séo receitas os recebimentos
sujeitos a condigdes/reservas, ndo resolve o problema aqui tratado. No caso, é necessario desvendar se 0
ICMS deve ser considerado condicdo/reserva ou despesa/custo, a fim de averiguar se, nos termos daquelas

ligBes doutrinarias, compdem receitas.

22. Aliomar Baleeiro sustentava que receita publica deveria ser considerada como “entrada

que, integrando-se no patrimdnio publico, sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer seu vulto, como elemento novo e positivo’®. No entanto, ao estabelecer tal
conceituacao, referia-se o douto mestre a natureza das obrigacdes que geraram o ingresso, em si mesmas
consideradas. Isto é: excluia do conceito de receita aqueles recebimentos voltados exclusivamente a
recompor o patrimonio puablico ao status quo ante, a restituicdo posterior ou a entrega a terceiros* (garantias,
empréstimos, amortizacfes e indenizacdes por dano emergente). Ou seja, ndo basta que determinada
quantia que tenha sido auferida e que, em razéo da incidéncia de outro plexo normativo, fonte de obrigacéo
paralela, gere um dever de pagamento a outrem, € preciso que esta ja tenha sido recebida com reservas ou
como recomposicao patrimonial. Apenas aquelas obrigacdes que tenham tido, na prépria condicdo/ressalva

desde o inicio estipulada, um motivo ou finalidade de seu surgimento, devem ser excluidas das receitas.

23. Destaque-se, ainda, que, em que pese interpretacdo contraria, que a referida licdo doutrinaria

ndo exclui, expressamente, das receitas publicas os repasses destinados a outros entes. Caso o fizesse,

3 BALEEIRO, Aliomar, Uma Introducéo a Ciéncia das Financas, 19? Edicéo, Rio de Janeiro, Forense, p. 152

4 “Nem todos esses ingressos constituem receitas publicas, pois alguns deles ndo passam de “movimentos de fundo”, sem
qualquer incremento do patriménio governamental, desde que estdo condicionados a restituicdo posterior ou representam
mera recuperacao de valores emprestados ou cedidos ao governo.

Exemplificam esses ‘movimentos de fundos’ ou simples ‘entradas de caixa’, destituidas de carater de receitas, as caucoes,
fiancas e depositos recolhidos ao tesouro; os empréstimos contraidos pelos Estados, ou as amortizacdes daqueles que o
governo acaso concedeu; enfim as somas que se escrituram sob reserva de serem restituidas ao depositante ou pagas a
terceiro por gualquer razdo de direito e as indenizacdes por danos causados as coisas publicas e liquidados sequndo o
direito civil.” (ob. cit, sem grifos no original)
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estaria em descompasso com a Constituicdo da Republica, pois esta define posi¢do contraria, na se¢ao VI,
do Capitulo I, de seu Titulo VI, assentando que o produto de impostos a serem repartidos entre estados
municipios ¢ Unido sdo “receitas tributdrias”, ndo “ingressos tributarios” ou “entradas de caixa
tributarias”. Também seria de se esperar que, nos termos da referida posi¢do, os empréstimos compulsorios
ndo fossem considerados tributos, ja que sdo ingressos sujeitos a restituicdo enquanto, por definicéo,
tributos sdo receitas publicas derivadas, o que importaria em contradicdo com a Constitui¢do vigente e o

historico posicionamento dessa Corte.

24, Também é problematica a transposicdo do conceito de receita publica, exposto pelo mestre,
para o direito privado, uma vez que tratam-se de categorias regidas por normas de contetdo diverso. Assim
é que, por exemplo, Aliomar Baleeiro, apesar de se fundar na conceituacdo supra, considera que as
contribuigOes parafiscais, apesar de ndo recolhidas pelo Estado, nem serem destinadas a ele, séo receitas
publicas e desta maneira devem ser tratadas. No mesmo sentido é a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal

Federal®, o qual segue a mesma definicdo, sem cogitar da titularidade ou disponibilidade de tais quantias.

25. Outro ponto a ser destacado é que, mesmo atentando as ressalvas impostas pelo préprio
doutrinador, é de se ressaltar que a conceituacdo de receita publica ali insculpida, apesar de ser licdo valiosa
para fins didaticos, ndo se conforma inteiramente com o direito vigente. Por exemplo, nos termos do art.
11, 84°, redacgéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939/82, e art. 57, ambos da Lei 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
se incluem, dentre as receitas publicas, as receitas de capital, proveniente de operacdes de crédito —

justamente os ingressos que, segundo Aliomar Baleeiro, ndo seriam receitas.

26. Enfim, a compreenséo que foi extraida da licdo de Aliomar Baleeiro, para fins de aplicacdo

analogica ao presente caso, terminou por ignorar os limites expressos pelo proprio autor, as alteracfes

5> MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — CONTROLE — ENTIDADES SINDICAIS —
AUTONOMIA — AUSENCIA DE VIOLACAO. A atividade de controle do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a atuagéo das
entidades sindicais néo representa violagao a respectiva autonomia assegurada na Lei Maior. MANDADO DE SEGURANCA —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — FISCALIZAGAO - RESPONSAVEIS — CONTRIBUIGOES SINDICAIS —
NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA PUBLICA. As contribuices sindicais compulsdrias possuem natureza tributaria,
constituindo receita publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido.
(MS 28465, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-066 DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014)
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ocorridas no direito superveniente, as diferencas em relacdo as receitas privadas e a necessidade de

compatibilizacédo da referida posicao com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em outros casos.

27. Do mesmo modo, a licdo de Ricardo Mariz de Oliveira® apresenta limites que devem ser

observados. O ilustre doutrinador parte do pressuposto de que, para fins juridicos deve-se buscar um
conceito de receita que seja juridico, ndo contabil — ponto que foi destacado no voto da Ministra Rosa
Weber. No entanto, encontra um obstaculo: ndo existe uma defini¢do no direito positivo para a expressao
receita, razdo pela qual considera que a elaboragé@o de um conceito que exprima o significado do termo deve
resultar de “pistas” existentes em normas, gerais ou particulares, que regulam outras realidades’. Assim, a
partir da doutrina pré-existente — incluindo-se a citada licdo de Aliomar Baleeiro - e de institutos que
regulam diversas realidades no direito privado, como o tratamento normativo de “patrimdénio” ou “compra
¢ venda”, estatui que, dentre outras caracteristicas, “receita € o tipo de entrada ou ingresso que se integra
ao patriménio sem reserva, condicdo ou compromisso no passivo, acrescendo-o como elemento novo e

positivo®. No entanto, destaca com acerto que receita é conceito diverso de lucro, pois:

(...) ndo apenas o diferencial entre preco e custo se integra ao ativo e € receita, mas, sim, a totalidade
do preco, pois ocorre, em virtude do cumprimento do contrato, o duplo fenémeno da reducdo de um
ativo pelo desaparecimento de um bem — o direito de propriedade sobre a mercadoria — e do
acréscimo de outro bem distinto — o direito ao prego.’

28. Assim como na licdo de Aliomar Baleeiro, nos exemplos oferecidos na referida obra a
reserva/condicdo/compromisso habil a descaracterizar determinado ingresso como receita é aquela derivada

de caracteristicas intrinsecas do préprio negécio juridico que o gerou. Nao deveriam ser considerados na

8 Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.

7 “Se nessas e em todas as demais leis constata-se a auséncia de uma definigéo juridica para receita, fica-se na situacédo de admitir
que ou se trataria de um dado néo juridico, caso em que o legislador tributario comum deveria buscar socorro na economia,
aceitando inclusive a experiéncia contabil, ou se trata de um dado juridico, caso em que o jurista preocupado com direito tributario
deve se valer de conceitos juridicos gerais e de normas juridicas particulares que regulem esta ou aquela hipétese, construindo
por este método um conceito geral.

Por este caminho, pode-se afirmar que, mesmo sem haver uma tnica defini¢do geral fornecida pelo direito positivo, ‘receita’ é
um conceito de direito e é regulado pela norma de direito que se aplica em cada situagdo.” (ob. cit., p. 96)

8 Ob. cit. p. 102.

% Ob. cit. p. 112.
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apuracdo da receita, segundo os diversos aspectos do conceito sustentados na referida posicao doutrinaria:
os adiantamentos recebidos pelo vendedor, enquanto ndo vencida sua obrigacdo; o método de
contabilizacdo utilizado, por ndo alterar a substéncia do negocio juridico que justificou o pagamento; o
mutuo, para 0 mutuario, no que diz respeito ao principal; o comodato; o depdsito; bens adquiridos em
decorréncia da integralizacdo do capital social, etc. Trata-se de situacdes que constituem negacios juridicos
especificos, 0s quais possuem caracteristicas intrinsecas, independentes da incidéncia de outras normas,

tributérias ou ndo. Portanto, ndo ha como se afirmar que tal licdo sustente a posi¢cdo da corrente vencedora.

29. Mas ndo é sd. Consoante ja esclareceu esse Supremo Tribunal Federal (RE 346.084, RE
357.950, RE 358.273 e RE 390.840), receita designa realidade mais ampla que receita bruta ou
faturamento, uma vez que, nos bem langcados termos do voto do Ministro Cezar Peluso, aquela representa

género e esta espécie:

(...) todo valor percebido pela pessoa juridica, a qualquer titulo, sera, nos termos da norma receita
(género). Mas nem toda receita sera operacional, porque pode havé-la ndo operacional.

(...) faturamento também significa percepcao de valores e, como tal, pertence ao género ou classe
receita, mas com a diferenga especifica de que compreende apenas os valores oriundos da ‘atividade
econdmica organizada para a produgdo ou circulagéo de bens e servigos.

30. Assim, mesmo ocorrendo divergéncia sobre se o montante devido a titulo de ICMS
representa reserva/condicdo/compromisso ou se € custo/despesa, em decorréncia de certa vagueza do
conceito de receita estabelecido doutrinariamente, uma solucdo adequada para o impasse seria examinar o
conceito mais restrito de faturamento ou receita bruta. Isto porque, se estas realidades estdo contidas no

género receita, é inequivoco que, pelo menos, tudo que for receita bruta é receita.

31. Assim, cumpre analisar o conceito de receita bruta, a fim de verificar se este lanca luz sobre
o0 tema. Para tanto nos valeremos do conceito doutrinario exposto na obra de... Ricardo Mariz de Oliveira.

Vejamos o que ali se assenta:

A receita bruta é conceito direcionado pela lei apenas para as vendas e servicos da atividade
operacional e compreende o produto da venda de bens nas operacGes de conta propria, 0 pre¢o dos
servicos prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia.
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Por pratica aceita pelo fisco e pelos contribuintes, o imposto sobre produz industrializados, quando
devido, em virtude de ser cobrado fora do preco, ndo é considerado participante da receit bruta, sendo
contabilizado a parte desta, em contas patrimoniais que nao afetam o resultado.

A receita liguida de vendas e servicos, por sua vez, é definida pela lei como sendo a receita
bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos
impostos incidentes sobre as vendas € servicos.

(...)

Deve-se entender corretamente por:

(..)

Impostos incidentes sobre as vendas e servicos, agueles que guardam proporcionalidade com o
preco, mesmo gue o respetivo montante integre o valor da operacao e a base de calculo desses
impostos, sejam eles cumulativos ou n&o (casos, por exemplo, do ICMS e do 1SS); (..).*°

32. Evidencia-se que, para extrair uma definicdo do termo receita bruta, a missdo do jurista se
viu facilitada pelo disposto no supra citado art. 12 do DL 1.598/77. Fica claramente assentado que receita
bruta é conceito que engloba os tributos incidentes sobre vendas e servigos, no caso, o ICMS. E, se receita

bruta € espécie de receita, também o conceito de receita engloba os mesmaos tributos.

33. Destarte, evidentemente, ndo se pode extrair das licbes doutrinarias em questdo exegese no
sentido de que a incidéncia do ICMS representa condicdo habil a desqualifica-lo como receita. Pelo

contrario: os limites impostos pelos proprios autores citados, pela jurisprudéncia da Corte e pela

legislacdo de regéncia, levam a conclusdo contrdria. Ndo ha, no caso, condicdo ou reserva no

recebimento do pagamento pelo comerciante, apenas a possibilidade de translacdo do 6nus econémico do
tributo, para frente ou para trds (consumidor ou fornecedor). Tal tributo incidird nos termos da legislacao
pertinente e é inconfundivel com a causa ou finalidade do neg6cio juridico originario, devendo ser
adimplido segundo regras e procedimentos proprios. Desta forma, evidencia-se a contradigdo entre, pelo
menos, as ligdes citadas de Aliomar Baleeiro e Ricardo Mariz de Oliveira e a posi¢do que se pretendeu

defender na corrente vencedora.

IV- OBSCURIDADE - DIVERSIDADE DE FUNDAMENTOS AMPLOS COM EFEITOS
DIVERSOS

10 Ob. Cit. p. 666/667.
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34. Observe-se que 0s votos que compuseram a maioria adotaram fundamentos com amplitude
diversa e com impactos diferentes sobre o ordenamento juridico patrio. Assim, uma vez que a tese acolhida
pode modificar parte relevante de nosso sistema tributario, reclama a seguranca juridica individualizagdo
do fundamento determinante da decisdo em questdo. Somente assim, 0s entes tributantes e os contribuintes
poderdo atuar segundo expectativa a respeito de como o Supremo Tribunal Federal decidira questdes

analogas que lhe forem submetidas.

35. Sobre o tema, de inicio cumpre destacar que a potencialidade revolucionéria que o acordao
embargado possui estd bem destacada na observacdo de Andrei Pitten Velloso, citada pelos Ministros

Gilmar Mendes e Roberto Barroso. Vejamos:

Se prevalecer a tese da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS,
teremos de reconhecer que o sistema tributario brasileiro €, em larga medida, inconstitucional ha
décadas, porquanto os argumentos gque a sustentam levam a concluséo de que:

—o0 IPI ndo poderia incidir sobre o ICMS, o Imposto de Importacdo e as taxas relacionadas a atividade
de importacéo;

—0 ICMS néo poderia incidir sobre o ICMS, o IPI, o Imposto de Importacdo, a COFINS-Importagdo
e 0 PIS/PASEP importacéo;

— 0 PIS-Faturamento, o Finsocial, a COFINS, a contribuicdo ao PIS, a CPRB e 0 IRPJ e a CSLL,
calculados pelo lucro presumido, ndo poderiam incidir sobre o ICMS e tampouco sobre o ISS.

N&o sé. Firmada a tese de que os tributos incidentes, de forma direta ou indireta, sobre a receita
devem ser excluidos da base de calculo dos tributos incidentes sobre a receita, chegariamos a
concluséo de que a COFINS, a CPRB, a contribuigéo ao PIS e 0 IRPJ e a CSLL, calculados sobre o
lucro presumido, deveriam ser excluidos da sua base de calculo, ou seja, da base de calculo da
COFINS, da CPRB, da contribuigdo ao PIS, bem como do IRPJ e da CSLL calculados pelo lucro
presumido. Essas insolitas consequéncias juridicas bastariam para evidenciar a incorrecdo dos
argumentos que sustentam a tese da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo
da COFINS.

36. Para definir até onde chega a inconstitucionalidade de nosso sistema tributario, entdo, deve-
se estabelecer, com clareza, qual dos fundamentos adotados pela corrente vencedora prevalece no caso, ja

que estes trazem impactos diferentes sobre aquele. Vejamos:

- Primeiro fundamento: E inconstitucional a incidéncia de tributo sobre tributo, independentemente de
disposigéo constitucional especifica. Tal assertiva, rompendo com posicao tradicional do Supremo Tribunal

Federal, vai alcancar o sistema tributario inteiro. Dificil imaginar-se exa¢do que ndo deva ser revista em
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face de tal fundamento, com graves repercussdes sobre a competéncia tributaria dos entes e o equilibrio do

federalismo fiscal.

- Segundo fundamento: o ICMS ndo compde o preco. Tal fundamento alcancaria todos os tributos indiretos,

incidentes sobre operacdes, bem como aqueles que incidem sobre receita, receita bruta ou faturamento.

- Terceiro fundamento: receita (ou receita bruta) é ingresso ndo sujeito a reserva ou condi¢do, ndo é o caso
do ICMS. Apesar de similar ao segundo fundamento, ja que faturamento ndo é mais que o conjunto dos
precos cobrados pela sociedade empresaria por sua atividade tipica, tal fundamento, restritivamente
considerado, impacta a base de calculo dos tributos incidentes sobre receita ou receita bruta, afastando dela

os tributos sobre operagdes.

37. Destarte, em face do incomensuravel impacto sistémico do acérddo embargado é
indispensavel que se esclareca o exato fundamento determinante do acérdao embargado, uma vez que, dada
a diferenca da extensdo de cada um deles, o legislador da Unido, dos Estados e dos Municipios, atualmente,

ndo possuem informacao adequada sobre até onde podem ir em matéria tributéaria.

V- CONTRADICAO E OBSCURIDADE - TOTAL DO IMPOSTO INCIDENTE X IMPOSTO A
SER RECOLHIDO EM CADA ETAPA DA CADEIA

38. Ha ainda outro ponto a ser determinado, no presente caso. E que o voto-condutor do acordao
embargado contém fundamentacao aparentemente contraditéria quanto ao que deve ser decotado da base

de calculo do PIS e da COFINS, em face da adocao da tese em questao.

39. O referido voto explicitou, com cuidado e detalhadamente, o conteldo normativo da regra
da ndo-cumulatividade quando aplicada ao ICMS e a sua forma de calculo escritural. Esclareceu-se, com
escolio na licdo de Roque Antbnio Carrazza, que, no ICMS, o contribuinte, para apurar o imposto a ser

recolhido, em cada etapa, compensa 0 imposto incidente com as quantias recolhidas nas etapas anteriores,

devendo pagar “apenas a diferenca apurada, no encerramento do periodo, entre seus créditos e débitos”.
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40. No entanto, destacou-se ademais, que:

9. Toda essa digresséo sobre a forma de apuracdo do ICMS devido pelo contribuinte demonstra que
o regime da ndo cumulatividade impde concluir, embora se tenha a escrituracdo da parcela ainda
a se compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicdo de faturamento aproveitado por
este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base de célculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS.

Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da operagéo, pelo que o regime de compensagao
importa na circunstancia de, em algum momento da cadeia de operacGes, somente haver saldo a pagar
do tributo se a venda for realizada em montante superior ao da aquisicdo e na medida dessa mais
valia, ou seja, é indeterminavel até se efetivar a operagéo, afastando-se, pois, da composi¢éo do custo,
devendo ser excluido da base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Contudo, ¢ inegavel que o ICMS respeita a todo o processo e 0 contribuinte ndo inclui como
receita ou faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda Publica.

41. Observe-se do referido trecho, que, inicialmente, considera-se que todo o ICMS incidente
sobre cada etapa ndo se inclui na definicdo de faturamento trazida pela Corte — “embora se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicéo de faturamento
aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base de calculo para fins
de incidéncia do PIS e da COFINS.” Entretanto, apds se esclarecer, com acerto, que o ICMS incide, em
cada etapa, sobre o valor total da operacao, estando obrigado, no entanto, o contribuinte a recolher, somente,
a diferenca entre o valor resultante da incidéncia e aquele recolhido nas etapas anteriores, € veiculada
afirmacdo mais restritiva que aquela— “é inegavel que o ICMS respeita a todo o processo e o contribuinte

ndo inclui como receita ou faturamento o que ele haverd de repassar a Fazenda Publica”.

42. Assim, é de se esclarecer o que deverd ser decotado do PIS e da COFINS. Se cada
contribuinte teré o direito de retirar o resultado da incidéncia integral do tributo, como restou aparentemente
assentado na primeira proposicao, ou se, para cada contribuinte, é a parcela do ICMS a ser recolhido, em

cada etapa da cadeia de circulacdo que devera ser decotado, como ficou explicitado na segunda assertiva.

43. Observe-se que 0 entendimento aparentemente veiculado na primeira consideracao
(excluséo integral do ICMS destacado na nota, incidente sobre toda a cadeia, em cada etapa) resulta na

deducdo cumulativa de tributo ndo-cumulativo. Ou seja, o0 contribuinte, ainda que deva recolher um

montante reduzido do imposto incidente, tera o direito ao abatimento do valor integral do ICMS. Desta
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forma, a reducéo da base de célculo do PIS e da COFINS, que deveria corresponder ao ICMS incidente ao
longo de toda a cadeia, vai se multiplicar em funcéo do nimero de etapas de uma mesma cadeia, reduzindo
drasticamente a neutralidade do tributo, bem como acentuando os efeitos contrérios a seletividade do
ICMS?2, promovidos pelo entendimento majoritario.

44, Utilizando o exemplo citado no mesmo voto-condutor, verifica-se que, naquele caso, apesar
de o ICMS recolhido aos cofres estaduais chegarem a 20 unidades (10 devidos pela industria, 5 devidos
pela distribuidora e 5 devidos pelo comércio), os decotes cumulativos do ICMS promoveriam uma exclusdo
da base de céalculo correspondente a 45 Unidades (10 destacados em nota pela indUstria, 15 destacados em
nota pela distribuidora e 20 destacados em nota pelo comércio). Um valor que ndo se adequa a tese adotada,

ja que supera, em muito, o que foi transferido ao Estado.

45, Ja a segunda assertiva considera que apenas o ICMS devido em cada etapa, a ser recolhido
por cada contribuinte como resultado do calculo escritural, deve ser deduzido. Assim, nesse caso, a
distorgdo apontada se reduz consideravelmente, mantendo a referida exclusdo correlagdo com os

fundamentos do acordao.

46. Destarte, ainda que o voto, visto como um todo, se incline no sentido da segunda assertiva,
que corretamente limita a deducdo ao chamado ICMS-liquido, a referida contradicdo (mesmo aparente)
deve ser superada, a fim de evitar conflitos decorrentes de interpretacdes equivocadas e tendenciosas,
mediante analise isolada de trechos do julgado. Assim, solucionar-se-a definitivamente a controvérsia,

promovendo-se a pacificagdo social.

VI - MODULACAO DE EFEITOS

11 Uma das justificativas para adocdo do regime ndo-cumulativo é sua neutralidade fiscal. Independentemente do niimero de
etapas na producao e circulacdo de um bem, a carga fiscal sera a mesma. Desta forma, decisdes empresarias sobre a verticalizacdo
da producéo decorrerdo, unicamente, de razdes de eficiéncia econdmica, ndo planejamento fiscal. Eventual adesdo a um regime
de crédito cumulativo rompe o sistema.

12 Quanto maior o ICMS incidente, ainda que sua justificativa sejam a causa de danos a satide ou as caracteristicas do produto
como um bem suntuoso, maiores os descontos sobre a base de calculo de outros tributos.
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47. Isto posto, vem a Unido reiterar o pedido de modulacdo dos efeitos da presente
decisdo, uma vez que, consoante restou definido no acérddo embargado, o debate sobre a materia foi
diferido para 0 momento da analise da apreciacdo dos presentes embargos de declaragdo. No caso, julga a
Unido que a presente decisdo, dado seu inequivoco impacto e abrangéncia, sé deve produzir efeitos gerais,

apos o julgamento dos presentes Embargos de Declaracdo e da definicdo de todas as questdes

pendentes, supra expostas.

48. Inicialmente, cumpre destacar que a presente pretensdo envolve uma tese que
claramente rompe com o entendimento histérico dos nossos tribunais, em que pese o RE 240.785, tem
potencial de contagio sobre outras exacdes - da Unido e dos demais entes - e promove profundas alteragdes
no sistema juridico tributario. O potencial inovador e a enorme amplitude da decisdo ficaram claros em
matéria publicada no jornal Valor Econdmico sobre as consequéncias do julgamento, sob o titulo

“Tributaristas preveem onda de contestacdes”*3. Ali indicou-se que, a decisdo, nos termos em que foi

13 Tributaristas preveem onda de contestacdes

Embora ainda estejam aguardando a publicacdo do acérddo do Supremo Tribunal Federal (STF), contréria & inclusdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) na base de calculo do PIS e da Cofins, os especialistas em tributacéo
consultados pelo Valor ndo tém duvida: a decisdo de quarta-feira abriu uma enorme controvérsia juridica. "A mesma tese serd
usada para questionar outros tributos"”, prevé o ex-secretario da Receita Federal, Everardo Maciel. "Ela atinge todo o sistema
tributario brasileiro", acrescentou.

Ha uma consequéncia imediata da decisdo do STF, avaliam os especialistas. Todos eles consideram que o governo federal devera
elevar as aliquotas do PIS e da Cofins para compensar a perda de receita que terd com a mudanca da base de calculo dos dois
tributos. "Qual sera a aliquota neutra, que manterd a mesma arrecadagao?", questiona o economista Bernard Appy, diretor do
Centro de Cidadania Fiscal. "O risco que se corre é que 0 governo aproveite a situacdo para elevar a carga tributéria."”

Qualquer que sejam as novas aliquotas, Appy adverte que havera uma mudanca nos precos relativos da economia, pois o
ICMS, que seré retirado da base de calculo do PIS e da Cofins, incide maneiras diferentes sobre os produtos. Mudanca de precos
relativos na economia tem repercussdo direta na inflagdo.

Appy acha que o primeiro alvo dos questionamentos na Justica poderé ser o Imposto sobre Servigos (ISS), que também integra
a base de calculo do PIS e da Cofins. "E a mesma situacio do ICMS", observou. Ele considera que em um bom sistema tributario
um imposto ndo deveria estar mesmo na base de célculo de outro. Ele pondera, no entanto, que a questdo ndo deveria ter sido
decidida na Justica.

Para Everardo Maciel, a decisdo do STF "é um grande equivoco, com consequéncias”. Segundo ele, desde 1965, quando houve
a reforma do ICMS, o tributo passou a ser cobrado por dentro, ou seja, ele passou a integrar a sua propria base de calculo. "Todo
o sistema tributario é fundado nisso, é da tradigdo brasileira", afirmou. "Quer dizer agora (depois da decisdo do STF) que
todo o sistema tributdrio brasileiro é inconstitucional?", questionou.

Para o economista José Roberto Afonso, pesquisador do Ibre-FGV, se prevalecer a tese de que nao se cobra tributo sobre tributo,
"o STF mais uma vez assumiu o protagonismo da cena brasileira e, no fundo, decretou a obrigatoriedade de uma reforma
tributdria”. Ele ressaltou, no entanto, que ainda aguarda a publicacdo do acérdao.

Afonso lembrou que o sistema tributério brasileiro sé tem a atual arrecadacdo porque cobra mais de um imposto e contribuigéo
sobre a mesma base, cobra um sobre o0 outro e, no caso do ICMS, chega ao limite de cobrar o imposto sobre ele proprio - a
chamada aliquota por dentro. "A aliquota de 17% (do ICMS), na pratica, é superior a de 20%, porque tem ICMS sobre ICMS",
observou.
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proferida (i) atinge profundamente o sistema tributario brasileiro, podendo alcancar um sem ndmero de
tributos; (ii) provocard uma mudanca dos precos relativos da economia (beneficiando os maiores
contribuintes do ICMS); (iii) impde uma reforma tributaria (sem garantias que se crie um sistema melhor
que o sistema atual, mas aquele que for possivel); (iv) possibilita restituicGes que implicardo em vultosas

transferéncias de riqueza dentro da sociedade.

49. Por outro lado, o equilibrio orcamentario financeiro do Estado possui inequivoca relevancia
constitucional, o que se deduz facilmente do cuidado e atencdo expressos que a Constituicdo Federal

dedicou a matéria (Titulo VI, Capitulo I1).

50. Assim, além de a inviabilidade de se realizar uma reforma tributaria com efeitos retroativos
indicar a necessidade de modulacéo de efeitos da presente decisdo, existem outras razGes que justificam a
modulacdo de efeitos requerida: o impacto financeiro da demanda nas contas publicas; as transferéncias de
recursos entre os cidadaos, de forma arbitraria e sem respeito a critérios de equidade; a inexisténcia de

normas que permitam a adog&o imediata e retroativa da regra adotada.

a) Impacto financeiro e orcamentario

51. Inicialmente, cumpre destacar que, conforme destacado no voto do Ministro Gilmar Mendes,
0 anexo de riscos fiscais para 0 ano de 2015, exclusivamente no que diz respeito a incidéncia do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS — excluido portanto o potencial da tese adotada impactar em outras
controversias -, chegou aos seguintes valores, com base em informagdes da Receita Federal do Brasil, para
as possiveis restituicbes: R$ 250.294,05 milhdes, até 2015. Tais nimeros, no que tange as perdas, se
repetiram na LDO de 2017.

O pesquisador do Ibre-FGV lembrou que o Imposto de Importacgdo (I1) estd na base do Imposto sobre Produto Industrializado
(IP1) e do ICMS; que o IPI esta na base do ICMS; o ICMS incide sobre ele mesmo; a Cofins incide sobre o 11, 0 IPI, 0 ICMS, o
PIS; e o PIS incide sobre o I, o IPI, 0 ICMS e a Cofins. Ha outros casos também. ""Entre um terco e 40% (dos tributos) esté
nessa situacdo'’, explicou. ""A deciséo do STF reforca a necessidade da reforma tributéria”, afirmou.

Outra questdo levantada pelos especialistas € que ndo faz sentido as empresas ingressarem na Justica pedindo o ressarcimento
do PIS e da Cofins que teriam pago a mais, a partir da decisdo do STF. "'O tributo cobrado foi repassado ao consumidor'’,
lembrou Bernard Appy. ""Seria um absurdo permitir_essa restituicdo", afirmou. A questdo depende da modulagdo da
decisdo que sera feita pelo STF.

[http://www.valor.com.br/brasil/4902732/tributaristas-preveem-onda-de-contestacoes]
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52. Em que pese, realisticamente, ser extremamente dificil estimar tais dados com precisdo, uma
vez que h& influéncia de fatores externos ao direito (oscilagdes da economia), que a prépria aplicacdo da
decisdo influi no comportamento dos contribuintes e que ndo se tem dados acerca de quantos ajuizaram
demandas em cada data — tendo se baseado 0 numero na suposicdo de que todos ingressaram em juizo -, é
dificil afirmar que exista um superdimensionamento de tais valores. E que, como dito, o potencial de
impacto da presente decisdo sobre vérios tributos que tém seguido a mesma l6gica do PIS e da COFINS,
incidindo sobre o valor das operac¢des ou sobre faturamento, e a possibilidade de decote de outros valores,
com base nos mesmos fundamentos, permitem ao observador atento ser tdo pessimista quanto a LDO (ou

mais).

53. Como assentado, o equilibrio orcamentério e financeiro do estado possui dignidade
constitucional (Titulo VI, Capitulo Il) e deve ser preservado. Ndo se trata de um mero fetiche do
constituinte. De fato, a promocdo da protecdo de todos direitos constitucionais, inclusive os chamados
direitos negativos, exigem dotagdo orcamentaria para tanto. Direitos nao sdo como “mana do céu”. Uma
“carta de direitos” sem fundos para sua execucao pode nos inspirar ou servir como uma declaracao bem-
intencionada de objetivos sociais — e isso possui grande valor -, mas ndo sdo direitos auténticos, ja que,
dada a inexisténcia de recursos materiais suficientes para sua execucao e protecdo, ndo podem ser exigidos
com eficicia por todos. Basta um exercicio de memdria do cidaddo que viveu as consequéncias do
descontrole das contas publicas, nos anos 80, para observar que o orcamento impacta decisivamente a vida

das pessoas.

54, Destarte, 0 enorme impacto orcamentario das restituicbes promovidas pela presente tese e
por outras decorrentes da aplicacdo analoga dos argumentos em questéo, justificam o pedido de modulagéo

de efeitos.

b) Transferéncias aleatdrias de rigueza social

55. Ao se realizar uma alteracdo tdo profunda na sistematica de calculo dos tributos incidentes

sobre receita bruta e (talvez) operagfes de circulacdo, é intuitivo que alguns contribuintes vdo receber,
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imediatamente, maiores vantagens e que alguns védo arcar com um custo maior. O entendimento ora adotado

promove, efetivamente, uma enorme redistribui¢do dos recursos sociais.

56. Confrontado com uma posicdo do STF que produza impactos profundos no sistema
tributario, como é o presente caso, 0 governo pode adotar uma de trés posi¢des para contrabalancar a perda

de arrecadacao e as restituicdes dai decorrentes:

a) Aumentar aliquotas, para compensar a reducéao da base de célculo, e/ou reduzir gastos na seguridade
social;

b) Endividar-se;

c) Nao fazer nada e deixar que a inflacdo realize o ajuste necessario.

57. Obviamente, um governo responsavel optaria pela solu¢ao “a”, se tal fosse possivel. Isso
porque um aumento da divida, a solugdo “b”, significaria empurrar a conta para as geragdes futuras’*. Ja
um aumento das taxas de inflagdo, a solug@o “c”, significaria transferir os custos do ajuste justamente para
0s mais pobres e desvalidos, o que se afigura também reprovavel, além de criar desordem econémica que
prejudicaria o crescimento no longo prazo. A solucdo “a”, por sua vez, resultaria na imposi¢ao de 6nus
adicional aos atuais contribuintes, detentores de capacidade contributiva, e aos beneficiarios da seguridade
social. Assim, por mais dura que seja, a Unica saida aceitavel do ponto de vista ético € 0 aumento de tributos
e a contencdo, ainda maior, dos gastos do Estado.

58. Isto posto, cumpre observar quem seriam os setores beneficiados.

59. Consoante exaustivamente exposto pela corrente vencida, no caso, o repasse do 6nus fiscal
para terceiros € funcdo de diversos fatores metajuridicos, principalmente das elasticidades da demanda e
da oferta em um dado mercado. Ou seja, depende da essencialidade do bem, da existéncia de substitutos

disponiveis para o consumidor e do poder de mercado da empresa. Esses fatores determinardo que parte da

14 Observe-se que, ainda nessa hipotese, os cidaddos atuais arcariam com parte dos custos sob a forma de juros mais altos, uma
vez que 0 aumento da necessidade de financiamento da divida do governo levaria a reducéo do capital disponivel para financiar
investimentos privados.

20



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Coordenacao de Atuacao perante o Supremo Tribunal Federal

cadeia de producdo ou consumo arcara com o onus do tributo. Assim, uma reducéo na base de célculo do
tributo, com efeitos retroativos, beneficiaria, principalmente, aqueles produtores que ndo arcaram,
efetivamente, com o seu custo e que o transladaram. Empresas com tais caracteristicas, além de terem a
possibilidade de repassar integralmente o 6nus econdmico do tributo, ndo possuem reais incentivos de

mercado para reduzir o preco cobrado em montante correspondente a reducdo da carga tributaria.

60. Por outro lado, cumpre destacar que maior serd o decote na base de célculo dos diversos
tributos considerados quanto maior for sua incidéncia sobre cada base de calculo. O problema que surge
entdo, € que como, muitas vezes, a maior ou menor aliquota inicial (que determinara a apuracao do valor
que vai ser decotado) é fixada com base em critérios de equidade e justica fiscal, a pleiteada vedacao da
incidéncia de “tributo sobre tributo” provocara efeitos inversos aos pretendidos pelo legislador e pelo

constituinte.

61. O ICMS, que pretende o contribuinte ver decotado do faturamento sobre o qual incidira a
COFINS e o PIS, tem a fixacdo de suas aliquotas guiada, sempre que possivel, pelo principio da
seletividade (art. 155, 82°, 111, CF/88), sendo que incentivos e beneficios fiscais dependem de convénio
entre os entes (art. 155, §2°, VI, c¢/c XII, “g”, CF/88). Isso posto, pode-se afirmar que, normalmente, o
tributo devido dependerd de consideracGes afetas a justica fiscal e de natureza extrafiscal, como a
essencialidade do bem, consumo da populacédo de baixa renda e impacto do consumo sobre a satde publica,
além de atender a regras de incentivo que obtiveram consenso entre os entes tributantes. Assim, é intuitivo
concluir que, ao se decotar, retroativamente, o valor pago ou devido a titulo de ICMS da base de calculo do

tributo em questdo, produzir-se-ao efeitos contrarios aqueles pretendidos pelo legislador e pelo constituinte.

62. Enfim, a redistribuicdo de recursos gerada pela mudanca do regime se dara em desfavor do
contribuinte em geral e dos eventuais futuros beneficiados pelo regime de seguridade social, beneficiando
determinados setores especificos da economia, que estejam em posicdo privilegiada para se apropriar das
vantagens decorrentes da reducdo da base de célculo do tributo, e aqueles que produzem bens supeérfluos e
prejudiciais a saude, os quais receberdo maiores creditos. Isso sem que tal processo de transferéncia de
renda seja guiado por qualquer juizo de equidade ou de justica, mas, pelo contrario, apenas pelas forcas

econdmicas que subjazem ao funcionamento dos mercados. Destarte, resta evidente que 0s principios da
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isonomia e da capacidade contributiva atuam no sentido contrario de um profundo rearranjo

juridico-institucional com efeitos retroativos.

c) Dificuldades operacionais para a aplicagdo retroativa do entendimento

63. Afinal, cumpre destacar que, uma vez que o sistema ndo foi engendrado para funcionar do
modo determinado pelo acorddo embargado, a Receita Federal do Brasil ndo dispde de dados para aplicar

a decisdo em questdo, de forma puramente retroativa, adequadamente.

64. E que o regime de ambos tributos guarda certa incompatibilidade, mostrando-se incerto o
meio de se obter a exclusdo de um tributo de determinada base do outro. Destarte, qualquer restituicdo de

valores passados, muito embora possa ser feita de forma aproximada, ndo sera exata.

65. No caso do PIS e da COFINS, as receitas sdo apuradas por pessoa juridica e existem tipos
de classificacdo de receitas previstos na legislacdo, sujeitas a diferencas quantitativas e metodolégicas de
incidéncia, quais sejam: receitas tributadas a aliquota modal, receitas submetidas ao regime de tributacao
monofasica, receitas com suspensdo, isencdo ou ndo incidéncia das contribuicGes, receitas tributadas a
aliquota zero, receitas tributadas por substituicdo tributaria das contribui¢bes sociais. No entanto, na
apuracdo do ICMS a recolher, cada estabelecimento da pessoa juridica determina o seu valor de forma
consolidada, sem segregar o valor do imposto a recolher por tipo de receita.

66. Reconhece-se que, nesse contexto, no qual cada contribuinte do ICMS apura e determina o
valor do imposto a recolher com base na totalidade das operacGes com débito e com crédito do imposto,
sem segregar por tipo de receita, na apuracdo mensal, seria necessario que fosse estabelecida regra que
guardasse proporcionalidade entre o valor do ICMS a recolher e os diversos tipos de classificagcdo de
receitas definidos na legislacdo das contribuigdes sociais. No entanto, qualquer critério, levaria, em si,

algum grau, ainda que reduzido, de inexatid&o.

67. Assim, caso se refute a modulacdo temporal, deve-se, ao menos, admitir que a Receita

Federal do Brasil institua regras gerais, obviamente neutras, que lhe permita realizar, retroativamente, tal
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decote, ainda que de forma imperfeita. Caso contrario, inviabiliza-se 0 cumprimento retroativo dos

julgados.

DOS PEDIDOS

Isto posto, a Unido requer que se sane as contradi¢cdes, omissdes, erro material e obscuridade

apontados, manifestando-se essa Corte sobre os citados pontos relevantes e esclarecendo-se as

ambiguidades do julgado. Solicita-se, ainda, que seja conferido efeito infringente ao presente recurso, caso

se julgue ser consequéncia das retificagdes solicitadas. Requer a Uni&o, afinal, a modulacao dos efeitos da

decisdo embargada, nos termos propostos supra, ou seja, que produza efeitos ex nunc, apds o julgamento

dos presentes embargos.

Ao ensejo, reitera-se o pedido de sobrestamento dos processos pendentes sobre a matéria,

até definicao final do caso, ja realizado nos presentes autos.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 19 de outubro de 2017

CARLOS DE ARAUJO MOREIRA
Procurador da Fazenda Nacional

ALEXANDRA MARIA CARVALHO CARNEIRO
Coordenadora de Atuacédo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

CLAUDIO XAVIER SEEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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