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EMBARGADO

RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos pela BRASIL
TELECOM S/A ao acérdio da 3* Turma deste Regional, que decidiu, por
maioria, pelo provimento do recurso de apelacio da CONCEPA em acao por ela
movida visando a condenacao da Brasil Telecom S.A. ao pagamento pelo uso da
faixa de dominio da rodovia concedida a autora, qual seja a BR 290, area
utilizada para a passagem de cabos de fibra 6tica, na forma das Leis n°s 9.472,
art. 73, e 8.987, art. 11, consoante os valores fixados pela Portaria n® 944/2001 do
extinto DNER.

O voto prevalente, proferido pelo Desembargador Federal Fernando
Quadros da Silva, foi no sentido de que € devida a contrapartida pretendida na
peticdo inicial, porque prevista em lei, porque ha ato administrativo fixando os
seus valores e porque a jurisprudéncia dominante lhe € favordvel.

A posi¢do vencida, sustentada pela Desembargadora Federal Maria
Lucia Luz Leiria, cuja prevaléncia ora € pleiteada, segue a linha segundo a qual a
concessdo em exame nao importou alienacdo da rodovia ao dominio particular,
apenas o seu uso, que nao supde a percep¢ao da contraprestacdo discutida, a
mingua de previsao contratual especifica.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Pablico Federal opinou no sentido do provimento do
recurso.



Esta 2° Secdo, por maioria, em 13 de janeiro de 2011, deu
provimento aos embargos infringentes, vencidos os Desembargadores Federais
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz e Fernando Quadros da Silva.

Opostos embargos de declaragdo pelas partes, foram rejeitados.

Opostos novos embargos de declaracdo pela CONCEPA e pela
ANTT, em 08/09/2011, esta 2° Secado, reconhecendo que houve erro material no
julgamento dos embargos de declaragdo anteriores quando referiram que a
sentenca teria afastado a ANTT do feito, por unanimidade, deu provimento a
ambos declaratorios, atribuindo-lhes efeitos infringentes para anular o
julgamento dos embargos infringentes, por auséncia da necessdria intimagao
da ANTT, que é parte legitima para discutir o direito em litigio, tanto
individualmente, quanto em litisconsércio com o assistido.

Intimada do acérddo, a ANTT requereu sua prévia e regular
intimagao dos novos julgamentos (fl. 848).

E o relatério.
Peco dia.

VOTO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A BRASIL TELECOM S/A opde embargos infringentes
postulando a prevaléncia do voto vencido no acérdao da Terceira Turma que, por
maioria, deu provimento a apelacdo da CONCEPA, reformando a sentenga de

mérito que julgara improcedente o pedido de pagamento pela utilizacdo da faixa
de dominio da RS 290.

Na diccdo do artigo 530 do Cdédigo de Processo Civil, "Cabem
embargos infringentes quando o acorddo ndo undnime houver reformado, em
grau de apelagdo, a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente acdo
rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos serdo restritos a matéria
objeto da divergéncia."

Cabivel, portanto, o recurso interposto e, sendo tempestivo, dele
conheco.

2. DA DIVERGENCIA



A divergéncia cinge-se a possibilidade de a CONCEPA receber, ou
nao, contrapartida da BRASIL TELECOM pela utiliza¢iao da faixa de dominio da
rodovia RS 290 para a passagem de cabos de fibra 6tica.

Para melhor apreciar a questdo e esclarecer a divergéncia,
transcrevo os votos proferidos no presente feito, a comecar pelo voto vencedor,
da lavra do relator, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva (fls 717 a
721):

O recurso deve ser conhecido pois estdo satisfeitos os
pressupostos necessdrios.

A controvérsia trazida ao exame do Tribunal diz respeito a
cobranca pela utilizacdo da faixa de dominio das rodovias. A
concessiondria de rodovias pretende obter da concessiondria
dos servicos de telecomunicacdes, o pagamento pela utilizacdo
da faixa dominial, tudo conforme previsto na Portaria n.
944/DNER de 24.09.2011, ou seja o valor anual de R$ 4.258,00

por quilometro.

A sentenca entendeu que a concessiondria ndo tem legitimidade
para receber tais valores, na medida em que recebeu apenas a
concessdo para explorar e manter o servico de rodovias,
permanecendo a titularidade do bem com o Poder Concedente,
no caso a Unido.

A doutrina especializada tem reconhecido que a legislacdo
especifica aplicavel as concessoes de rodovias brasileiras
autoriza a percep¢do de receitas alternativas, tais como a

cobranca pelo uso da faixa de dominio. Veja-se a respeito o
entendimento de LETICIA QUEIROZ DE ANDRADE:

O peddgio é a principal forma de remuneracdo das concessiondrias e é
calculado com base no niimero de eixos do veiculo pagante, na extensdo de
quilometros rodados e na qualidade da rodovia utilizada. Em todas as
concessoes, a cobranca de peddgio sé foi autorizada apds a realizacdo dos
denominados servicos iniciais ou preliminares. As concessiondrias estdo
também autorizadas a auferir receitas alternativas a tarifa de peddgio, tais
como as que decorrem do uso da faixa de dominio das rodovias. Atualmente,
essas receitas ndo representam parcela significativa da receita total
auferida pelas concessiondrias.

(Leticia Queiroz de Andrade. A experiéncia brasileira nas concessoes de
rodovias in Parcerias Publico Privadas, pp.254-275 (Org.) Carlos Ari
Sundfeld, Sdo Paulo: Malheiros, 2005,p. 256).

Também a doutrina estrangeira ressalta a necessidade de
enfoque diferenciado no que se refere a gestao dos bens afetados



ao uso publico, como é o caso das faixa de dominio das
rodovias.

Ariiio Ortiz e Garcia-Morato destacam que o modelo que
corresponde a doutrina da essential facilities supde ruptura do
direito de propriedade. No conceito tradicional do Codigo Civil
a propriedade ¢ o direito de uso, disfrute e disposicdo. Na nova
regulacdo de servicos, aparece a propriedade afetada ao uso
publico: afetada ao uso de terceiros que tem direito de confiar
nele. Se separa propriedade e uso e surge um novo tipo de
propriedade vinculada ao seu destino, por seu uso e ndo por sua
titularidade." (ARII\70 ORTIZ, Gaspar; GARCIA-MORATO,
Lucia Lopes de Castro. DERECHO DE LA COMPETENCIA EM
SECTORES REGULADOS. Fusiones e adquisiciones control e
de empresas y Poder Publico. Granada, Editorial Comares, S.L
vy Fundacion de Estudios de Regulacion, 2001, p. 29.)

O marco legal também autorizada a cobranga. Veja-se,
inicialmente o que dispoe a legislacdo

Lei n.°8.987/95, em seu art. 11:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo piiblico, poderd o
poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo tnico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Soma-se a isso a previsdo constante da Lei n. 9.472/97:

Art. 73: As prestadoras de servicos de telecomunicagcbes de interesse
coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidoes
pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagoes
ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatéria e a
pregos e condigoes justos e razodveris.

No julgamento do Al n. 2004.04.01.040718-7/RS, em que
controvertiam, de um lado, Brasil Telecom S/A, e de outro,
Empresa Concessiondria de Rodovias do Sul S/A - Ecosul,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, este Relator adotou o
entendimento exposto no seguinte voto vencido:



O cerne da discussdo reside no impasse criado em torno do valor a ser pago
pelo uso da faixa de dominio titularizado pela empresa concessiondria de
rodovias.

Do que se extrai dos autos, a agravante entende que o valor justo é de R$
682,00 por quilometro/ano enquanto que a agravada pretende receber o
valor de R$ 4.285,00, fundada em portaria do extinto DNER.

Trata-se de dois servigos publicos regulados por agéncias distintas
(ANATEL e ANTT), situacdo em que o desejdvel seria a edi¢do de ato
normativo conjunto que disciplinasse a matéria, a exemplo do que ocorreu
com a ANEEL, ANATEL e ANP.

Enquanto ndo sobrevem a necessdria regulamentacdo conjunta, a questdo
deve ser solucionada a luz do ato normativo em vigor, qual seja, a Portaria
n. 994, de 24/09/2001, do hoje extinto Departamento Nacional de Estadas e
Rodagem, orgdo competente a época.

A instrucdo do processo poderd demonstrar que o valor estabelecido na
referida portaria é excessivo hipotese em que o juiz poderd fixar outro valor.
Contudo, no presente momento processual, em juizo liminar, é prudente
prestigiar o ato administrativo, presumidamente vdlido.

E evidente que os atividades essenciais ao adequado funcionamento do
servico ndo podem ser impedidos a pretexto da falta de pagamento ou de
divergéncia quanto ao preco. A impor tal conclusdo, o principio da
supremacia do interesse ptiblico.

Todavia, a matéria probatoria existente nos autos ndo fornece elementos
que convengcam o julgador de que a concessiondria agravada impede ou
impediu a realizacdo de servicos emergenciais. Tal impedimento ou
restricdo é negado de forma veemente nos petitorios da Ecosul (fl. 747) o
que, no minimo, torna a matéria controvertida.

Portanto, é caso de manter a decisdo de primeiro grau e o despacho inicial
que indeferiu o efeito suspensivo.

Voto pelo desprovimento do agravo, julgando prejudicado o agravo
regimental.

A matéria jda é conhecida desta Turma julgadora. Recentemente,
o Des. Federal Thompson Flores, proferiu decisdo,
acompanhada a unanimidade, que reconheceu o direito a
cobranca. O decisorio tem a seguinte ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO
POVO. CONCESSAO DE RODOVIA. FAIXO DE DOMINIO. USO
ESPECIAL. PASSAGEM DE CABOS DE FIBRA OPTICA. COBRANCA.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. LEI N.° 8.987/95, ART. 11. LEI N.°
9.472/97, ART. 73. PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO E
REGULAMENTACAO PELO PODER CONCEDENTE. PORTARIA N.° 944
DO EXTINTO DNER.

1. A presente demanda tem por objeto a fixacdo do valor a ser pago pela
BRASIL TELECOM S/A a concessiondria ECOSUL pelo uso da faixa de
dominio, dentre outros pedidos acessorios como a ordem para que esta
concessiondria abstenha-se de realizar danificacdo nos equipamentos
daquela, e impedir o uso compartilhado da faixa de dominio. Primeiro, ndo
hd amparo juridico para o pedido correspondente a ordem para que a ré
ECOSUL abstenha-se de danificar os equipamentos da autora BRASIL
TELECOM S/A, e impedir o uso compartilhado da faixa de dominio. Quanto
a pretensdo de ordem para que a ré ECOSUL abstenha-se de danificar



equipamentos da autora BRASIL TELECOM S/A, ausente qualquer
demonstracdo que denote perigo de ocorréncia dessa prdtica. Ademais,
como bem asseverou o MM. Juizo Federal, ndo hd como pressupor que a ré
ECOSUL, através de seus prepostos, venha a praticar infracdes penais,
danificando bens de terceiros. E, certamente, ocorrendo esta prdtica, serdo
apuradas as responsabilidades. Por sua vez, o pedido de ordem para que a
ré ECOSUL abstenha-se de impedir o uso compartilhado da faixa de
dominio também ndo procede. Além de ndo haver sido demonstrado
qualquer prdtica nesse sentido por parte da ECOSUL.

Em regra, o uso das rodovias federais, estaduais ou municipais e suas
respectivas faixas de dominio é gratuito e independente de consentimento
estatal, na medida que constituem bens piiblicos de uso comum do povo?

No entanto, esta exigéncia é expressamente autorizada pela Lei n.” 8.987/95,
em seu art. 11, veja-se: Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei. Pardgrafo
tinico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Soma-se a isso a previsdo constante da Lei n.o 9.472/97, art. 73:
Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidoes
pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagoes
ou de outros servigos de interesse piiblico, de forma ndo discriminatoria e a
precos e condicdes justos e razodveis.

Pardgrafo tinico. Caberd ao orgdo regulador do cessiondrio dos meios a
serem utilizados definir as condigbes para adequado atendimento do
disposto no caput.

Portanto, revela-se legitima a referida exigénciase existente previsdo
expressa no contrato de concessdo e regulamentacdo pelo érgdo regulador
do cessiondrio dos meios a serem utilizados (conforme previsto na
supracitada Lei n.° 9.472/97, art. 73, pardgrafo tinico), como ocorre nos
autos.

Acrescenta-se a isso, a Portaria n.o 944, de 24 de setembro de 2001, do
extinto DNER (fl. 680/682), a qual regulamenta a ocupacdo longitudinal das
faixas de dominio, estabelecendo o valor de R$ 4.258,00 por km/ano, a ser
implementado pelas empresas de telefonia fixa.

Essa regulamentacdo foi elaborado por o6rgdo entdo competente. Além
disso, o estudo apresentado pela apelante BRASIL TELECOM S/A foi
elaborado de forma unilateral, por instituicdo que ndo tinha esta atribuicdo
legal, devendo ser recebido com reservas. Portanto, a questdo atinente a
fixacdo dos valores pelo uso da faixa de dominio ndo é incumbéncia das
concessiondrias - seja da concessiondria de telecomunicagoes, seja da
concessiondria da rodovia -, mas sim da Administracdo Publica, pautada
pelo principio constitucional eficiéncia, e sempre tendo em vista os usudrios
dos servigos.

2. Improvimento da apelagdo.

(TRF4, AC 2004.71.10.000187-5, Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 28/04/2010).



No mesmo sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica fixou
entendimento favordvel a cobranca, desde que prevista no
contrato:

Ementa

ADMINISTRATIVO-CONCESSAO DE  RODOVIA  ESTADUAL -
PREQUESTIONAMENTO E APLICABILIDADE APENAS DO ART. 11 DA
LEI N. 8.987/95 - INSTALACAO DE DUTOS SUBTERRANEOS -
EXIGENCIA DE CONTRAPRESTACAO DE CONCESSIONARIA DE
SANEAMENTO BASICO - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE
PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO - ART. 11 DA LEI N.
8.987/95.

1.0 unico artigo prequestionado e que se aplica ao caso é o art. 11 da Lei
n. 8.987/95.

2. Poderd o poder concedente, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/95,
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas.

3. No edital, conforme o inciso XIV do art. 18 da citada lei, deve constar a
minuta do contrato, portanto o art. 11, ao citar "no edital”, ndo inviabiliza
que a possibilidade de afericdo de outras receitas figure apenas no contrato,
pois este é parte integrante do edital.

4. No presente caso, hd a previsd@o contratual exigida no item VI, 31.1, da
Cldusula 31, in verbis: "cobranga pelo uso da faixa de dominio piblico,
inclusive por outras concessiondrias de servigo piiblico, permitida pela
legislacdo em vigor".

5. Violado, portanto, o art. 11 da Lei n. 8.987/95 pelo Tribunal de origem ao
impor a gratuidade.

Recurso especial conhecido em parte e provido.

Processo REsp 975097/SP  RECURSO ESPECIAL 2007/0184490-4
Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA (1126) Relator(a) p/ Acdrddo
Ministro UMBERTO MARTINS (1130) Orgdo Julgador S1 - PRIMEIRA
SECAO Data do Julgamento 09/12/2009 Data da Publicagdo/Fonte DJe
14/05/2010

No caso em exame, o Capitulo I, item "m", do contrato de
concessdo expressamente inclui "as faixas marginais" da
rodovia como "bens que integram a concessao (fl. 86).

Da mesma forma, a Secdo XXXII do contrato também dispoe:

172. Quando, no decurso da concessdo, venha a mostrar-se necessdrio a
passagem na RODOVIA, de quaisquer instalacdes ou redes de servigos
piiblicos, a CONCESSIONARIA sé deve permitir a passagem apds prévia
autorizacdo do DNER e nas condigcoes que forem autorizadas.

174. A forma e os meios de execucdo destas instalacdes especialmente no
que se refere a eventuais contrapartidas, devem ser estabelecidos em
contrato entre as partes.



Diante da expressa previsdo legal, da existéncia ato
administrativo  fixando os precos e do entendimento
jurisprudencial dominante, a solucdo que se impoe é a
procedéncia da demanda, nos termos propostos na inicial, com
inversdo dos onus da sucumbéncia. Incidirdo juros e correcdo
monetdria até o efetivo pagamento. A partir do trdnsito em
julgado devem ser pagas as parcelas vincendas, até que
sobrevenha outro instrumento normativo, produzido pelas partes
ou editado pela Poder Piiblico, dispondo de outra forma ou
fixando outros valores.

Honordrios advocaticios e custas.

Deve a apelada arcar com as custas processuais e honordrios
advocaticios fixados em 10 % (dez por cento) sobre a
condenacdo.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, na
forma da fundamentacdo.

Passo a transcricdio do voto vencido, constante em notas

taquigraficas e proferido pela Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria
(fls 723 a 724):

Cumprimento o nobre Advogado, como sempre bem se houve da
tribuna, e vou pedir redobradissima vénia ao eminente Relator e
mantenho a sentenca monocrdtica e nego provimento ao recurso.
Faco-o por entender que a concessdo de servico publico ndo se
inscreve diante de hipoteses legais de transferéncia do bem
publico para o dominio privado. Assim, na situacdo juridica em
que o exercicio do servico publico entregue ao particular,
mediante de concessdo exige a utilizacdo de bens piiblicos, é o
caso tranquilo da Rodovia BR 290, cede-se apenas o uso da
propriedade piiblica, todavia se mantém o bem inserido no
dominio publico, sendo esse afetado apenas a satisfacdo da
necessidade vinculada a prestacdo do servico piublico. E claro
que pode ser cobrado - o art. 73 da Lei n° 9.472 e o art. 11 da
Lei n° 8.987 o permitem -, mas ndo a concessiondria. Nao vejo
essa afetacdo, essa transferéncia do bem piiblico. Alids, bem
salientado tanto na sentenga de primeiro grau como no parecer
do Procurador Regional da Repiuiblica, Dr. Marco André Seifert,
porque diz:

"Cabe ressaltar que existem limites a concessdo para exploracdo da
Rodovia BR 290, uma vez que o bem piiblico ndo é transferido para a



concessiondria, isto é, essa ndo detém todos os direitos sobre a rodovia, mas
apenas recebeu o direito de explord-la e conservd-la."”

Ele fala no art. 11, no art. 73.

Com essa sintese, Sr. Presidente, pedindo redobrada vénia ao
meu eminente colega e pedindo notas taquigrdficas, mantenho a
sentenca por seus proprios e juridicos fundamentos, ndo soé pelo
que eu disse, mas também com fundamento no parecer do
Ministério Publico, que estd nas fls. 715 e 716 dos autos, que me
foi gentilmente cedido pelo eminente Relator

Por isso, nego provimento.
3. DO MERITO

O mérito da questdo consiste em verificar se a CONCEPA pode, ou
ndo, receber contrapartida da BRASIL TELECOM pela utilizacdo da faixa de
dominio da rodovia RS 290 para a passagem de cabos de fibra otica.

Muito embora substanciais os fundamentos desenvolvidos no voto
vencido perante a Turma, proferido pela Desembargadora Federal Maria Liicia
Luz Leiria, acolho o entendimento adotado pelo voto vencedor, cujas razdes de
decidir adoto.

Também registro que o entendimento jurisprudencial do E.
Superior Tribunal de Justica e deste Regional é no sentido da possibilidade de
cobranca pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de fibra
Optica, desde que haja previs@do no contrato de concessdo - 0 que ocorre no
presente caso -, e regulamentacdo pelo poder concedente:

ADMINISTRATIVO - CONCESSAO DE RODOVIA ESTADUAL -
PREQUESTIONAMENTO E APLICABILIDADE APENAS DO ART. 11 DA
LEI N. 8.987/95 - INSTALACAO DE DUTOS SUBTERRANEOS -
EXIGENCIA DE CONTRAPRESTACAO DE CONCESSIONARIA DE
SANEAMENTO BASICO - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE
PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO - ART. 11 DA LEI N.
8.987/95. 1. O tnico artigo prequestionado e que se aplica ao caso é o art.
11 da Lei n. 8.987/95. 2. Poderd o poder concedente, na forma do art. 11 da
Lei n. 8.987/95, prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas. 3. No edital,
conforme o inciso XIV do art. 18 da citada lei, deve constar a minuta do
contrato, portanto o art. 11, ao citar "no edital", ndo inviabiliza que a
possibilidade de afericdo de outras receitas figure apenas no contrato, pois
este € parte integrante do edital.4. No presente caso, hd a previsdo
contratual exigida no item VI, 31.1, da Cldusula 31, in verbis: "cobranca
pelo uso da faixa de dominio piiblico, inclusive por outras concessiondrias
de servigo piiblico, permitida pela legislacdo em vigor".5. Violado, portanto,



o art. 11 da Lei n. 8.987/95 pelo Tribunal de origem ao impor a gratuidade.
Recurso especial conhecido em parte e provido.

(STJ, Primeira Secdo, RESP 200701844904, Rel. DENISE ARRUDA, DJE
DATA: 14/05/2010)

ADMINISTRATIVO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
CONCESSAO DE RODOVIA. FAIXO DE DOMINIO. USO ESPECIAL.
PASSAGEM DE CABOS DE FIBRA OPTICA. COBRANCA.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. LEI N.° 8.987/95, ART. 11. LEI N.°
9.472/97, ART. 73. PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO E
REGULAMENTACAO PELO PODER CONCEDENTE. PORTARIA N.° 944
DO EXTINTO DNER. 1. A presente demanda tem por objeto a fixacdo do
valor a ser pago pela BRASIL TELECOM S/A a concessiondria ECOSUL
pelo uso da faixa de dominio, dentre outros pedidos acessérios como a
ordem para que esta concessiondria abstenha-se de realizar danificacdo nos
equipamentos daquela, e impedir o uso compartilhado da faixa de dominio.
Primeiro, ndo hd amparo juridico para o pedido correspondente a ordem
para que a ré ECOSUL abstenha-se de danificar os equipamentos da autora
BRASIL TELECOM S/A, e impedir o uso compartilhado da faixa de
dominio. Quanto a pretensdo de ordem para que a ré ECOSUL abstenha-se
de danificar equipamentos da autora BRASIL TELECOM S/A, ausente
qualquer demonstracdo que denote perigo de ocorréncia dessa prdtica.
Ademais, como bem asseverou o MM. Juizo Federal, ndo hd como pressupor
que a ré ECOSUL, através de seus prepostos, venha a praticar infracoes
penais, danificando bens de terceiros. E, certamente, ocorrendo esta
prdtica, serdo apuradas as responsabilidades. Por sua vez, o pedido de
ordem para que a ré ECOSUL abstenha-se de impedir o uso compartilhado
da faixa de dominio também ndo procede. Além de ndo haver sido
demonstrado qualquer prdtica nesse sentido por parte da ECOSUL. Em
regra, o uso das rodovias federais, estaduais ou municipais e suas
respectivas faixas de dominio é gratuito e independente de consentimento
estatal, na medida que constituem bens piiblicos de uso comum do povo? No
entanto, esta exigéncia é expressamente autorizada pela Lei n.° 8.987/95, em
seu art. 11, veja-se: Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei. Pardgrafo
tinico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Soma-se a isso a previsdo constante da Lei n.o 9.472/97, art. 73:
Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidoes
pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagoes
ou de outros servigos de interesse piuiblico, de forma ndo discriminatoria e a
precos e condicoes justos e razodveis. Pardgrafo iunico. Caberd ao orgdo
regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as condicoes
para adequado atendimento do disposto no caput. Portanto, revela-se
legitima a referida exigéncia se existente previsdo expressa no contrato de
concessdo e regulamentagcdo pelo orgdo regulador do cessiondrio dos
meios a serem utilizados (conforme previsto na supracitada Lei n.°
9.472/97, art. 73, pardgrafo tinico), como ocorre nos autos. Acrescenta-se a
isso, a Portaria n.o 944, de 24 de setembro de 2001, do extinto DNER (fl.
680/682), a qual regulamenta a ocupacdo longitudinal das faixas de



dominio, estabelecendo o valor de R$ 4.258,00 por km/ano, a ser
implementado pelas empresas de telefonia fixa. Essa regulamentacdo foi
elaborado por orgdo entdo competente. Além disso, o estudo apresentado
pela apelante BRASIL TELECOM S/A foi elaborado de forma unilateral, por
instituicdo que ndo tinha esta atribuicdo legal, devendo ser recebido com
reservas. Portanto, a questdo atinente a fixacdo dos valores pelo uso da
faixa de dominio ndo é incumbéncia das concessiondrias - seja da
concessiondria de telecomunicacdes, seja da concessiondria da rodovia -,
mas sim da Administracdo Publica, pautada pelo principio constitucional
eficiéncia, e sempre tendo em vista os usudrios dos servicos. 2.
Improvimento da apelacdo. [grifo nosso] (TRF4, Terceira Turma, AC
200471100001875, Rel. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
D.E. 28/04/2010)" (fls. 772-4).

A vista de tais razdes, entendo que a pretensdo inicial deve ser

julgada procedente, uma vez que hd no contrato de concessdo previsdo expressa
no sentido da possibilidade da cobranca pretendida pela CONCEPA, conforme se
constata nas fls 84 a 156 dos autos, em especial nas fls 86 e 126, o que foi
também mencionado no voto vencedor, conforme trecho que ja transcrevi e que

ora destaco:

No caso em exame, o Capitulo I, item "m", do contrato de
concessdo expressamente inclui "as faixas marginais" da
rodovia como "bens que integram a concessdo (fl. 86).

Da mesma forma, a Secdo XXXII do contrato também dispoe:

172. Quando, no decurso da concessdo, venha a mostrar-se necessdrio a
passagem na RODOVIA, de quaisquer instalacdes ou redes de servigos
piiblicos, a CONCESSIONARIA sé deve permitir a passagem apds prévia
autorizacdo do DNER e nas condigcoes que forem autorizadas.

(...)

174. A forma e os meios de execucdo destas instalacoes especialmente no
que se refere a eventuais contrapartidas, devem ser estabelecidos em
contrato entre as partes.

Transcrevo, ainda, o item 175 da mesma se¢do (fl 126):

175. Esses ajustes serdo considerados como projetos comerciais
associados a concessdo e suas receitas tidas como eventuais,
para os fins previstos neste CONTRATO.

Desse modo, nego provimento aos embargos infringentes,

mantendo a posicao vencedora perante a Turma.

infringentes.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por negar provimento aos embargos



Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Relator

Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4? Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
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verificador 5356221v3 e, se solicitado, do c6digo CRC4A6FD756.
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EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.014148-5/RS
RELATOR : Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT

PROCURADOR : Procuradoria-Regional Federal da 4° Regiao
EMBARGANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : Luiz Rodrigues Wambier e outros

CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO - PORTO
ALEGRE S/A - CONCEPA

ADVOGADO : Leo Iolovitch

INTERESSADO

EMBARGADO

VOTO

Analisando atentamente estes autos, bem como confrontando com
orientacdo que firmei em processos relativos ao uso da faixa de dominio por
paraestatais que prestam servicos de dgua e energia elétrica, entendo que as
situagdes ndo se identificam.

No tocante as empresas de energia elétrica, o E. STJ tem entendido
que (EREsp 985.695/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Primeira
Turma, julgado em 02/12/2010, DJe de 02/02/2011), verbis:

"Ndo ¢ possivel concessiondria que administra rodovia federal cobrar da
concessiondria de energia elétrica encargos relativos a obras de ampliacdo da
rede de energia e a ocupacdo de faixa de dominio da rodovia, pois o artigo 151
do Decreto n° 24.643/1934, regulamentado pelos artigos 1° e 2° do Decreto
84.398/1980, prevé a possibilidade da concessiondria de energia elétrica
instituir servidoes para ocupagdo de dreas puiblicas, a fim de melhor prestar o
servigo piiblico, ndo ocorrendo revogacdo desses decretos pelo artigo 11 da Lei
8.987/1995, o qual prevé a possibilidade de concessiondria explorar receitas
alternativas para favorecer a modicidade das tarifas cobradas."

Destarte, na esteira do posicionamento do STJ, tenho ser este o
entendimento que mais atende ao interesse publico e promove a protecdo dos
consumidores finais do servi¢co de energia elétrica, garantindo, também, que a
descentralizacdo de servigos publicos essenciais, que poderiam ser exercidos pela
propria administragdo, ndo onere a coletividade, cuja busca pelo bem comum
deve ser o mote da sua atuagao.

Nesse sentido j& se manifestou este e. TRF:

ADMINISTRATIVO. UTILIZACAO DE FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA
FEDERAL POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. BEM DE USO
COMUM DO POVO. USO ESPECIAL. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
O Contrato de Concessdo vedou expressamente a incidéncia de quaisquer onus
(taxas, tarifas, precos, etc.) no uso dos terrenos publicos. A concessiondria,
portanto, enquanto durar a concessdo do servico, estd exonerada de pagar



valores pelo uso dos bens que pertencam a coletividade, sob pena de estar-se
violando o instrumento entabulado, desequilibrando a relacdo entre as partes.
2. O equilibrio contratual deve ser preservado, mdxime quando se tratar de
contrato administrativo, em que devem ser consideradas ndo apenas as regras
privatisticas dos negocios juridicos, mas também a gama de principios e
normas que orbitam o interesse publico e os direitos fundamentais dos
cidaddos. 3. A insercdo de elemento estranho ao contrato original acaba por
desequilibrar a relacdo firmada, pois ocasionard natural aumento da tarifa
cobrada dos usudrios do servico de energia elétrica, e por isso infringe os
mdximos principios que orbitam o interesse ptiblico. Ademais, o respeito que as
partes signatdrias devem ter com relacdo aos contratos firmados é similar
aquele das negociagoes civis. Os contratos produzem, de fato, efeitos negativos
as esferas alheias, criando obrigacdes consistentes em ndo atentar contra os
pactos celebrados. 4. A doutrina é uniforme no admitir que o poder de
alteracdo e rescisdo unilateral do contrato administrativo € inerente a
Administracdo Publica, podendo ser exercido ainda que nenhuma cldusula
expressa o consigne, porém, a alteracdo somente pode atingir as denominadas
clausulas regulamentares, isto é, aquelas que dispéem sobre o objeto do
contrato e 0 modo de sua execucdo. Contudo, no que concerne as cldusulas
econdmicas, ou seja, aquelas que estabelecem a remuneragdo e os direitos do
contratado perante a Administracdo e dispéem acerca da equagdo econdémico-
financeira do contrato administrativo, estas sdo inalterdveis, unilateralmente,
pelo Poder Piiblico sem que se proceda a devida compensacdo econémica do
contratado, visando restabelecer o equilibrio financeiro inicialmente ajustado
entre as partes. 5. Apelacdo e remessa oficial improvidas.(APELREEX
200771000417062, CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, D.E. 12/05/2010.)

Semelhante € a questdo quando se trata da utilizacao das faixas de
dominio para passagem de encanamentos de 4gua e esgoto, dada a
imprescindibilidade de tais bens da vida, bem como o principio da modicidade
das tarifas.

Sobre o tema colaciono os seguintes arestos desta Corte:

FAIXA DE DOMINIO. USO ESPECIAL DE BEM PUBLICO.
FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA E COLETA DE ESGOTO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. SERVICO ESSENCIAL. Ndo hd como
manter a cobranga exigida pelo DNIT - seja como taxa ou prego publico - pela
utilizacdo das faixas de dominio das rodovias federais para instalacdo de
servigo de natureza essencial pela Companhia de Saneamento do Parand -
Sanepar, consistente na implantacdo do sistema de dgua tratada e coleta de
esgoto em beneficio de toda a coletividade, donde exsurge a ilegalidade da
cobranca ora discutida. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. (TRF4,
APELACAO CIVEL N° 2006.70.00.028058-0, 4 Turma, Des. Federal JORGE
ANTONIO MAURIQUE, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E.
07/10/2010)

ADMINISTRATIVO. FAIXA DE DOMINIO. UNIAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. USO ESPECIAL DE BEM PUBLICO. PROJETO DE
SANEAMENTO BASICO MUNICIPAL. TRANSPOSICAO DE DUTOS SOB
MALHA FERROVIARIA CONCEDIDA. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA.
SERVICO ESSENCIAL. 1. Na condi¢do de sucessora da Rede Ferrovidria
Federal S/A, a Unido firmou contrato de concessdo de malha ferrovidria com a



requerida ALL - América Latina Logistica S/A, no qual consta, em tese, a
previsdo para a cobranga da "taxa" exigida por esta concessiondria de servico
publico para liberacdo da transposicdo dos dutos de saneamento bdsico sob
faixa de dominio piiblico. Dessa forma, apresenta-se nitido o interesse da
Unido na lide, a evidenciar a sua legitimidade passiva ad causam. 2. A simples
travessia do subsolo de faixa de dominio de ferrovia concedida a particular ndo
pode ser objeto de taxacdo ou de qualquer imposicdo de indenizacdo, eis que
ndo hd qualquer sentido na exigéncia de remuneracdo pelo uso de bens de
dominio publico que estejam a satisfazer as necessidades puiblicas primdrias. 3.
Tratando-se de servigo ptiblico de natureza essencial - implantacdo do sistema
de abastecimento de dgua e regularizacdo sanitdria no Municipio de
Piraquara/PR -, inexiste razdo para a cobranga pela utilizacdo do subsolo da
faixa de dominio de ferrovia, sobretudo por inexistir intuito lucrativo da
municipalidade (ao contrdrio, o uso do subsolo visa a garantir a prestacdo de
servico publico essencial), o que afasta, por si so, qualquer alegacdo de
previsdo contratual da exigéncia, porquanto contrdria ao interesse puiblico e
aos ditames da Constituicdo Federal. 4. Apelacoes e remessa oficial
improvidas. (TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0014369-
21.2008.404.7000, 3 Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 14/03/2012)

Tais questdes, entretanto, ndo se confundem com o caso em exame,
quando a disputa se da entre dois entes privados, ambos concessiondrios de
servigos publicos.

Na questdo em exame, ha expressa previsao legal (art. 73 e Unico,
da Lei 9472/97, com redacao dada pela Lei n° 11934/2009) estabelecendo o
direito de uso de bens e servicos publicos ou concessionados, mediante o
pagamento de valor fixado pelo 6rgdo regulador concedente:

Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo
terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidoes pertencentes ou
controlados por prestadora de servigos de telecomunicacdes ou de outros
servicos de interesse piiblico, de forma ndo discriminatoria e a pregos e
condigoes justos e razodveis. (Vide Lei n® 11.934, de 2009)

Além disto, ha previsdao contratual da possibilidade de cobranca
pelo uso da faixa de dominio, porquanto as faixas marginais sejam bens que
integram as concessoes (fl. 86), estipulando o contrato, na Se¢cao XXXII, que:

172. Quando, no decurso da concessdo, venha a mostrar-se necessdrio a
passagem na RODOVIA, de quaisquer instalacées ou redes de servigcos
piiblicos, a CONCESSIONARIA sé deve permitir a passagem apds prévia
autorizacdo do DNER e nas condigoes que forem autorizadas.

(...)

174. A forma e os meios de execugdo destas instalacoes especialmente no que
se refere a eventuais contrapartidas, devem ser estabelecidos em contrato entre
as partes.

Apenas ressalto que estas cldusulas devem ser interpretadas a luz do
disposto no art. 73 acima transcrito.



Assim, assiste direito a empresa concessiondria da rodovia em
cobrar pelo uso de tal drea, na esteira daquilo que ja restou assentado pela e. 3a
Turma e pelo douto Relator.

Nestes termos, acompanho o douto relator.

Ante o exposto, voto por negar provimento aos embargos
infringentes.

E 0 voto.

Juiz Federal Joao Pedro Gebran Neto
Relator

Documento eletronico assinado por Juiz Federal Joao Pedro Gebran Neto, Relator,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao
TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do c6digo
verificador 5410270v2 e, se solicitado, do c6digo CRC 9C2C1188.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jodo Pedro Gebran Neto
Data e Hora: 14/11/2012 12:04




EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.014148-5/RS
RELATOR : Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

AGENCIA  NACIONAL DE  TRANSPORTES
INTERESSADO 1y RRESTRES - ANTT

PROCURADOR : Procuradoria-Regional Federal da 4° Regiao
EMBARGANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : Luiz Rodrigues Wambier e outros

CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO - PORTO
ALEGRE S/A - CONCEPA

ADVOGADO : Leo Iolovitch

EMBARGADO

VOTO-VISTA

A questdo em debate deve ser solucionada a luz da interpretagdo
dos artigos 11 e 18 da Lei n® 8.987/95 e art. 73 da Lei n® 9.472/97.

Dispdem os dois primeiros:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
ptblico, poderda o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
Jfontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacdo propria sobre licitacoes e contratos
e conterd, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

Il - a descricdo das condicdes necessdrias a prestacdo adequada
do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitagcdo e assinatura do contrato;

1V - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessdrios a
elaboragdo dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;



VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados''.

O contrato de concessdo, por sua vez, na secao relativa as "Fontes
de Receitas Complementares", mais especificamente no seu item 75, estabeleceu
que

"as receitas complementares advirdo, basicamente, da
implementagdo de projetos comerciais associados a concessdo;
essas receitas complementares ndo se incorporam, para nenhum
efeito, as receitas da concessdo, nem devem ser consideradas
para o efeito de reajuste ou revisio da TARIFA BASICA DE

PEDAGIO".

Com base em tais diretrizes legais e contratuais, o MM. Juizo a quo
entendeu que

"o contrato de concessdo da BR 290 para a CONCEPA ndo
prevé essa reducdo do valor do peddgio em razdo desse tipo de
receita alternativa. O referido contrato prevé outras fontes de
receitas complementares, mas ndo autoriza a concessiondria a
receber valores pelo uso da faixa de dominio". Desse modo, o
direito de cobrar pelo uso da faixa de dominio da BR 290

permanece com a titular do direito de propriedade, a Unido" (fl.
670).

Tal 6tica foi placitada pelo voto-vencido, verbis:

"A concessdo de servico piublico ndo se inscreve diante de
hipoteses legais de transferéncia do bem piiblico para o dominio
privado. Assim, na situacdo juridica em que o exercicio do
servico publico entregue ao particular, mediante de concessdo
exige a utilizacdo de bens puiblicos, cede-se apenas o uso da
propriedade publica, todavia se mantém o bem inserido no
dominio publico, sendo esse afetado apenas a satisfacdo da
necessidade vinculada a prestacdo do servico publico. E claro
que pode ser cobrado - o art.l 73 da Lei n° 9.472 e o art. 11 da
Lei n’® 8.987 o permitem -, mas ndo a concessiondria".

Ora, a ratio da Lei n°® 8.987/95 € um s6: beneficiar a comunidade,
em geral, e os usudrios das estradas concedidas, em particular. Nao visou ao
beneficio da concessiondria de rodovia, pois as receitas provenientes das fontes
alternativas devem "favorecer a modicidade das tarifas". A situacdo ideal visada
pela lei seria a de que as concessiondrias, ainda que com a utilizacdo de bens
publicos, entabulassem contratagdes com particulares, visando a aumentar suas



receitas, com a necessdaria reducdo dos custos operacionais, que resultariam em
reducdo das tarifas cobradas dos usudrios. Ora, se o incremento da receita da
concessiondria de estradas se desse em detrimento do aumento do custo
operacional de outra concessiondria de servigo publico - no caso, de telefonia -,
tal razdo de ser da lei restaria esvaziado, pois a comunidade seria onerada pelo
repasse feito pela segunda em seus servigos. Um beneficio restaria anulado pela
outra oneragdo, em outro setor concedido. A 1dgica seria a mesma a justificar a
imunidade tributdria reciproca entre as pessoas juridicas de direito publico. Esta a
situacao ideal, repita-se, acatada pela r. sentenca e pelo voto-vencido.

Entretanto, ndo ha como ignorar que tal situacdo se alterou com o
advento da Lei n° 9.472/97 que, ao dispor sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, estatuiu que a utilizagcdo das servidoes controladas por
prestadoras de servicos de telecomunicacdes ‘ou de outros servicos de interesse
publico” - como € o caso das estradas pedagiadas - seria efetivamente cobrada.
Ora, permitindo a lei posterior e especial (trata exclusivamente da organizacao
dos servigos de telecomunicagdes) que concessiondria cobre de concessiondria,
quebra-se, lamentavelmente, a 16gica da lei anterior, em prejuizo da comunidade.
Mas ndo cabe ao Poder Judicidrio legislar em sentido contrario, devendo tal
situagdo, quicd, ser alterada de lege ferenda.

Assim, embora concorde com a tese esbocada na r. sentenca € no
voto-vencido no que concerne aos servicos concedidos em geral, entendo que,
em se tratando de servigcos de telecomunicagdes, existe exce¢do legal, albergada
no voto-vencedor.

Ante o exposto, acompanhando o E. Relator, voto por negar
provimento aos embargos infringentes.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, , na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugao TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 5450198v2 e, se solicitado, do c6digo CRC 6141BEDE.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Data e Hora: 09/11/2012 13:41




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 11/10/2012
EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.014148-5/RS
ORIGEM: RS 200571000141485

RELATOR :  Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PRESIDENTE : Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon

PROCURADOR : Dr. Roberto Luis Oppermann Thomé

SUSTENTACAO

ORAL : Dr. LEO IOLOVITCH, pela embargada

INTERESSADO AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -

ANTT
PROCURADOR : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regidao
EMBARGANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO :  Luiz Rodrigues Wambier e outros

CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO - PORTO
ALEGRE S/A - CONCEPA

ADVOGADO . Leo Iolovitch

EMBARGADO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 11/10/2012,
na seqiiéncia 58, disponibilizada no DE de 27/09/2012, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERALIS.

Certifico que o(a) 2* SECAO, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

INICIADO O JULGAMENTO, APOS O VOTO DO DES.
FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR , RELATOR,
NEGANDO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES, NO QUE
FOI ACOMPANHADO PELO JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN
NETO E PELO DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, PEDIU VISTA O DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE. AGUARDA O DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA. AUSENTE, OCASIONALMENTE, A DES. FEDERAL MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA.

PEDIDO DE |
VISTA '

VOTANTE(S) : Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
. Juiz Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO

Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

AUSENTE(S) . Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE



Maria Alice Schiavon
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Maria Alice Schiavon, Diretora de Secretaria, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo
TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do c6digo
verificador 5416571v1 e, se solicitado, do c6digo CRC EBIE631A.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Maria Alice Schiavon
Data e Hora: 15/10/2012 17:46




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 08/11/2012
EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.014148-5/RS
ORIGEM: RS 200571000141485

RELATOR : Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PRESIDENTE : Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
PROCURADOR : Dr. Sérgio Cruz Arenhart

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

PROCURADOR : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido
EMBARGANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO . Luiz Rodrigues Wambier e outros

CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO - PORTO
ALEGRE S/A - CONCEPA

ADVOGADO . Leo Iolovitch

INTERESSADO

EMBARGADO

Certifico que o(a) 2* SECAO, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DO DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
ACOMPANHANDO O RELATOR, E DO VOTO DO DES. FEDERAL
FERNANDO QUADROS DA SILVA, NO MESMO SENTIDO, A SECAO,
POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS
INFRINGENTES. DETERMINADA A JUNTADA DE NOTAS
TAQUIGRAFICAS.

ig%‘;};%% Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
VOTO VISTA . Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
AUSENTE(S) . Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Maria Alice Schiavon
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Maria Alice Schiavon, Diretora de Secretaria, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo
TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do c6digo
verificador 5482443v1 e, se solicitado, do c6digo CRC F607D659.

Informacdes adicionais da assinatura:



Signatdrio (a): Maria Alice Schiavon
Data e Hora: 08/11/2012 17:02




NOTAS DA SESSAO DO DIA 08/11/2012
2* SECAO

EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.014148-5/RS (007M)
RELATOR: Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Juiz Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE:
VOTO-VISTA (no Gabinete)

Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR (RELATOR):
COMPLEMENTACAO DE VOTO

A embargante Brasil Telecom encaminhou memoriais, com
jurisprudéncia do STJ que teria tratado dessa questdo que estava em julgamento.
Ainda que existam esses precedentes e eles merecam nossa consideragdo,
mantenho o voto que apresentei, apenas acrescentando que num desses
precedentes mencionados consta voto do Ministro Herman Benjamin, onde
consta o seguinte:

Na perspectiva do Codigo Civil, ndo hd divida de que estamos
diante exatamente de um bem de uso comum do povo. Estou certo de que sua
ocupacgdo deve ser gratuita, em regra, conforme o art. 103 do Cédigo Civil. Mas
o dispositivo legal se refere ao uso comum desse bem piiblico. No caso da
rodovia, o uso comum é a passagem de veiculos, ndo de cabos ou dutos pelo
subsolo ou nas faixas marginais. Esse uso ndo comum, de natureza privada e
com intuito lucrativo deve ser remunerado, na forma da legislacdo aplicdvel.
Trata-se de ocupagcdo com destinagdo privada: para quem presta o servico e
para quem o recebe, jd que nem todos sdo beneficiados, a ndo ser os assinantes
de determinada companhia telefonica. Trecho do voto do Ministro Herman
Benjamin no REsp 1.246.070-SP.

Esse argumento, que me parece relevante e justifica que mantenha
o voto que proferi, entendendo que, no caso concreto, esta €, salvo melhor juizo,
a melhor solucdo para o caso. Além disso, ao contrario daquele outro precedente
recentemente divulgado no site do STJ - REsp 1.119.358-3 -, noticiado como "¢
ilegal cobrar das empresas telefOnicas por uso de vias publicas para prestar seus
servicos", aqui ndo se trata de cobranca pelo Municipio, pelo Estado ou pela
Unido, mas entre concessiondrios do servigco publico, Concepa e Brasil Telecom,
situacdo fatica que me parece relevante para diferenciar a cobranga, inclusive
com base nas consideracgOes trazidas hoje pelo voto-vista do Desembargador
Aurvalle. Apenas faco esses acréscimos ao voto que proferi, pedindo notas
taquigréficas quanto a eles, porque naquele voto nio havia constado essa posi¢ao
do Superior Tribunal de Justica que diligentemente foi apresentada pela empresa
Brasil Telecom em seus memoriais e, se ndo estou enganado, também alegado
pela respectiva Procuradora na sessao anterior de julgamento.



Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA (PRESIDENTE):

Sr. Presidente:

Cumprimento o eminente Des. Aurvalle pelo voto (inaudivel),
também o eminente Relator, cumprimento a ilustre Advogada, Dra. Tatiana
Azevedo, que trouxe alentada matéria, contribuiu para o aprofundamento da
discussdo, mas, como ja fiz na Turma, estou mantendo meu voto no sentido da
possibilidade da cobranga, porque vejo que € um compartimento de estrutura e
acredito que o STJ vd atentar para esse fato, sdo duas concessiondrias
compartilhando uma estrutura, com necessidade de que haja uma remuneracao,
porque € uma estrutura que estd sendo utilizada por duas empresas, € como a
l6gica € uma légica de prestacdo de servico, uma ldgica proxima a logica de
mercado, esses custos sio socializados, entio, ndo hd essa.. E apenas uma
questdo de contabilidade, ao meu ver, duas concessiondrias decidindo quem vai
auferir mais receitas.

A questdo do municipio, como bem lembrado pelo Des. Candido, é
diferente. O municipio querendo aproveitar, provavelmente, o municipio
verificando o elevado numero de recursos que tramitam nessas prestacoes de
servigos, resolveu participar dessa riqueza gerada nesses servigos. Entdo, parece-
me que o voto do eminente Relator, com o complemento que traz agora, € 0 voto
do Des. Aurvalle explicitaram bem a questao.

Eu acompanho integralmente.

DECISAO:

A Secdo, por unanimidade, negou provimento aos embargos
infringentes, nos termos do voto do Relator. Deferida a juntada de notas
taquigraficas.

Claudia Jaqueline Mocelin Balestrin
Supervisora

Documento eletronico assinado por Claudia Jaqueline Mocelin Balestrin,
Supervisora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do c6digo
verificador 5482968v2 e, se solicitado, do c6digo CRC 5C2953AE.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Cl4udia Jaqueline Mocelin Balestrin
Data e Hora: 08/11/2012 18:02




