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21/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969

SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :DRAUSIO FERREIRA LEMES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FAGONI BARROS

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS - ITBI. FATO GERADOR. COBRANCA DO TRIBUTO
SOBRE CESSAO DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA
DA TRANSFERENCIA EFETIVA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA
MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO. PRECEDENTES.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL.
INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.

ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 11 a 18/02/2022, por maioria, negou provimento aos
embargos de declaracao, nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz
Fux (Presidente), vencidos os Ministros Dias Toffoli, Alexandre de
Moraes, André Mendonca, Roberto Barroso e Gilmar Mendes.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2022.

Ministro LUIZ FUX — PRESIDENTE

Documento assinado digitalmente
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21/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969

SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :DRAUSIO FERREIRA LEMES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FAGONI BARROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LuIZ Fux (RELATOR): Trata-se de embargos de
declaracdo opostos pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO, contra acdérdao
proferido em julgamento do Plendrio Virtual desta Suprema Corte, no

Tema 1.124 da Repercussao Geral, assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBIL. FATO
GERADOR. COBRANCA DO TRIBUTO SOBRE CESSAO DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA
TRANSFERENCIA EFETIVA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA
MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (Doc. 33)

O Plendrio reconheceu a repercussao geral da questao constitucional
e reafirmou a jurisprudéncia dominante desta Corte, fixando a seguinte

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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tese de repercussao geral:

“O fato gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de
bens imdveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria, que se dd mediante o registro.”

Inconformada com a decisdo supra, a parte embargante alega, em
sintese, omissao e contradi¢ao no acéordao embargado, uma vez que, in
verbis:

“(...) ndo hd jurisprudéncia desta Corte sobre a questio
constitucional em andlise no recurso extraordindrio, que ndo versa
sobre incidéncia do ITBI sobre compromisso de compra e venda, mas
sobre incidéncia do ITBI sobre cessdo de direitos a aquisicido de bem
imovel ou de direitos reais sobre imdveis, que é a terceira hipdtese de
incidéncia do tributo prevista expressamente no artigo 156, 11, da
Constituicdo Federal.

(...)

Insista-se, portanto, que, para fins de incidéncia do ITBI sobre
as cessoes de direitos decorrentes de compromissos de compra e venda,
é absolutamente irrelevante, a luz do disposto pela norma constante do
art. 156, II, parte final, da Constituicdo da Repiiblica, se tenha levado
o respectivo titulo a registro.

Nessa esteira, a r. decisio embargada ao reafirmar a
jurisprudéncia da Corte Suprema, traz a baila julgados acerca da nio
incidéncia do ITBI na hipdtese da celebracdo do compromisso de
compra e venda e da necessidade de registro para cobranga do imposto,
sem levar em conta que cessio de direitos a aquisi¢do de imdveis nio é
um direito real, mas sim direito obrigacional.

Dessa forma, cumpre ressaltar que o Tribunal Pleno deste C.
STF ndo possui precedentes de meérito especificamente acerca da
higidez da cobranga do ITBI na cessdo de direitos a aquisi¢do de
imoveis, hipdtese de incidéncia expressamente prevista na
Constituicdo Federal.

Diante de todo o exposto, o Municipio de Sdo Paulo requer,
respeitosamente, o acolhimento dos presentes embargos de declaragio
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para o fim de sanar a contradi¢do e a omissdo apontadas e, em
consequéncia, determinar a livre distribuicio do  recurso
extraordindrio para julgamento da questdo constitucional suscitada,
relativa a incidéncia do ITBI sobre cessdo de direitos a aquisigio de
bem imdvel ou de direitos reais sobre imduveis, hipdtese auténoma e
expressamente prevista pelo legislador constituinte (artigo 156, II, in
fine).” (Doc. 34, p. 2,7 e 8)

Ressalto que, por intermédio das Peticdes STF 4484/2021 (doc. 23) e
7853/2021 (doc. 31), a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS — ABRASF requereu o ingresso no
feito na condicao de amicus curiae, com a retirada do feito do Plenario
Virtual da repercussao geral, por entender que nao haveria
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, para
reafirmagao. Aduz, em sintese, que:

“(...) as cessoes de direitos sdo fatos geradores autdnomos,
distintos dos contratos de compra e venda de bens. A transmissdo dos
direitos aquisitivos ocorre com a celebragio da escritura de compra e
venda, cuja publicidade ja é suficiente para dar publicidade e garantir
a anterioridade desse direito pessoal, com repercussdo e efeitos sobre o
direito real de propriedade

(...)

Com efeito, além do cardter distinto entre CESSAO DE
DIREITOS e PROMESSA DE COMPRA E VENDA, hd outros
fundamentos - nio enfrentados no presente caso - que, por si s0s, sio
suficientes para se reconhecer a constitucionalidade da cobranca do
ITBI no momento da celebracio das Cessoes de Direito:

1) Antecipagio do fato gerador do ITBI na celebracio de
escrituras publicas de contratos preliminares (promessa) ou
definitivos (cessdo de direito), uma vez que se pode, ordindria e
sequramente, presumir o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis. Trata-se, portanto, de fato gerador
presumido, expressamente previsto na lei municipal, em
consondncia com o §7° do artigo 150 da Constituicido (que

admite a presuncdo ndo sé nas ‘cadeias de produgdo/consumo’.
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Basta ler a sua redagdo: A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsdvel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido;

2) Mesmo que se entenda o ato de registro com
fundamental a caracterizagdo transmissdo prevista no inciso 11
do artigo 156 da Constituicdo, o Cédigo Tributirio Nacional
admite expressamente a possibilidade de fixacdo do aspecto
temporal do ITBI, no momento em que sdo praticados os
primeiros atos essenciais a realizacdo da transmissdo. Neste
sentido o inciso II do artigo 116, que diz: Art. 116. Salvo
disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos: (...) Il - tratando-se de
situacdo  juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicdvel.”
(Doc. 23, p. 2-3)

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4D23-9FEE-FE98-0E42 e senha 7625-355D-481D-3FDD



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 18

21/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969
SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE): Ab initio,
quanto ao requerimento da ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ASBRAF para suspensao do
julgamento ocorrido pelo reconhecimento da repercussao geral e
reafirmagao de jurisprudéncia dominante, verifico que, concluido o
julgamento e firmada a tese, resta prejudicado o pedido.

No que concerne a pretensao de ingresso da referida associagao na
condicao de amicus curige, tenho que nao se vislumbra prejuizo ou
acréscimo na participagao da entidade neste momento processual. Assim,
INDEFIRO o requerimento de ingresso da ASBRAF na qualidade de
amicus curiae e recebo as PeticOes 4484/2021 e 7853/2021 como memoriais.

Quanto aos embargos de declaragdao opostos pelo MUNICIPIO DE SAO
PAULO, nao merece acolhida a pretensao da parte embargante.

Releva notar que esta Corte, ao apreciar a existéncia de repercussao
geral e, desde logo, o mérito da questdao constitucional, o fez a partir da
aplicagcao da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ao
caso decidido pelo Tribunal a quo, levando em consideragao as questdes
juridicas levantadas pelas partes e que foram objeto de discussao e
decisdao na origem, conforme artigo 102, inciso III, da Constitui¢ao
Federal.

In casu, conforme mencionado no acordao embargado, os recorridos
impetraram mandado de seguranca com pedido de “declaragio de nulidade
da exigéncia de recolhimento de ITBI pelos Impetrantes por conta da cessio de
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direitos atinentes ao instrumento de compromisso de compra e venda de imovel
(...) como condi¢do para outorga de escritura publica (...) aos cessiondrios.” (Doc.
1, p. 11). O Tribunal de origem, ao manter a sentenga concessiva da
seguranga, consignou que referida obrigacao tributdria surge apenas com
o registro no cartéorio de imoveis, condicdo para que os bens sejam

transmitidos, in verbis:

“Com efeito, o artigo 156, inciso II, da Constituicao
Federal estabelece a competéncia tributdria para instituir e
cobrar o ITBL: ‘Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: II - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisigao’.

Assim, a exigéncia do ITBI ocorre com a transferéncia
efetiva da propriedade, que se dd com o registro imobilidrio,
ndo se operando na cessao de direitos, como pretendido pelo
Municipio.

Ressalto, que quanto a exigéncia de ITBI antes do registro
do titulo translativo da propriedade, ensina Kiyoshi Harada:
“(...) Convém ressaltar, que a transmissio da propriedade imobilidria
s0 se opera com o registro do titulo de transferéncia no registro de
imoveis competente, sequndo o art. 1.245 do Codigo Civil, que assim
prescreve: "Transfere-se entre vivos a propriedade mediante registro do
titulo translativo no "Registro de Imoéveis’. O § 1° desse artigo dispoe
enfaticamente que ‘enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o
alienante continua a ser havido como dono do imovel’. Portanto, a
exigéncia do imposto antes da lavratura da escritura de compra e
venda ou do contrato particular, quando for o caso, como consta da
maioria  das  legislacbes =~ municipais, é  manifestamente
inconstitucional. Esse pagamento antecipado do imposto ndo teria
amparo no § 7° do art. 150 da CE, que se refere a atribuicdo ao "sujeito
passivo de obrigagdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
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Com efeito, é descabida a exigéncia tributdria feita pelo
Municipio, no que tange ao recolhimento do ITBI, vez que a
obrigacdo tributdria nasce com o registro imobilidrio; ja que nao
se admite a incidéncia do tributo sobre bens que nao tenham
sido transmitidos.” (Doc. 8, p. 3-5, grifos no original)

Desse modo, ao contrario do que afirma a parte embargante, foi
demonstrado, no acordao hostilizado, que esta Corte possui
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o fato gerador do imposto
sobre transmissao inter vivos de bens imdveis (ITBI) somente se aperfeigoa
com a efetiva transferéncia do bem imovel, que se da mediante o
registro. Nessa esteira de pensamento foram os seguintes julgados, entre
outros: ARE 934.091-AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe de 5/12/2016; Al 646.443-AgR/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe de 24/4/2009; Al 603.309-AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJ de 23/02/2007; ARE 1.037.372-AgR/R], Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe de 24/6/2019; ARE 805.859-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 9/3/2015; ARE 825.019-AgR/R],
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 18/3/2016; ARE
759.964-AgR/R], Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de
29/9/2015; ARE 821.162-AgR/R]J, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, D]e
de 21/6/2016; ARE 839.630-AgR/R], Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe de 17/12/2014; Al 764.432-AgR/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 25/11/2013; ARE 798.004-AgR/R], Rel. Min. Teori
Zavascki, Segunda Turma, DJe de 7/5/2014 e ARE 798.241-AgR/R], Rel.
Min. Céarmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 14/4/2014.

Ainda no mesmo sentido, especificamente quanto aos recursos
interpostos pelo Municipio de Sao Paulo, com o mesmo objeto deste
recurso extraordinario, cito as seguintes decisdes proferidas pelos
Ministros desta Suprema Corte, todas transitadas em julgado: ARE
1.241.480/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 18/11/2019; ARE
1.284.976/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 9/9/2020; ARE 1.277.426/SP,
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Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 7/8/2020; ARE 1.268.770/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 5/8/2020; ARE 1.278.935/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 5/8/2020; ARE 1.273.975/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
24/7/2020; ARE 1.268.751/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 19/7/2020;
ARE 1.216.627/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 27/6/2019; ARE
1.218.776/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 19/8/2019 e ARE
1.080.089/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 16/10/2017.

Finalmente, ressalto que os embargos de declaracdao somente sao
cabiveis quando houver, na sentenca ou no acdérddo, obscuridade,
contradi¢do ou omissao e para corrigir erro material, consoante dispde o
artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil. No caso concreto, nao se
constata nenhuma das hipoteses ensejadoras dos embargos de declaracao,
eis que a decisao embargada apreciou as questOes suscitadas no recurso
extraordindrio em perfeita consonancia com a jurisprudéncia pertinente,
por isso nao ha se cogitar do cabimento da oposi¢ao destes embargos
declaratdrios.

Assevere-se que os restritos limites dos embargos de declaragao nao
permitem rejulgamento da causa. Ademais, o efeito modificativo
pretendido somente é possivel em casos excepcionais e uma vez
comprovada a ambiguidade, obscuridade, contradigao ou omissao do
julgado, o que nao se aplica ao caso sub examine, pelas razdes acima
delineadas.

Nesse sentido, confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes

julgados da Suprema Corte, verbis:

“Embargos de declaracdo no agravo regimental no recurso
extraordindrio com agravo. Matéria criminal. Inexisténcia de
omissao no acdérdao questionado. Pretendido rejulgamento da
causa. Impossibilidade na via dos embargos. Precedentes.
Rejeicdo  dos embargos. 1. Nenhuma das hipoteses
autorizadoras da oposi¢ao do recurso declaratorio (RISTF, art.
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337) esta configurada no caso dos autos. 2. Os embargos de
declaragdo ndo se prestam para promover o rejulgamento de
causa decidida, legitimamente, segundo a jurisprudéncia da
Corte. 3. Embargos de declaragao rejeitados.” (ARE 739.466-
AgR-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
8/4/2015)

“EMBARGOS DE DECLARACAO - INOCORRENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO -
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS . - Os embargos
de declaracdo destinam-se, precipuamente, a desfazer
obscuridades, a afastar contradi¢does e a suprir omissdes que
eventualmente se registrem no acérdado proferido pelo Tribunal.
A inocorréncia dos pressupostos de embargabilidade, a que se
refere o art. 535 do CPC, autoriza a rejeicdo dos embargos de
declaracdo, por incabiveis.” (RE 591.260-AgR-ED, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 9/9/2011)

“Embargos de declaragdo em recurso extraordindrio com
repercussao geral. 2. Direito Tributério. 3. Imunidade reciproca.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 4. Distin¢ao, para
fins de tratamento normativo, entre empresas publicas
prestadoras de servico publico e empresas publicas
exploradoras de atividade. Precedentes. 5. Exercicio simultaneo
de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia
com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de
peculiaridades no servigo postal. Incidéncia da imunidade
prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicdo Federal. 6.
Inocorréncia de omissdao, contradicdo ou obscuridade. 7.
Alegacao de suposta nulidade em decorréncia de retificacao de
voto. Inexisténcia. A possibilidade de retificagdo de voto antes
do encerramento de julgamento ja foi admitida por esta Corte.
Precedente. 8. Quanto as demais alegacOes, verifica-se a mera
pretensao de rejulgamento da causa. 9. Efeitos infringentes. Nao
configuragao de situacdo excepcional. Embargos protelatdrios.
Imposicdo de multa. 10. Embargos de declaragao rejeitados.”
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(RE 601.392-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]Je
de 27/2/2019)

Ex positis, DESPROVE]JO os embargos de declaragao.

E como voto.
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21/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969

SAO PAULO
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
EMBDO.(A/S) :DRAUSIO FERREIRA LEMES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FAGONI BARROS
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se, na origem, de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, impetrado contra o Sr. Secretario Municipal de Finangas do
Municipio de Sao Paulo, figurando como litisconsorte o Municipio de Sao
Paulo.

Aduziram os impetrantes que firmaram com uma construtora
instrumento particular de promessa de venda e compra de fragao ideal de
terreno e compromisso de venda e compra de benfeitorias. Narraram que
a construtora procedeu a incorporacao imobilidria levada a registro e,
concluida a edificagao, realizou a instituicdo do condominio e postulou a
abertura das matriculas das unidades autéonomas.

Disseram que cederam os direitos pertinentes ao instrumento
ajustado com a construtora para terceiros por meio de instrumento
particular (cessao de direitos). Relataram que notificaram a construtora
para que essa procedesse a outorga do instrumento publico de escritura
da unidade imobilidria mencionada nos autos aos cessiondrios.
Questionaram os impetrantes a exigéncia do prévio recolhimento do ITBI
por conta da cessao de direitos atinentes ao instrumento de compromisso
de compra e venda ajustado com a construtora.

A sentenca foi pela procedéncia do pedido, declarando inexigivel o
ITBI referente a cessao de direitos pertinentes a instrumento de

compromisso de venda e compra, de modo a garantir a outorga de
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escritura publica em favor dos cessionarios.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento ao
apelo interposto pelo Municipio de Sao Paulo.

No recurso extraordindrio, a municipalidade sustentou ter havido
violacao do art. 156, II, parte final, do texto constitucional. Defendeu ser
plenamente possivel a incidéncia do ITBI sobre as cessdes de direitos a
aquisicao de bens imdveis ou direitos reais a eles relativos. Destacou
haver trés hipodteses distintas de incidéncia do tributo no referido inciso
do art. 156 da Constituicao Federal, estando o presente caso enquadrado
na ultima. Disse que o texto constitucional ndo exige que os direitos
cedidos pelo cedente sejam direitos reais e que € irrelevante, para efeito
da exagao, na hipdtese discutida, ter sido ou nao levado a registro o titulo
relativo a cessdo de direitos decorrentes de compromisso de compra e
venda.

O presente caso foi eleito como paradigma do Tema n® 1.124, o qual
foi assim intitulado: “incidéncia do Imposto de Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI) na cessao de direitos de compra e venda, ausente a
transferéncia de propriedade pelo registro imobiliario”.

A Corte, no Plenario Virtual, reconheceu a repercussao geral da
matéria e reafirmou jurisprudéncia, fixando a tese de que “[o] fato
gerador do imposto sobre transmissao inter vivos de bens imdveis (ITBI)
somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria,
que se da mediante o registro”.

Contra a decisao, o Municipio de Sao Paulo opds os presentes
embargos de declaragao, indicando nela haver contradi¢ao e omissao.

Alega o embargante que: a) na espécie, discute-se a exigéncia do ITBI
sobre a cessdao de direito decorrente de compromisso de compra e venda
do bem imovel descrito na peti¢do inicial, e ndo sobre o compromisso de
compra de venda; b) inexiste jurisprudéncia da Corte a respeito daquele
assunto; c) a situacdo descrita nos autos se amolda a ultima parte do
inciso II do art. 156 da Constituicao Federal, o qual nao exige que, na
cessao de direitos a aquisi¢ao de bens imoveis, o direito cedido deva ser
um direito real; d) a cessdao de direitos a aquisicao de imoveis nao é um
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direito real, mas sim obrigacional.

O Presidente da Corte, Relator do caso, vota pelo ndao acolhimento
dos embargos de declaragao.

E o relatério.

Desde ja, consigno que, muito embora tenha acompanhado o Relator
no julgado embargado, inclusive quanto a reafirmacao de jurisprudéncia,
analisando melhor a presente controvérsia, julgo ser o caso de divergir de
Sua Exceléncia para reconhecer a existéncia de matéria constitucional e de
repercussao geral, na medida em que nao hd jurisprudéncia firmada na
Corte sobre a especifica hipotese da parte final do inciso II do art. 156 da
Constituicao Federal, isto €, sobre a hipotese relativa a “cessdo de direitos
a sua aquisicao”.

O Tribunal de origem, como se viu, concluiu pela impossibilidade da
incidéncia do ITBI sobre a cessdao de direito relativos ao compromisso de
compra e venda do imoével citado nos autos.

No acordao ora embargado, o Tribunal Pleno estabeleceu que essa
conclusao estaria em sintonia com o entendimento do STF de que “o fato
gerador do imposto sobre transmissao inter vivos de bens iméveis (ITBI)
somente ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade imobiliaria,
que se da mediante o competente registro” (grifo nosso).

O que se nota € que, nos precedentes indicados como formadores da
jurisprudéncia a ser reafirmada, foram replicados julgados nos quais se
firmou a inconstitucionalidade da cobranca do ITBI sobre compromisso
de compra e venda de imovel ou promessa de cessao de direitos.

Na Rp n® 1.121/GO, Tribunal Pleno, DJ de 13/4/84, o Relator, Ministro
Moreira Alves, aduziu que “o compromisso de compra e venda, no
sistema juridico brasileiro, nao transmite direitos reais nem configura
cessao de direitos a aquisi¢ao deles”. Note-se que, nesse julgado, houve o
reconhecimento de que a transmissdao de propriedade imobilidria seria

fato gerador do ITBI distinto da cessao de direito a sua aquisigéol, muito

1 O art. 23, I, da Carta Federal de 1969 estabelecia competir aos estados e ao Distrito

Federal: “I - transmissao, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica e de

direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como sdbre a cessdo de direitos a sua

aquisicao”.
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embora o imposto competisse, naquela época, aos estados e ao Distrito
Federal.

No presente caso, contudo, como bem insiste 0 Municipio de Sao
Paulo, ndo se discute a cobranca do ITBI sobre compromisso de compra
e venda de imodvel (ou sobre promessa de cessao de direitos), mas sim
em relacao a cessdo de direitos relativos ao compromisso de compra e
venda do bem imdvel.

Nesse sentido, vide a ementa do memorial apresentado pelo ora

embargante:

“ITBI. Cessao de Direitos. Previsao explicita e especifica
do art. 156, II, in fine, da CF. Auséncia de precedentes
especificos aptos a ensejarem a reafirmacao de jurisprudéncia.

Matéria que ndo se confunde com o descabimento da
cobranca do imposto em virtude da celebracio de
compromisso de compra e venda. Vicio no julgado.”

A distingao é deveras importante.

Com efeito, o art. 156, II, do texto constitucional estabelece a
competéncia dos municipios para instituirem imposto (ITBI) sobre
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de (i) bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de (ii) direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como sobre (iii) cessdo de direitos a
sua aquisigao.

H4, nesse dispositivo constitucional, trés hipdteses para a cobrancga
da exacdo, as duas primeiras relacionadas com a palavra transmissao e a
ultima — na qual se enquadraria o presente feito — com o verbete cessao.

Afora isso, nos julgados mais recentes da Corte, nao houve debate
aprofundado sobre aquela ultima hipotese de incidéncia, sendo certo que
os precedentes utilizados como jurisprudéncia no acérdao ora embargado
trataram de hipotese diversa, concernente a primeira parte do inciso II
daquele artigo, qual seja transmissao de bens imdveis.

Apenas em antigos julgados, relativos a época em que vigia a
Constituicao Federal de 1946, é que se verifica a existéncia de discussoes
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mais solidas sobre a citada hipotese de incidéncia. Em varios julgados
referentes aquela época, o Tribunal concluiu pela inconstitucionalidade
da tributa¢dao. Mas isso se deu por conta da redagao do art. 19, 1II, daquela
Carta Federal, o qual dispunha que competia aos estados decretar
imposto sobre “transmissao de propriedade imobiliaria inter vivos e sua
incorporagao ao capital de sociedades”. Nesse sentido: RE n® 24.114/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Riberio da Costa, D] de 8/7/54.

Outrossim, considero que a tese fixada (“O fato gerador do imposto
sobre transmissao inter vivos de bens imoéveis (ITBI) somente ocorre com
a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que se d4 mediante o
registro”, grifo nosso) ndao abrange a hipotese discutida nos autos, que
versa sobre cessao de direitos.

Por fim, ressalto que, mesmo na hipotese da primeira parte do inciso
IT do art. 156 da Constituicao Federal, ndao ha precedente firmado em sede
de repercussao geral, o que evidencia a necessidade de o Tribunal Pleno
se debrugar, com profundidade, a respeito do exato alcance das diversas
situagOes a que se refere 0 mencionado dispositivo, mormente quanto a
relevante discussao a respeito da cobranga do ITBI sobre cessdo de
direitos relativos a aquisi¢ao de imoével.

Ante o exposto, pedindo vénia ao ilustre Relator, acolho os embargos
de declaragdo para reconhecer a existéncia de matéria constitucional e de
sua repercussao geral, sem, no entanto, reafirmar jurisprudéncia.

E como voto.
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21/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969

SAO PAULO
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
EMBDO.(A/S) :DRAUSIO FERREIRA LEMES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FAGONI BARROS
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Em que pesem
eventuais distingdes passiveis de serem tracadas ante as particularidades
de cada caso concreto, como bem assinalado na divergéncia inaugurada
pelo eminente ministro Dias Toffoli, cumpre atentar que a tese de
repercussao geral fixada neste julgamento, de condicionar a incidéncia do
ITBI ao efetivo registro, bem equaciona a questdao posta e reflete a
jurisprudéncia sedimentada da Corte quanto ao tema.

Nunca € demais destacar o objetivo ultimo da jurisdicdo
constitucional, em especial sob o angulo do controle difuso, de
potencializar o pronunciamento final do Supremo por meio da fixacao de
tese juridica que, refletindo as razdes de decidir, venha a solucionar as
diferentes controvérsias que sejam colocadas a apreciagao do Poder
Judiciario, de forma a garantir ndo apenas maior eficiéncia mas também a

uniformidade de entendimentos.

Ante o quadro, acompanho o Relator quanto a rejeicao dos presentes

embargos.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.294.969

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

EMBDO. (A/S) : DRAUSIO FERREIRA LEMES E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : JOSE CARLOS FAGONI BARROS (64973A/RS, 145138/SP)
Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento

embargos de declaracdo, nos termos do voto do Relator, Ministro
Luiz Fux (Presidente), vencidos os Ministros Dias Toffoli,
Alexandre de Moraes, André Mendonca, Roberto Barroso e Gilmar

Mendes. Plendrio, Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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