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PROJETO BRA/07/004
Democratizacdo de Informacdes no Processo de Elalagbo Normativa

Projeto Pensando o Direito

Convocacéao n° 002/2009 — Selecéo de Projetos

O Programa das Nag¢bes Unidas para o DesenvolvimeRtdUD, no ambito do Documento
de Projeto BRA/07/004 — Democratizacdo de Inforreactio Processo de Elaboracéo
Normativa — firmado com a Secretaria de Assuntagslativos do Ministério da Justica —
SAL, com o intuito de manter e de fortalecer aingas o dialogo entre a Secretaria e atores
académicos como Universidades e Centros de Peshaisacomo o de qualificar e subsidiar
seu trabalho de analise e elaboracdo de propostasativas, torna publica a presente
Convocacéo para selecdo de projetos e convidaergessados a apresentarem propostas, nos

termos aqui estabelecidos.

1. CONTEXTO

A Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL, 6rgaoMinistério da Justica que tem como
objetivo institucional a preservacdo da ordem joaiddos direitos politicos e das garantias
constitucionais, produz cerca de 500 pareceresapor sobre os mais diversos temas
juridicos. Tais pareceres instruem a elaboracdoades textos normativos, a posicao da

bancada governista no Congresso, bem como a sang@io presidencial.

Em seu trabalho cotidiano, no entanto, a equipeSAa por muitas vezes nao tem a
possibilidade de se inteirar das discussbes jasdide ponta desenvolvidas no meio
académico brasileiro. Isso se deve, dentre outrimsels, ao pouco didlogo existente com a

academia e ao grande volume de demandas que cBegacdaria diariamente.
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Para alterar essa situacéo, a SAL langcou em makDdeé o Projeto “Pensando o Direito”,
com o objetivo de estreitar lacos com a academigaéficar a Secretaria em seu trabalho de

elaboracdo normativa.

Mediante processo de sele¢do publica, a Secréranieu Cartas de Acordo com instituicoes
de ensino publicas e privadas para a realizacf@sbtuisas em nove areas especificas, com o
intuito de manter relacionamento tematico perenearda a vigéncia do acordo de
cooperacao técnica e de receber produto final fopeadd. Os resultados extremamente
positivos alcangados pela primeira edicdo podent@aprovados tanto pelo incremento do

papel da Secretaria no debate legislativo quaritoqualidade dos produtos finais.

A experiéncia de éxito motivou o lancamento da sdguedicdo do Projeto no inicio de
2008. Essa segunda edicao foi realizada em dupasetd primeira teve como foco os eixos
de Direito Penal e Processual Penal e de Direitostitacional e Eleitoral, que se
desdobraram em 7 (sete) areas tematicas especffisagunda etapa envolveu mais 8 (oito)
areas tematicas em diversos campos do Direito.eQdtados finais de todas as pesquisas
desta segunda edicao foram finalizados e entreg@@d. em marco de 2009.

A terceira edicdo do Projeto “Pensando o Direi®Jet inicio com a Convocacao 01/2009

lancada em janeiro de 2009 com 10 (dez) areas itmmatias quais foram selecionadas 9
equipes de pesquisa. Estas equipes estdo em fassidatura das cartas acordo e inicio das
atividades. A segunda fase da terceira edi¢cao @etprse inicia com a presente Convocacgao

e contarad com cinco areas tematicas.

2. OBJETO

Estabelecer parcerias com instituicdes publicaspvadas para o desenvolvimento de
pesquisas em temas juridicos considerados priostaelo Ministério da Justica que possam
ser objeto de elaboracdo ou alteracdo legislatha.instituicbes selecionadas ficarao
responsaveis pela coordenagdo de grupos de pesgupssla elaboracdo de relatérios
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(produtos) relacionados com cada uma das segu@irdas tematicas:
Processo Legislativo e Controle de Constitucioaaléel

Controle de Constitucionalidade dos atos do Poreciiivo;
Desconsideracdo da Personalidade Juridica;

A

Reflexos da fragmentacéo institucional e normatiea atividades de controle da
Administracédo Publica Federal;

5. Cooperacgdo Técnica Internacional no Brasil: osfamsda cooperacao recebida.

Os temas pesquisados deverdo contemplar as esipeclés de cada area, conforme as
indicacOes estabelecidas pela Secretaria de Asslueigislativos, nos termos do Anexo |

desta convocagéo.

Recomenda-se que na elaboracdo das propostas deucwd das areas tematicas sejam
consideradas as dimensdes de género, raca eaémagdas possiveis diferencas regionais e
geograficas do Brasil que tenham impacto sobre jetmbestudado, e as respectivas
consequéncias para eventuais proposicoes legadativ

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, formradizmediante a assinatura de Cartas de
Acordo, as instituicbes selecionadas comprometera-sesponder a questfes técnicas
restritas a area tematica sob sua responsabilidagkrem eventualmente formuladas pela
Secretaria de Assuntos Legislativos, com o intdécqualificar trabalhos da Secretaria e de

harmonizar a pesquisa académica com a pauta kgsi Congresso Nacional.
1. ELEGIBILIDADE
Serao consideradas elegiveis as faculdades earsidades publicas e privadas, fundacdes

mantenedoras, de apoio e amparo a pesquisa, cemdropesquisa e entidades nao-

governamentais que comprovadamente atuem ou mealpesquisas relativas as areas
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tematicas propostas.

Para fins de comprovacao das atividades de pesqasa dada preferéncia as instituicoes
gue possuam grupos de pesquisa ligados as areasicasmindicadas e cadastrados no
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Natide Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPq) ou Programas de Pos-Graduagimiecidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAP&Sn area de concentracdo ou linha

de pesquisa ligadas as areas tematicas indicadas.

2. HABILITACAO

As instituicOes interessadas em participar do msxeeletivo deverao apresentar:

| — Projeto de pesquisa em uma das areas indicedpsesente convocacao que contemple
proposta com definicdo clara de objeto, métodojetiobs do trabalhoO Projeto devera
indicar, de forma inequivoca, qual € a area temate& de candidatura, transcrevendo

literalmente um dos titulos indicados acima

Il — Apresentacéo da equipe de pesquisa, que deeecaordenada por profissional com
titulo de doutor em &rea relacionada com a &rea teatica da candidatura com curriculo
de seus membros, incluindo o enderecgo eletronicoaif de todos eles e delefones do

coordenador para contato

Il — Apresentag&o da instituicdo proponergem énfase em sua experiéncia anterior na
area tematica de candidaturaindicando, se for o caso, 0s respectivos gruposdquisa
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquiszodeelho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) ou Programas de-®&@xluacdo reconhecidos pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Sliygrior (CAPES);

IV — Cronograma de realizacdo do projeto de peagusm marco inicial em setembro de
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2009, contemplando a indicacdo precisa dos mometgosntrega dos produtos inicial e
final, em conformidade com as datas do cronograsmaesembolso indicado abaixo. Os

projetos deverao ser executadts a data limite de 20 de marco de 2010

V — Detalhamento dos custos de implementagcéo detprde pesquisa e da utilizagdo dos
recursos oriundos do apoio financeiro do Projet®\BR/004, apresentando o planejamento
dasacbes que serdo executada®m 0s recursos que estardo disponiveis em cadapsta
da pesquisa(ja considerando eventuais descontos decorrentes tdxas administrativas),
observando-se o cronograma de desembolso indicadoaao e os prazos de entrega dos

produtos;

VI — Proposta de contrapartida institucional a pae; que pode englobar desde a destinacéo
de instalacdes fisicas especificas até o apontecdesos humanos ou financeiros ao projeto;

VIl — Comprovacéao de regularidade fiscal, por naos seguintes documentos:
a) Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alteraggistrada;
b) Inscricdo Municipal;
c) Inscricdo Estadual;
d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;
e) Certiddo Negativa de Débito Estadual,
f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributadefais e Divida Ativa da Uni&o;
g) Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;
h) Certificado de Regularidade de Situacao do FGTS;
i) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoiteeantr®balho noturno, perigoso
ou insalubre e de que ndo emprega menor de dexas®d, ressalvado o emprego de

menor, a partir de quatorze anos, na condicao rmdiz.

Os projetos poderdo ser apresentados em conjumioocdras instituicdes, desde que a
parceria seja devidamente comprovada e que hajaigdef prévia e clara da divisdo de
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trabalho.

Ainda que outras instituicbes subscrevam o praojetgpesquisa selecionadm,instituicao
proponente sera exclusivamente responsavel por seaecucao, ndo podendo transmitir

tal responsabilidade a terceiros, nos termos da Cir de Acordo a ser formalizada

As propostas de pesquisa deverdo ser assinadas, ightoriamente, pelo representante
legal da instituicdo proponente.A assinatura do coordenador da pesquisa ndo sspee e

exigéncia.

N&o sera aceita a substituicdo da instituicdo propente por outra. Essa vedacéao aplica-
se inclusive a universidades e suas fundacdesale ap mantenedoras. Caso a fundagéo de
apoio seja a executora da pesquisa, ela deverdanskbém a proponente.

Uma mesma instituicdo podera apresentar mais derajgto na mesma ou em diferentes

areas tematicas.

3. CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

Os projetos de pesquisa apresentados pelas ip8&tuideverao cumprir integralmente e
rigorosamente 0s requisitos previstos da preseotwocacdo, e serdo selecionados em
funcdo dos seguintes critérios de julgamento (ard@® dos critérios e a pontuacéao referente

a cada um deles segue detalhada no Anexo Il desteoCacao):

Critério | — Adequacgdo ao tema e as diretrizes @stgs

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodoldgica

Critério Il - Titulacdo dos membros da equipe ésquisa

Critério IV - Experiéncia dos membros da equipéirea tematica de candidatura
Critério V — Experiéncia da instituicdo proponeaie pesquisas empiricas e



Brasil

Ministério da Justica
SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL
PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD
aplicadas
Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponentearea tematica de

candidatura

Compete as instituicdes proponentes comprovarpriggstas, o cumprimento dos critérios
[l a VI. Deverdo ser incluidas nas propostas deqpesa as informacdes pertinentes ao
julgamento desses critérios, mesmo que constantesugiculoslattes sites institucionais,

diretérios e grupos de pesquisa publicamente digpin

Dar-se-gpreferéncia a pesquisas de cunho aplicado, voltadaspropostas de elaboracéo
ou alteracdo normativa, assim como pesquisas emmiais Também sera dagaeferéncia
a pesquisas interdisciplinares quando compativeis com as diretrizes tematicastantes
do Anexo | desta convocacao.

Os Comités de Avaliacédo (vide item 9. Julgamentmjepdo aprovar propostas de forma
condicionada. Neste caso, a assinatura da Cartaldc®pendera do atendimento de todas
as exigéncias feitas pelo Comité.

4. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

Os recursos que serdao aplicados na implementacgdQatéas de Acordo a serem firmadas
com as instituicbes selecionadas sao oriundos ojetBrBRA/07/004 — Democratizacao de

Informacdes no Processo de Elaboragdo Normativa.

O apoio financeiro destinado para cada instituigdaonjunto de instituicbes selecionadas
em cada um dos temas pesquisados seagéd@$ 80.000,00 (oitenta mil reaisyepassados

em conformidade com o cronograma de desembolsoestsdelecido na Carta de Acordo:
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12 parcela 20% do valor aprovado no momento deatssa da Carta Acordo,
22 parcela 40% do valor aprovado apés entrega e aprovacacodoijo inicial,
P em20 de dezembro de 2009
5 - = .
32 parcela 40% do valor aprovado apdés entrega e aprovacacodoio final, en

20 de margo de 2010

5. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO DE COITAS

Os recursos poderéo ser utilizados para a remuieeidigeta do coordenador-doutor e dos
membros de sua equipe de pesquisa, em partilhaidiefipreviamente pela propria
instituicdo, bem como para os demais custos ctosekarealizacdo do projeto, incluindo-se,

entre outros, aquisicdo de material permanentgan@acao de eventos.

A instituicdo selecionada devera prestar contaggdetos ao final da execucéo do projeto de
pesquisa e assume responsabilidade pela destirdggEiaecursos repassados, devendo
observar eventuais impedimentos e vedacdes legais.

6. PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

Os projetos deverao ser entregues ou enviados afehioras dodia 07 de agosto de 2009

ao endereco abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 4° andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

O envelope devera estar identificado canmscricdo “Projeto Pensando o Direito” e com
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a identificagédo da instituicdq contendaca proposta impressa em 01 (uma) via, em papel
timbrado da instituicdo, rubricadas todas as folhasdatadas e assinadas (ultima folha)
pelo representante legal da instituicAo proponentesem rasuras ou emendasA

instituicdo também devera entreggproposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD)

Caso o envelope seja enviado pelo correio, comdiapostagem maxima de 07 de agosto de
2009, deveréa ser utilizado servico de entrega sgprgue garanta seu recebimento, pela

Secretaria de Assuntos Legislativag o dia 14 de agosto de 2009

7. JULGAMENTO

A analise da proposta e da documentacdo apreseatadasposta a presente convocagao
serd efetuada por um Comité de Avaliagdo constitpat representantes do PNUD, da SAL
e, conforme o caso, por representantes de Orga@sngonentais que tenham interesse nos

temas selecionados.

Também poderdo ser convidados a integrar o Comitdegsores e pesquisadores
especializados em cada uma das areas tematicale des ndo tenham vinculacdo com

nenhuma das instituicbes proponentes na respectea

O julgamento realizar-se-a mediante andlise cortipar&m conformidade com os critérios

desta convocacao.

8. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO

a) Anexo | — Diretrizes Tematicas
b) Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacamiba
c) Anexo lll - Lista de itens que deverdo obrigaiorente constar nas propostas a serem

enviadas.



Brasil

Ministério da Justica
SECRETARlA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

9. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICOES
SELECIONADAS

A ndo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisdperdocumentos comprobatérios da
regularizacao juridico-fiscal das instituicdes sgleadas impede a assinatura das Cartas de
Acordo, facultando-se ao Comité de Avaliacdo da &enatica a convocacédo da instituicdo

cuja proposta tenha sido classificada em segurgio.lu

10.DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS

Os resultados do processo seletivo serdo publicadosite da Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justicanyw.mj.gov.br/sa). A divulgacédo dos resultados néo

implicard direito ao apoio financeiro e técnico parte da SAL e/ou do PNUD.

11.DISPOSICOES GERAIS

A presente convocacdo podera ser revogada ou anuiadtodo ou em parte, a qualquer
momento, por iniciativa do PNUD ou da SAL, sem e implique direito de indenizagéo

ou reclamacéo de qualquer natureza.

A presente selegéo é conduzida no d&mbito do AdBé&dico de Assisténcia Técnica firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Orggaaaas Na¢fes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e outras, assinado em 29 de dezedebri®64, aprovado pelo Decreto
Legislativo n°® 11, de 25 de abril de 1966, e pragadb pelo Decreto n°® 59.308, de 23 de
setembro de 1966, e na esfera do Documento detdB§A/07/004 — Democratizagédo de
Informacdes no Processo de Elaboragcdo Normativa.

As instituicoes participantes da selecdo reconhegeeno PNUD goza dos privilégios e

10
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imunidades a ele dispensados por forca da Convesaldi@ Privilégios e Imunidades das
Nacdes Unidas de 1946, ratificada pelo Governoileras e nada do que esta contido no
presente instrumento devera ser interpretado cemincia, tacita ou expressa, pelo PNUD a

tais privilégios e imunidades.

12.ESCLARECIMENTOS

Quaisquer esclarecimentos ou informacdes adicial®israo ser solicitadas por escrito pelo
endereco eletroniceal@mj.gov.brcolocando no assunto: “Projeto Pensando o Direito”

11
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ANEXO | — DIRETRIZES TEMATICAS

01. Processo Legislativo e o Controle de Constitarialidade.

A doutrina constitucionalista € quase unanime einmaf a existéncia de ao menos dois
momentos de controle de constitucionalidade dedgrgrarte dos atos normativos: trata-se
dos controles (i) prévio ou preventivo e do comi@) posterior ou repressivo.

No desenho constitucional brasileiro, o chamadadroten preventivo é exercido, segundo
grande parte dos autores, pelos trés poderes dibRep No Legislativo, via de regra, pelas
Comissbes de Constituicdo e Justica, tanto da Géoas Deputados quanto do Senado
Federal, em uma espécie de controle “politico”popekecutivo, por sua vez, mediante o
procedimento de sancdo ou veto (juridico ou poltipelo Judiciario, finalmente, e de
maneira incidental, no caso de Mandado de Segurampgtrado por parlamentar que queira
barrar o andamento de proposta de emenda constigajue fira os limites materiais ao

poder constituinte derivado (clausulas pétreas).

Em que pese essa constatacdo, o real funcionama@mtocontrole preventivo de

constitucionalidade brasileiro tem obtido poucangd® dos estudiosos do direito. Sao
escassas as referéncias quanto ao seu empreguo de tirgumentacao utilizado e a relagéo
entre a argumentacdo utilizada em sede preventiean esede repressiva, exercida pelo
Judiciario e, em especial, pelo STF. Nao se examim diferencas (e semelhancgas) entre o
chamado controle politico e o controle jurisdicipra relacionamento entre as matérias
pautadas nessas duas esferas de controle de wdostiidade, nem a utilizacdo de

argumentos de uma delas na outra (por exemplo, Gaeng votos vencidos na CCJ em
eventual deciséo jurisdicional posterior ou refei@m@ manifestagcdes formais e informais do

Judiciario no curso processo legislativo).

12
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A pesquisa proposta pela Secretaria de Assuntosslatgos do Ministério da Justica
consiste, portanto, na analise detalhada do centppéventivo de constitucionalidade
brasileiro e em sua comparacdo com 0 controle detitecionalidade repressivo, com
atencdo especial a inter-relagdo entre as esfaeisddas. Espera-se, ademais, que as
conclusdes sejam sintetizadas em quadro esquematico

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquiSaqmnos:

a) Analise das sedes de controle preventivo brasileicam a caracterizagdo de seu
funcionamento, principais linhas argumentativasiacoes;

b) Andlise de amostra significativa de argumentos eggutos em cada uma das sedes
de controle, preventivo e repressivo, com foco dpos analisados pela CCJ e
posteriormente questionados por via concentradanf®eo Supremo Tribunal Federal
(STF).

c) Estabelecimento de possiveis relacbes entre a@naias, de modo a clarificar

eventual influéncia muatua.

02. Controle de Constitucionalidade dos atos do PedExecutivo.

A recente hipertrofia das atividades legislativasRbder Executivo faz parte das andlises
constitucionais contemporaneas. Os instrumentasatoros que estdo a cargo do Presidente
da Republica aliados ao seu poder de agenda eramia de sua influéncia no processo
legislativo — mediante o direcionamento da bancgd@rnista, por exemplo — sdo elementos

gue apontam para sua centralidade no process@degdio normativa.

A ampliacdo do papel legislativo do Poder Executiv@z consigo, porém, um maior
guestionamento acerca da constitucionalidade de pugoosicbes — projetos de lei de sua
iniciativa, medidas provisérias ou, ainda, decratas-regulamentares ou autbnomos. Seja

em sede de controle preventivo, seja fundamentaérem sede de controle repressivo, 0s

13
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atos de iniciativa do Executivo estdo cada vez raals judice com impactos diretos na

relacdo entre os poderes

Se de um lado a judicializacdo das opcOes legiaktido Poder Executivo €, como visto,
crescente, a falta de tratamento adequado dos dadosos a essa faceta da relagdo entre os
poderes acarreta desperdicio de informacfes easercianalise do processo legislativo

brasileiro.

A pesquisa proposta pela Secretaria de Assuntosslatgos do Ministério da Justica
consiste, portanto, na analise empirica do trattondado pelas instancias de controle de
constitucionalidade aos atos normativos emanadoRadier Executivo, principalmente no
gue tange ao controle repressivo exercido pelo Sffguadro que aponte o tipo de matéria
guestionada, as principais linhas argumentativas arcundam os debates e o “grau de
revisdo” desses atos configura uma importante d@iéa a producao legislativa do governo

e para sua atuacdo no Congresso e nos Tribunais.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquispgmos:

a) Andlise de todas as propostas oriundas do Podeukxe questionadas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

b) Deteccdo dos principais temas questionados, bemo cdas principais linhas
argumentativas envolvidas;

c) Mensuracdo do “grau de revisdo” de propostas oasindo Executivo em cada

matéria, em comparagcdo com 0s numeros absolutos.

14
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3. Desconsideracéo da personalidade juridica.

As sociedades juridicas tém existéncia distintasdes membros. Isso significa que o
patriménio da pessoa juridica responde por suasdadive obrigacdes, que ndo afetam o
patriménio pessoal dos sécios. Esta segregaca@demm objetivo estimular investimentos,
pelas pessoas naturais e por outras pessoas @stideen atividades produtivas. Com
fronteiras claras entre os patriménios da empreda ®us socios, consagradas em diversas
leis brasileiral consegue-se um controle juridico dos riscos asfsmo que permite a

criagdo de novas empresas e 0 desenvolvimento @oamo

Em alguns casos, porém, a personalidade juridicke m@r desconsiderada, para que a
limitacdo de responsabilidade dela decorrente agouilizada para fraudar credores, para a
ocultacdo ilicita de valores e para atividades io@sas. Na legislacdo brasileira, ha muitas
hip6teses de desconsideracédo, com regras distiomd@rme a obrigacdo assunfidaclusive

aquela tendente a inversdo da desconsideraCatratamento da questdo de maneira nao

uniforme pelas diferentes Justicas acentua estaerias.

Como resultado das inumeras e diferentes possiiéisl de desconsideracdo da
personalidade juridica, criou-se no Brasil um pexad A desconfianca em relacdo a
limitacdo de responsabilidade, longe de promovers nsgguranca econdmica, produz
incerteza. Essa incerteza, prejudicial & sociedaseo um todo, contraria diretamente o

principio constitucional da livre iniciativa e, inetamente, provoca o desestimulo a

1 Cf. art. 1.052 do Cédigo Civil, art. 596 do Codidm Processo Civil, art. 158 da Lei das SociedAdésimas,
dentre outros.

2 Cf. art. 50 do Cédigo Civil, art. 28 do CédigoBefesa do Consumidor, art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, art. 2° da Consolidacéo das Leis do Thabaentre outros.

% A desconsideragéo inversa foi tema da 42 Jornadirdito Civil, em que foi editado o Enunciada283
sobre a aplicagéo do artigo 50 do Cédigo Civil égon estabelecendoE“cabivel a desconsideracdo da
personalidade juridica denominada ‘inversa’ paraahcar bens de sécio que se valeu da pessoa jarfdita
ocultar ou desviar bens pessoais, com prejuizoci®s”
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formalizacdo das sociedades, além de enfraquepsrtecdo do consumidor e da economia

popular.

O recurso desmesurado a desconsideracao da pétadeglridica ocasiona duas distor¢des
bastante evidentes. Primeiro, as decisbes judicam esse teor tém mais impacto nas
pequenas empresas, com patriménio menor e menssoaaecredito. Além disso, o fato de
terem poucos socios e administradores as tornavuakisraveis ao afastamento da limitacéo
de responsabilidade, porgue tais sécios e adnadtes sdo identificados — intuitivamente,

mas erradamente — com a prépria empresa.

Em segundo lugar, as atividades produtivas sao lipadas pelos excessos na
desconsideracao da personalidade juridica. Seragsg@o patrimonial ndo funciona bem na
modalidade direta e classica da responsabilidadstala das pessoas juridicas, o0s
investidores buscam técnicas indiretas para is®as riscos. A concessao de crédito, por
exemplo, passa a ser mais interessante do quesatei@do de uma empresa. Assim, formas
alternativas de participar dos resultados da eraprasiunes ao risco da desconsideragao da
personalidade juridica — sdo buscadas, em lugevestimento direto. Sem capital de risco,
0 surgimento de novas empresas diminui, 0 que radtampeticdo, em patente prejuizo do

consumidor.

Tornar muito flexivel a limitagdo de responsabilidaportanto, concentra riqueza, em lugar
de promover justica social, pois beneficia o ceediancario em detrimento da criacdo de
novas empresas e empregos. Para que haja equitiisionormas de desconsideracdo da
personalidade juridica, é fundamental que os w#épara que ela ocorra sejam claros. A
excepcionalidade deve marcar o rompimento da lgadgatrimonial.

Nessas bases, a pesquisa proposta pelo Minisgdagtica tem como meta a elaboracéo de

uma proposta legislativa para disciplinar a desdenacdo da personalidade juridica em
todas as esferas, do direito do trabalho ao didgtéamilia, passando pelas relagées civis e
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empresariais. A responsabilidade de sécios ou iatisnpelos atos da empresa, da empresa
pelos atos dos soécios ou acionistas (desconsideragérsa) inclusive de fundos de

investimentos, deve ser delimitada.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquissiearsapresentados propomos:

a) Analise das normas infraconstitucionais relativas lianitacdo da
responsabilidade e a desconsideragdo da persafa|igdédica;

b) Analise da jurisprudéncia relativa a limitacdo dzsponsabilidade e a
desconsideracdo da personalidade juridica, in@duaivnversa, com atencdo as
diferencas entre Justicas e entre causas de ddsr&amos” do direito;

c) Andlise de solu¢des do direito comparado para igel@@o da responsabilidade
e para a desconsideracdo da personalidade jurigbbasive na aplicacdo inversa;
d) Elaboracdo de proposta legislativa para o tratameabiforme da

desconsideracdo da personalidade juridica.

4. Reflexos da fragmentacédo institucional e normata das atividades de controle da

Administracéo Publica Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 - CF, com o intulo garantir o bom uso da maquina
publica e de reduzir o histdrico de corrup¢do geemgou a gestdo publica brasileira no
passado, estruturou um robusto sistema de contirdi$os e externos das atividades da
Administracdo Publica. A Secdo IX da CF tratou talizacdo contabil, financeira e

orcamentdria dos 6rgdos e entidades da Unido edstaindo que o Congresso Nacional fosse
o responsavel pelo controle externo e que cadarRwostéduisse suas unidades de controle

interno.

O Tribunal de Contas Unido — TCU, ligado ao Corgpegexerce as atividades de controle

externo, com a atribuicdo de informar ao parlamérdsileiro sobre a qualidade da conducéo
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das politicas publicas e o alcance de objetivosatégficos e operacionais pelos gestores
publicos; a Controladoria-Geral da Unido — CGU, poa vez, € a unidade de controle
interno do Poder Executivo Federal responsavel gefasa do patrimbnio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo. Os Estadtesdelos, por forca do art. 235 da CF,

possuem estrutura de controle analoga.

Além disso, a Constituicdo Federal atribuiu compatés de controle ao Ministério Publico,
que tem por atribuicdo o controle da legalidadenaliiade dos atos da Administragéo
Publica, e & Advocacia-Geral da Unido — AGU, quedégao responsavel pela representacéo
judicial da Unido e pelas atividades de consulteriassessoramento do Poder Executivo
Federal. Paralelamente, as advocacias publicaduastae municipais também desempenham

atividades de controle de legalidade dos atos ashrativos.

Um bom sistema de controle reduz o risco de ogEsinao alcancarem seus resultados
estratégicos em conformidade com os regulamentiesferma eficiente e econémica. Além
disso, iniciativas de controle preventivo, a exemgeé mecanismos implementados pela

CGU, sao indispensaveis para garantir a transparédas acdes dos gestores publicos.

Entretanto, o papel, os poderes e os instrumemtdsadalho de cada um desses 6rgaos estao
repartidos em uma larga série de diplomas normatiMota-se uma extrema fragmentacgao
do quadro normativo e institucional ligado as dtdes de controle, multiplicando o niumero
de oOrgaos e instrumentos voltados a tal fim, nemmpse sob uma oO&tica de
complementaridade. Este desenho, apesar de sed&uegitimas preocupacdes com a lisura
e legalidade dos atos administrativos, transforsmuem um complexo arcaboucgo de
competéncias por vezes sobrepostas e excessivathasslos formuladores e executores das
politicas publicas. A citada fragmentacdo ndo sprgudicial se os O0rgaos de controle

possuissem atribuicdes e atividades complemerdgaress bem definidas.
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Ha, ainda, um olhar do controle prioritariamentbrea processo em detrimento da analise
da eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos adbtmativos, isto €, em detrimento dos
resultados. A experiéncia internacional mostra @d@® necessarios alguns controles
procedimentais basicos, mas que a prioridade deveoscontrole de desempenho ou

resultados, vinculado a transparéncisag@untability

Nesse contexto de fragmentacao, sobreposicéo deeténtias e prevaléncia do olhar sobre
0 processo em detrimento do resultado, o gestoficpdlatua em um ambiente de
discricionariedade e inseguranca juridica que petalizar a conducédo de politicas publicas,
comprometendo seu desempenho. Ha impactos congdepara a Administracéo Publica e
para a populacdo, que vao desde os custos intaenpsestacédo de informagdes solicitadas
sem coordenacao pelos diversos 6rgdos de contkdla aterrupcdo de obras e politicas

publicas essenciais.

O Ministério da Justica, em parceria com a Sedeetde Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica, propde analisar o desdropeimpacto do sistema de controle na
execucao de projetos prioritarios ao Governo, odpwera ser feito por analises tedricas e
praticas, a partir da escolha de um caso para esRmtende-se avaliar 0 quanto esses
orgaos, vinte anos ap0s a inauguracdo deste sisternantrole, com novas prerrogativas e

atribuices, mantém-se atentos as suas missdes ast® de desvirtuamento decorrente de
herancas institucionais, capturas ou ocupacaoribeigbes derivadas de vacuos de atuacao
de outras instituicdes. Objetiva-se, igualmenteniidicar, mapear e propor solucdes para
eventuais problemas diagnosticados, visando adeagmamento do sistema. Busca-se, por
fim, obter indicativos iniciais sobre potenciaispgetos econdmicos de tais problemas, para

subsidiar estudos posteriores.
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Esta avaliacdo deverd ser desenvolvida a partundesstudo de caso a ser definido, sob
perspectiva interdisciplinar. Propfe-se as segslidieetrizes para os projetos de pesquisa

apresentados:

a) Mapeamento institucional, normativo e procedimefgaiais os 6rgaos envolvidos,
gue normas 0s regem e quais os fluxos e rotinaentes a suas atividades) dos
processos de controle aos quais se submete a Adiragdio Publica Federal — APF;

b) Diagnédstico de eventuais problemas encontrados .ctagmentacédo, sobreposicao
de competéncias e prevaléncia do olhar legalistadyfos de controle.

c) ldentificagdo dos impactos desses problemas nacoggo dos objetivos da APF;

d) Andlise e avaliacdo preliminar sobre os impactam@micos e financeiros de tais
problemas na execucédo das politicas publicas, meaf@ subsidiar futuros estudos
guantitativos sobre o tema;

e) Estimativa indicativa dos impactos e dificuldadefentados pelo 6rgdo executor da
APF decorrente do cumprimento das exigéncias dmsepsos de controle;

f) Proposta de alteracbes normativas ou procedimeenaistualmente necessarias que
ataquem os problemas identificados, objetivandafeigeamentos nas praticas e

arcabouco legal referentes ao assunto.

5. Cooperacédo Técnica Internacional no Brasil: osesafios da cooperagao recebida.

A cooperacdao técnica internacional consiste nansfexéncia, em carater nao comercial, de
técnicas e conhecimentos, mediante a execucao ajetqyx a serem desenvolvidos em
conjunto entre atores de nivel desigual de deseimvehto, envolvendo peritos, treinamento
de pessoal, material bibliografico, equipamentssjdos e pesquisdsTrata-se, em verdade,

de importante instrumento de auxilio ao desenvawitm de certa regido ou pais.

* http://www.abc.gov.br/ct/historico_ct.aspAcessado em 25/05/2009 as 18h18.

20



Brasil

Ministério da Justica
SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

As Nacdes Unidas foram o grande mecanismo propudiedniciativas de cooperagao nos

ambitos cientifico, técnico e tecnoldgico no pesi@ibs-guerra, particularmente no que diz
respeito a elevacéo dos indices sociais e econérd@®paises em desenvolvimento. Assim,
boa parte da cooperacgdo técnica é voltada pardadefimento de instituicdes nacionais em

areas como administracdo publica, planejamentajesagducacédo, ciéncia e tecnologia e
meio ambiente.

Dentre as formas de intercambio com o exterior cabsaltar a cooperacado técniEmum
governo de paises desenvolvidos, ou aquela intéadeegbor um organismo internacional,
em beneficio de instituicdes brasileiras. Ela estdbasada, no Brasil, em um conjunto de
instrumentos normativos (Acordos-Basicos, Decrétd1bl, portarias do MRE, manual de
convergéncia do TCU, dentre outros) que, por foaima possivel desatualizacao frente a
dindmica atual das relagfes de intercambio do q@is os organismos internacionais que
atuam na area do desenvolvimento, aliada a alesgaincia no marco normativo interno de
mecanismos apropriados para viabilizar a execucéo ptbgramas e projetos de
desenvolvimento de carater inovador, torna confugmnorama de regulamentacdo desse
tipo de atividade.

A falta de clareza normativa, as lacunas sobrdregat e deveres de cada uma das partes, e
o papel dos 6rgaos de controle nesse tipo de cagiiedevem ser avaliados e repensados, de
modo a definir o arcabougo normativo mais adequadeger tais relagbes e a diminuir os
custos envolvidos nessa falta de clareza.

Ademais, € essencial repensar a relacdo da codpergcnica internacional com o0s
mecanismos tradicionais do Direito Administrativiadleiro, de modo a se definir o que
efetivamente deve ser enquadrado como cooperag@oida (com efetiva agregacéo de valor
por parte do organismo internacional) e quaisunséntos desse tipo de relacdo que podem e
devem ser incorporados ao ordenamento brasileiccementando a eficacia e a eficiéncia da

maquina publica, a luz da evolucdo das politicggagramas publicos. Busca-se, ainda,
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facilitar o quadro institucional para a atuacao @ggios de controle.

A titulo de exemplo, sabe-se da sistematica teatale se enquadrar o acordo de cooperagao
técnica internacional recebida nas tradicionaisegmias de contrato e/ou convénio,
acabando por confundir o regramento que deveriagarado no caso especifico e criando
entraves ao desenvolvimento nacional, aléem de g indevida associacdo de conceitos
entre a origem e mandatos de um organismo intemmaliciem sua condicdo de ente de
Direito Internacional Publico, com instituicdes maais submetidas ao marco normativo

interno.

Assim, a Secretaria de Assuntos Legislativos, encep@a com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo do Ministério das Relacbes ExterioreBCAMRE), propbe as equipes
interessadas as seguintes questdes e diretrieesm abordadas:

a) Analise do arcabouco legislativo que organizdivadade de cooperacao recebida no
Brasil, inclusive decretos, portarias, manuais @JT com definicdo dos direitos e
deveres das partes atualmente envolvidas nestddaipooperacao;

b) Exame da diferenca entre a cooperacao técrtieanacional realizada pelo Brasil com
0s organismos internacionais da ONU e a coopenmagiizada pelo Brasil com outras
organizacdes internacionais, com o0s possiveis itopdegislativos daqui oriundos;

c) Avaliacdo do papel dos 6rgédos de controle ias na conformacdo da cooperagao
recebida;

d) Andlise comparativa da relacdo entre as modidgia praticas administrativas e/ou
operacionais utilizadas na cooperagcdo técnica natéwnal com 0S mecanismos
tradicionais do Direito Administrativo brasileiropm foco na possivel internalizacéo

de mecanismos mais ageis e flexiveis a gestaocplinasileira.
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Anexo |l — TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNI CA

CRITERIOS PONTUACAO

Critério | — Adequacédo ao tema e as diretrizes @stgs: avaliar se houvye
efetiva compreensdo do tema apresentado e se aspaagntempla g

s
L " Até 12 pontos
diretrizes tematicas expostas.

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodologieaaliar a adequacéo da
estratégia de pesquisa frente aos resultados gigtsn bem como se|a
execucao da proposta apresentada é viavel dergriintites temporais £ Até 12 pontos
or¢camentarios existentes.

Critério 1l - Titulacdo dos membros da equipe ésquisa
Observacéo: a existéncia de coordenador de pesqarsatitulo de
doutor em areas relacionadas com a area tematiccamdidatura ¢ Até 4 pontos
condicéo obrigatoria para a composicao da equipe.

Critério IV - Experiéncia dos membros da equipe eesquisas
relacionadas com a érea tematica de candidatura. Até 4 pontos

Critério V — Experiéncia da instituicdo proponemta execucao de

pesquisas empiricas e aplicadas. Até 4 pontos
Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponengen pesquisas

relacionadas com a érea tematica de candidatura. Até 4 pontos
TOTAL DE PONTOS Até 40 pontos

Observacao importante:Para julgamento dos critérios Il a VI, serdo éd@sadas somente
as informacdes encaminhadas como parte integrast@rdpostas de pesquisa. Deverdo ser
incluidas nas propostas de pesquisa as informagdtisentes ao julgamento desses critérios,
mesmo que constantes em curriculages sites institucionais, diretdrios e grupos de

pesquisa publicamente disponiveis.
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Critério de desempate:
Caso o Comité de Avaliacdo atribua 0 mesmo numerpottos a duas ou mais propostas,

serd utilizado como critério de desempate a loagdia da instituicdo proponente, sendo
escolhida a proposta proveniente de Estado da de@iler que ainda ndo tenha sido

contemplado nas Convocacgdes anteriores do ProgeteaRdo o Direito.
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Anexo Il

Com o objetivo de auxiliar as instituicbes propdasnelaborou-se uma lista de itens que
deverdo obrigatoriamente constar nas propostasemsviadas. Todaviassa lista NAO

substitui os parametros indicados no texto desta @wocacao.

* Indicacdo de forma clara e inequivoca da area teaném transcricdo literal de um
dos titulos disponiveis;
* Apresentacdo da equipe de pesquisa, contendo:
o Coordenador com titulo de doutor na area relac@main area temética da
candidatura;
o Curriculo dos membros;
o E-mail de cada um dos membros;
0 Telefones do coordenador para contato;
* Apresentacdo da Instituicao:
o Comprovacao do historico e da experiéncia da uiglib na area temética da

candidatura, inclusive no que diz respeito as peagempiricas e aplicadas.

Com relacdo a apresentacdo da equipe de pesquika Iestituicdo proponente, serao
consideradas somente as informag¢des encaminhanes parte integrante das propostas de
pesquisa. Deverdo ser incluidas nas propostasstglipa todas as informacdes pertinentes
ao julgamento desses critérios (Critérios 1l a, Wiilpsmo que constantes em curriclddes
sites institucionais, diretorios e grupos de pesgjyiublicamente disponiveis (por exemplo
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Naktide Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico (CNPq) ou Programas de Poés-Graduag&mnhecidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAP&Sn area de concentracdo ou linha

de pesquisa ligadas as areas tematicas indicadas);
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» Apresentacdo do Cronograma de realizacao do progfesquisa com marco inicial
em setembro de 2009 e data limite de 20 de mar@® @, respeitando os prazos de
entrega dos produtos:

o0 Produto inicial: 20 de dezembro de 2009;
o Produto final: 20 de margo de 2010.

* Apresentacdo do orcamento com a descricdo dossadstnplementacéo do projeto
de pesquisa e dos prazos para a utilizagdo dossoscariundos do apoio financeiro
(cronograma de desembolso):

o Planejamento das acfes que serdo executadas coecupsos que estarao
disponiveis em cada etapa da pesquisa, confornpga@es de entrega dos

produtos, prevendo, inclusive, eventuais taxas @aigdinativas;

o Defini¢cdo prévia da partilha dos recursos a seréiimagos para remuneracao
direta do coordenador-doutor e dos membros de quipeede pesquisa, bem

como para os demais custos correlatos a realizigaoojeto;
» Apresentacdo de proposta de contrapartida ingiitata parceria;

» Comprovacéo de regularidade fiscal:
o Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alterae§istrada;
Inscricdo Municipal,
Inscricdo Estadual;
Certiddo Negativa de Débito Municipal,
Certiddo Negativa de Débito Estadual;
Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodefais e Divida Ativa da

o O O O o

Unido;

(@)

Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;
o Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

o Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoitoeamdsabalho noturno,
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perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menadedesseis anos,
ressalvado o emprego de menor, a partir de quatas, na condicdo de
aprendiz;
» Assinatura do representante legal da instituicapqmente;
« Caso 0 projeto seja apresentado em conjunto comasounstituicdes, deve-se
apresentar:
o Parceria devidamente comprovada,;
o Definicao clara e prévia da divisédo de trabalho;
 Entrega ou envio da proposta até as 18 horas dd®tide agosto de 2009, no
endereco abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 4° andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

* O envelope deve conter:
o0 A inscricdo “Projeto Pensando o Direito” e a idkcaicdo da instituicao;
0 A proposta impressa:
= Em 01 (uma) via,
= Em papel timbrado da instituicao;
» Rubricadas todas as folhas, datadas e assinadasa(iblha) pelo
representante legal da instituicdo proponente,rasaras ou emendas;

o Proposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD)

» Caso o envelope seja enviado pelo correio, com diafaostagem maxima de 07 de

agosto de 2009, devera ser utilizado servico deegatexpressa que garanta seu
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recebimento, pela Secretaria de Assuntos Legisktaté o dia 14 de agosto de
2009
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