CRISTOVAM & PALMEIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTiSSIMO MINISTRO PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EVENTUAL DISTRIBUIGAO POR PREVENGAO EXMO. MIN. Luiz Fux!
PRECEDENTE NORTEADOR: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 92/2010 DO
ESTADO DO AMAZONAS. VEDAGAO DE COBRANCA PELO ECAD DOS VALORES RELATIVOS
AO APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS DIREITOS AUTORAIS NA EXECUGAO PUBLICA DE
OBRAS MUSICAIS E LITEROMUSICAIS E DE FONOGRAMAS POR ASSOCIAGOES, FUNDACOES
OU INSTITUICOES FILANTROPICAS E AQUELAS OFICIALMENTE DECLARADAS DE UTILIDADE
PUBLICA ESTADUAL, SEM FINS LUCRATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPE-
TENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO AO DIREITO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL E, EM ESPECIAL, A EXCLUSIVIDADE NA UTILIZAGAO, PUBLI-
CAGCAO OU REPRODUGAO DAS OBRAS AUTORAIS (ARTIGO 5°, XXII e XXVII, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PRO-
CEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente em sede de produgéo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicédo Federal) ndo autoriza
os Estados-membros e o Distrito Federal a disporem de direitos autorais, porquanto compete privati-
vamente a Unido legislar sobre direito civil, direito de propriedade e estabelecer regras substantivas
de intervengao no dominio econdémico (artigo 22, I, da Constituigdo Federal). [...] (ADI 5800, Rela-
tor(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-107
DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUIGAO, doravante de-
nominado ECAD, sociedade civil sem fins lucrativos de que trata o artigo 99 da Lei
Federal n. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, registrado no Cartério de Registro Ci-
vil das Pessoas Juridicas do Rio de Janeiro, no livro A - 29, nimero de ordem
96.058, em 12 de novembro de 1987, inscrito no CNPJ sob o n. 00.474.973/0001-
62, com sede na Rua Voluntarios da Patria, 113, 9° andar, Botafogo, Rio de Janei-
ro, RJ, CEP n. 22270-000, juridicoecad@ecad.org.br, com sucursal estadual na
Rua Padre Roma, n. 482, salas 505 a 509, Centro, Floriandpolis, SC, CEP n.
88010-090, ecadsc@ecad.org.br, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
por seus advogados com instrumento de mandato anexo (DOC. 01), com endereco
profissional situado na Rua Major Costa, n. 248, Centro, Floriandpolis, SC, com ful-
cro nos artigos 102, inciso |, alinea “a”, e 103, da Constituicdo Federal, e na Lei Fe-
deral n. 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei do Estado de Santa Catarina n. 17.724, de 10 de abril de 2019
(DOC. 02), aprovada e promulgada pelo Presidente da Assembleia Legislativa, que
“‘Dispde sobre a isengdo do pagamento de direitos autorais nas execugbes de
obras musicais realizadas sem fins lucrativos no &mbito do Estado de Santa Catari-
na, e adota outras providéncias)”, pelos fatos e fundamentos expostos no seguinte
articulado.
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1. EVENTUAL DISTRIBUIGAO POR PREVENGAO A0 EXmo. MINISTRO Luiz Fux

Antes de adentrar ao efetivo mérito da demanda, cumpre trazer a baila argumento
que pode contribuir com a celeridade na prestacao jurisdicional e, consequentemente, o atingimento

do fim pretendido no menor lapso temporal possivel.

Recentemente foi declarada inconstitucional a Lei n. 92/2010 do Estado do Amazo-
nas, que trata de matéria idéntica aquela aqui enfrentada, isto é, vez que o compilado normativo regio-
nal afronta a Constituicdo de 1988 em sua designacao de competéncia legislativa em matéria de direito

civil e direitos autorais.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5800, julgada em 08.05.2019, foi decla-
rada procedente a unanimidade pelo Plenario do STF. A d. relatoria do feito ajuizado pelo Escritorio

Central de Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD), aqui também autor, coube ao e. Min. Luiz Fux.

Assim, considerando que matéria idéntica foi recentemente julgada sob relatoria do
ministro supracitado, indica-se eventual distribui¢do por prevencao, consoante analise interpretativa do
que dispde o art. 170 do Procedimento Judiciario n. 9, contido no Regimento Interno desta Excelsa
Suprema Corte. Eis 0 que dispde a norma interna:

ART. 170

[...]
ADI 218-QO, DJ de 20-4-1990 (estabelece-se a prevengao do Relator nas ADlIs relativas
aos mesmos dispositivos).

N&o se nega que os objetos das agdes atacam dispositivos distintos. Entretanto,
sob um viés hermenéutico, a diferenciacdo observada decorre apenas de se tratarem de leis de dife-
rentes unidades da Federagdo, mas que trazem o mesmo conteudo e afronta & Constituicdo. O teor
das normas € idéntico, da mesma forma a causa de pedir imediata de ambas as agdes. Os pedidos
sdo distintos em suas formas, mas em tudo semelhantes na motivagao que ampara o ECAD ao ingres-

so do presente remédio constitucional por consecutivas vezes.

Dessa forma, confirmada a eventual dependéncia, requer-se seja promovida a dis-

tribuicdo por dependéncia a d. Relatoria do e. Min. Luiz Fux, consoante os argumentos aqui expostos.
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2. A LEGITIMIDADE ATIVA DO ECAD PARA PROPOR AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O ECAD, desde a edigao da Lei 5.988/73, de 14.12.73, é o detentor exclusivo da
competéncia centralizadora da arrecadagéo e distribuicao dos direitos relativos a execugé@o publica
musical, e, dessa forma, representa a universalidade dos titulares de direitos autorais dela decorrentes,

em todo o territorio nacional.

A legislagao autoral, no caso das execugdes publicas musicais, conferiu ao ECAD a
competéncia de gestao coletiva de tais direitos (art. 99 Lei 9.610/98), contemplando verdadeira “Asso-
ciacdo das Associagdes de Direitos Autorais”, que possui poderes para praticar todos os atos necessa-
rios a defesa judicial ou extrajudicial dos direitos autorais dos titulares, especialmente zelar pelo cum-

primento das prerrogativas conferidas por Lei aos Autores.

Atualmente, o ECAD é administrado por sete associacdes de gestdo coletiva musi-
cal, as quais representam milhares de titulares de obras musicais (compositores, intérpretes, musicos,
editores nacionais e estrangeiros e produtores fonograficos) a elas filiados. Séo elas: (i) ABRAMUS -
Associagéo Brasileira de Musica e Artes; (ii) AMAR-SOMBRAS - Associagao de Musicos Arranjadores
e Regentes/Sociedade Musical Brasileira; (iii) ASSIM - Associacdo de Intérpretes e Musicos; (iv)
SBACEM - Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica; (v) SICAM - Socie-
dade Independente de Compositores e Autores Musicais; (vi) SOCINPRO - Sociedade Brasileira de
Administracdo e Protecao de Direitos Intelectuais; e (vii) UBC - Unido Brasileira de Compositores, as
quais, aliadas ao Autor, representam todos os titulares de direitos autorais pela execugao publica mu-

sical no ambito nacional, estando preenchido, portanto, o requisito do carater nacional do postulante.

Sé&o essas associagdes que legitimam o ECAD em suas atribui¢des legais, isto €, a
resguarda e protecao dos direitos autorais no Brasil. Assim, é indubitavel que os titulares de direitos
autorais, representados pelo ECAD por meio das associagdes que o compdem, constituem categoria
de pessoas delimitada e homogénea, restando atendido, também, o requisito da delimitagdo subjetiva

da associagao.

Desse modo, sendo o Escritério Central de Arrecadagao e Distribui¢do entidade de

classe de ambito nacional, com representacdo em dezenove estados da federagao e no Distrito Fede-
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ral, congregando associagdes de titulares de direitos de autor, dos que Ihes s&o conexos relativos a
execucao publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas, na forma do art. 99 da Lei
9.610/1998, inegavel a sua competéncia para o ajuizamento da presente acéo direta de inconstitucio-
nalidade. Foi como também restou reconhecido por esta Suprema Corte, no julgamento da ADI

5.062, de relatoria do e. Min. Luiz Fux, cuja decisao foi publicada em 21.06.2017.

Em outro caso analogo, em deciséo proferida na ADI n. 2.054 MC, o STF encerrou
qualquer discussao acerca da competéncia do ECAD para o ingresso do remédio constitucional em
comento, consagrando a constitucionalidade do artigo 99 da Lei 9.610/98 e reconhecendo o ECAD
como 0 Uunico escritorio responsavel pela gestdo coletiva de diretos autorais de suas competéncias.
Neste sentido, assentou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ECAD. ART. 99 E § 1° DA LEI N°
9.610/98. ARTS. 5°, INCS. XVII E XX, E 173, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Ente que
nao se dedica a exploragao de atividade econdémica, ndo podendo, por isso, repre-
sentar ameaca de dominagdo dos mercados, de eliminagdo da concorréncia e de
aumento arbitrario de lucros, praticas vedadas pelo ultimo dispositivo constitucional
sob enfoque. De outra parte, a experiéncia demonstrou representar ele instrumento
imprescindivel a protecdo dos direitos autorais, preconizada no inc. XXVIIl e suas
alineas a e b do art. 5° da Constitui¢cao, garantia que, no caso, tem preferéncia sobre
o principio da livre associagao (incs. XVIl e XX do mesmo artigo) apontado como
ofendido. Cautelar indeferida. (ADI 2054 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 17/11/1999, DJ 10-03-2000 PP-00003 EMENT VOL- 01982-01 PP-
00051) [sem grifos no original]

Como visto, a legitimidade ativa do ECAD para a proposi¢éo do referido remédio
constitucional € matéria ha muito sedimentada pela Suprema Corte, 0 que permite o0 prosseguimento

do feito.

Por fim, cumpre ressaltar que o requisito da pertinéncia tematica é evidente no

caso concreto, na medida em que a Lei Estadual n. 17.724/2019, do Estado de Santa Catarina, tem
por objeto a “isengdo do pagamento de direitos autorais nas execugées de obras musicais reali-

zadas sem fins lucrativos no 4mbito do Estado de Santa Catarina {(...)".

Por isso, inegavel que o ECAD possui legitimidade e pertinéncia para provocar o
contencioso constitucional concentrado, nos termos do art. 103, IX, da Constituicdo de 1988 e do art.
2°, IX, da Lei n. 9.868/99, pois 0 que se esta em jogo é a afronta direta que a presente lei causa sobre

os titulares dos direitos autorais e, acima disso, sobre a Constituicao.
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3. O PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO: LEIN. 17.724/2019 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O presente remédio constitucional visa a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei

Estadual n. 17.724, de 8 de abril de 2019, do Estado de Santa Catarina, a qual na sua integralidade

contraria o texto da Constituigéo. Eis o teor da norma que devera ter seus efeitos suspensos inclusive
em sede de medida cautelar:

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
nos termos do § 7° do art. 54 da Constituicdo do Estado e do § 1° do art. 311 do Regimento
Interno, promulga a presente Lei:

Art. 1° As entidades oficialmente declaradas de utilidade publica estadual ou municipal,
fundacgdes ou instituicdes filantropicas e associagdes de cunho recreativo, filantrdpico, be-
neficente, assistencial, promocional ou educacional legalmente constituidas, quando da re-
alizacéo de eventos que ndo visam ao lucro promovidos no Estado de Santa Catarina, fi-
cam dispensadas do pagamento de taxas, ou de outro tipo de cobranga, referentes a retri-
buicao ou direitos autorais por execugdes de obras musicais.

§ 1° O direito a isengao previsto neste artigo depende de comprovacéo, pela interessada,
mediante documentacao legal, da sua condigao de pessoa juridica constituida sob a forma
de associacdo civil sem fins lucrativos, conforme determina a legislagéo brasileira.

§ 2° A isencéo de que trata o presente artigo abrange as execugdes musicais realizadas
em locais abertos ao publico ou em estabelecimentos fechados.

§ 3° Incluem-se no beneficio da isen¢ao prevista nesta Lei, entre outras com a mesma fina-
lidade, as execugdes de obras musicais e literomusicais “mecénicas” com a utilizagao de
fonogramas, videofonograma e audiovisuais, e a execugdo musical “ao vivo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 8 de abril de 2019.

DEPUTADO JULIO GARCIA Presidente

Conforme se desprende da leitura da referida norma estadual, o objetivo da positi-
vacdo atacada é retirar das “entidades oficialmente declaradas de utilidade publica estadual ou munici-
pal, fundagbdes ou instituigbes filantrépicas e associagbes de cunho recreativo, filantropico, beneficente,
assistencial, promocional ou educacional legalmente constituidas”, a obrigacéo legal do recolhimento
dos direitos autorais quando da promogao de eventos publicos que nédo visem aferigdo de lucro. Tais
entidades, com for¢a na mencionada lei, estariam “dispensadas do pagamento de taxas, ou de outro

tipo de cobranga, referentes a retribuicdo ou direitos autorais por execugdes de obras musicais”.

Entretanto, na contramé&o da norma atacada, é cedigo que a cobranga destes direi-
tos autorais, sua origem e caracteristicas, séo exclusivamente privadas e emergem do principio consti-
tucional disposto no artigo 5°, XXVII da Constituigdo de 1988. Portanto, mostra-se mais do que impré-
prio chamar-se a cobranga de direitos autorais de taxa, posto que néo se trata em hipétese alguma de

gasto gerado aos cofres publicos, mas sim utilizacdo de propriedade particular alheia ao usuario, moti-
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vo pelo qual é dever o pagamento pelo seu uso e/ou a expressa autorizagéo do titular para sua fruigao.
Assim, a cobranca exercida pelo ECAD tem o exclusivo carater privado, ndo estando, em hipétese al-

guma, vinculada a qualquer associagao ao poder publico, ou ao direito tributario.

E importante mencionar que o proprio governador Estadual ja havia advertido
quanto a inconstitucionalidade da norma, na medida em que vetou inteiramente o texto da lei
quando Ihe fora submetida a aprovagao. Vale a transcri¢ao de trecho do referido veto (DOC. 03):

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constitui¢do
do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o auto-
grafo do Projeto de Lei n. 043/2018 (...)

O PL n® 043/2018, ao dispor sobre a isengdo do pagamento de direitos autorais nas exe-
cugdes de obras musicais realizadas sem fins lucrativos, esta eivado de inconstitucionali-
dade formal organica, uma vez que invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre regras de direito civil, e viola o principio da livre iniciativa, ofendendo, assim, o dis-
posto nos arts. 22, | e 170, IV da Constituicio da Republica.

Com efeito, & de compreensao obrigatdria que ao contrariar o veto do Governador,
a Casa Legislativa editou e promulgou Lei sobre matéria que ndo encontrou adequada e correta inter-
pretagao por parte do legislador, constituindo-se em diploma teratologico que desafia o texto da Consti-
tuicdo, quando dispde sobre os direitos fundamentais e, principalmente, quando estipula as competén-
cias dos entes federados para a edigdo e normatizagéo de regras em seus respectivos ambitos de atu-

acao, conforme se vera adiante.

4. A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA ATACADA — AFRONTA A0S ARTS. 22, INCISO | E 5,
INcisos XVIII, XXVII e XXVIII, ALINEA “B” DA CONSTITUICAO DE 1988

E certo que a Constituicio vem repleta de direitos fundamentais que garantem aos
cidadaos a livre expressao de suas vontades. Além disso, a Constituicdo também dedica inumeros ar-
tigos para a gestdo de competéncias internas da Administragéo Publica, em especial no tocante ao
limite que cada ente federado encontra para a positivagdo de normas em seu proprio &mbito de atua-

cao.

No que importa ao caso concreto, é indispensavel evidenciar que a Lei do Estado
de Santa Catarina (Lei n. 17.724/2019) viola a Constituicdo de 1988 em duas frentes: os direitos fun-

damentais (morais e patrimoniais) dos autores de obras autorais; além de se constituir como norma
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invalida, na medida em que extrapola os limites da competéncia estadual para redigir lei em matéria de

direito civil e autoral.

Para se vislumbrar concretamente as alegagdes, transcreve-se a redacao do dis-
positivo constante na Constitui¢do que foi violado pela norma estadual, sendo vejamos:

Constituicdo Federal — Regra de Competéncia

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, es-
pacial e do trabalho; [sem grifos no original]

Como visto, a Constituicao estabelece que compete privativamente a Unido legislar
sobre direito civil. Sob uma concepgao bastante ampla, o direito civil corresponde ao direito privado
comum, geral ou ordinario. Mais especificamente, € o0 ramo que regula a pessoa, na sua existéncia e
atividade, a familia e o patriménio (AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdug&o. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2003. p. 105).

Obviamente que o direito civil mencionado na Constitui¢do, como sendo de compe-
téncia legislativa privativa da Unido, ndo é composto somente pelas normas e institutos que integram o
Codigo especifico. A expressado “direito civil’, deve ser compreendida /ato sensu, como os ramos do
direito privado que sejam de interesse de toda coletividade, como bem exposto pelo mestre Silvio de
Salvo Venosa:

O Direito Civil trata do conjunto de norma reguladoras das relagdes juridicas dos
particulares. O interesse de suas regras é eminentemente individual. (...) E a matéria
fundamental, sem a qual todas as outras disciplinas nao podem ser convenientemen-
te compreendidas. (....) O Direito Civil é o direito privado por exceléncia. Como vi-
mos, dada a influéncia do Direito Romano, é do Direito Civil que partem e afloram os
outros ramos do Direito. (in, Direito Civil, 3. ed. Ed. Atlas. 2003. pag, 94) [sem grifos no
original]

N&o se pode perder de vista que os Direitos Autorais, até o advento da Lei Federal
n. 5.988/73, eram regulados pelos artigos 649 a 673 do Cddigo Civil de 1916, na sessao referente a
propriedade literaria, artistica e cientifica. Entretanto, com o passar do tempo, este ramo do direito ga-
nhou contornos proprios, que permitiram regramento particular, como bem observado por Venosa:

Desgarrando-se do Direito Civil, surgem novas disciplinas, como o direito agrario e o
direito autoral, que aos poucos ganham foros de autonomia.”(ob. cit., pag. 90) (grifa-
mos)

No mesmo sentido leciona Fabio Ulhoa Coelho, vejamos:
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[...] a propriedade intelectual compreende dois grandes ramos.

De um lado, desdobra-se no direito industrial, que disciplina os chamados bens in-
dustriais, quer dizer, as marcas e desenhos industriais registrados e as patentes de
invengdes ou de modelos de utilidade. [...].

De outro lado, a propriedade intelectual se desdobra no direito autoral, ramo que
disciplina os direitos do autor de obra literaria, artistica ou cientifica, os direitos co-
nexos e a prote¢ao dos logiciarios, isto é, dos programas de computador (softwares).
[...] Esse ramo da propriedade intelectual é estudado pelo direito civil. (Curso de Direi-
to Civil: direito das coisas, direito autoral. vol 4. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 273 e 274).

Assim, ainda que disposto em legislacdo extravagante, os direitos autorais séo niti-
dos direitos civis, porquanto corresponde, a um sé tempo, ao direito de propriedade intelectual do autor
e a seu direito de personalidade. No mesmo sentido, ha precedentes da Corte Suprema em que se
reconheceu que direitos autorais se inserem no ramo do direito civil:

DIREITO CIVIL. DIREITOS AUTORAIS. ECAD. EXECUGAO DE MUSICA EM QUARTO DE
HOTEL. COBRANGCA. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AU-
SENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL
VIOLAGAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O MANEJO
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 30.6.2015.
1. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a teor das Sumulas 282 e 356/STF:
“Inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decis&o recorrida, a ques-
tao federal suscitada’, bem como “O ponto omisso da decis&o, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.” 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisé@o agravada, mormente no que se refere
a auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituigdo da Republica. 3. Agravo re-
gimental conhecido e n&o provido. (ARE 945367 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe de 15/4/2016)

Conclui-se entdo que as orientagdes supremas do artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII,
da Constituicdo juntamente com o regramento da Lei Federal n. 9.610/98, compde o sistema de prote-
cdo aos direitos autorais, 0 qual somente pode ser alterado por lei ordinaria de competéncia da
Unido, jamais por lei de iniciativa de Camara Municipal ou Assembleia Legislativa, como previsto

no art. 22, inciso | da Constituicéo.

No caso concreto, a Lei n. 17.724/2019 do Estado de Santa Catarina estabeleceu
hipétese de gratuidade para a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas,
impedindo o Escritorio Central de Arrecadagéo e Distribui¢do (ECAD) de proceder a cobranga dos va-
lores relativos ao aproveitamento econdmico dos respectivos direitos autorais. Trata-se de determina-

cao legal estadual que usurpa competéncia legislativa da Unido para dispor sobre direitos autorais.
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E que a Lei n. 9.610/98, ao regular os direitos autorais, o faz no exercicio dessa
competéncia privativa, razdo pela qual as regras protetivas que prevé s6 podem ser alteradas por outra
lei federal. Especificamente no art. 46, a lei federal estipula as hipdteses em que nao se aplica o reco-
lhimento dos valores pertinentes aos direitos autorais, em casos sem finalidade lucrativa: (i) a reprodu-
¢ao de obras para uso exclusivo de deficientes visuais; (i) a reprodugao de pequenos trechos para uso
privado do copista; (iii) a representagao teatral e a execugao musical, quando em ambiente familiar ou
de ensino; (iv) a utilizagdo para produgao de prova judiciaria ou administrativa; e (v) a reproducéao de
trechos que néo constituam o objetivo principal da obra nova nem causem prejuizo injustificado aos

legitimos interesses dos autores.
Assim, ndo resta duvida de que a Lei impugnada representa usurpagao da compe-
téncia privativa da Unido para legislar sobre direitos autorais e civis, razdo pela qual esta eivada de

vicio de inconstitucionalidade por afronta ao art. 22, inc. |, da Constituigao.

Para arrematar, vale a transcrigcdo da ementa do recentissimo acérdao profe-

rido nos autos da Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 5800, que julgou inconstitucional

norma do Estado do Amazonas em tudo idéntico ao caso em comento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 92/2010 DO ESTADO DO AMAZO-
NAS. VEDACAO DE COBRANGA PELO ECAD DOS VALORES RELATIVOS AO APRO-
VEITAMENTO ECONOMICO DOS DIREITOS AUTORAIS NA EXECUCAO PUBLICA DE
OBRAS MUSICAIS E LITEROMUSICAIS E DE FONOGRAMAS POR ASSOCIAGOES,
FUNDACOES OU INSTITUICOES FILANTROPICAS E AQUELAS OFICIALMENTE DE-
CLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL, SEM FINS LUCRATIVOS. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCI-
ONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E,
EM ESPECIAL, A EXCLUSIVIDADE NA UTILIZAGAO, PUBLICACAO OU REPRODUGCAOQ
DAS OBRAS AUTORAIS (ARTIGO 5°, XXII e XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDEN-
TE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente em sede de produgdo e consumo
e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal)
ndo autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disporem de direitos autorais, por-
quanto compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, direito de propriedade e
estabelecer regras substantivas de interven¢do no dominio econdmico (artigo 22, |, da
Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario,
DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017;
ADI 4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014; ADI 1.918, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 1°8/2003; ADI 2.448, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 13/6/2003; e ADI 1.472, Rel. Min. limar Galvao, Plenario, DJ de
25/10/2002. 2. O direito autoral € um conjunto de prerrogativas que s&o conferidas por lei a
pessoa fisica ou juridica que cria alguma obra intelectual, dentre as quais se destaca o di-
reito exclusivo do autor a utilizag&o, a publica¢do ou a reproducédo de suas obras, como co-
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rolario do direito de propriedade intelectual (art. 5°, XXIl e XXVII, da Constituigdo Federal).
3. In casu, a Lei 92/2010 do Estado do Amazonas estabeleceu a gratuidade para a execu-
¢ao publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas por associagdes, funda-
¢Oes ou institui¢des filantrdpicas e aquelas oficialmente declaradas de utilidade publica es-
tadual, sem fins lucrativos. Ao estipular hipéteses em que néo se aplica o recolhimento dos
valores pertinentes aos direitos autorais, fora do rol da Lei federal 9.610/1998, a lei estadu-
al usurpou competéncia privativa da Unido e alijou os autores das obras musicais de seu
direito exclusivo de utilizagao, publicagao ou reprodugéo das obras ou do reconhecimento
por sua criacdo. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 92/2010 do Estado do Amazonas. (ADI
5800, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Como se néo bastassem os argumentos até aqui expostos, que sao suficientes pa-
ra conduzir a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada, cumpre mencionar que
também se verifica afronta clara ao artigo 5°, inciso XVIII, da Constitui¢ao, que assim dispde:

Art. 5° (...
()

XVIII - a criagdo de associagdes €, na forma da lei, a de cooperativas independem de auto-
rizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Sendo o ECAD uma associagao civil de direito privado, integrada pelas associa-
¢Oes de titulares de direitos autorais para exercer com exclusividade a arrecadagéo e distribuigéo des-
ses direitos pela execucdo publica de obras musicais, em todo o territorio nacional, ndo pode o Estado
catarinense interferir no exercicio de sua atividade, proibindo a cobranga de direitos nos eventos pro-
movidos por instituicdes filantrdpicas, associagdes, as fundacdes e as entidades oficiaimente declara-

das de utilidade publica, sem fins lucrativos.

O vigente sistema de liberdades constitucionais, no que concerne a gestdo coletiva
de direitos autorais, encontra-se plantado pelo reconhecimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
exclusividade do ECAD para promover a arrecadagao de direitos autorais, e que esta nédo viola o prin-
cipio da liberdade de associa¢éo, observou:

Trata-se, nesse Ultimo caso, alias, como mostraram as informagdes, de normas que se-
guem tendéncia internacional configurada em novos Acordos e Tratados que ampliam a
protecao aos direitos de autor e aos direitos dos artistas, intérpretes ou executantes, nota-
damente no que diz respeito ao transito de obras protegidas no chamado ambiente digital
(internet). (...) A experiéncia tem demonstrado, tendéncia que se tem revelado em todo o
mundo, ser imprescindivel, tanto por razées de ordem pratica quanto econdmica, a gestdo
coletiva, unificada, de direitos autorais, para uma prote¢éo eficaz. (ADI 2054 MC, Rela-
tor(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/1999, DJ 10-03-2000 PP-
00003 EMENT VOL-01982-01 PP-00051)
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Assim, evidencia-se que ao isentar o pagamento dos direitos autorais, a Lei hostili-
zada interfere no livre exercicio das atividades deferidas ao ECAD, pela Lei Federal n. 9.610/98, sepul-

tando os direitos patrimoniais dos criadores das obras intelectuais.

Além disso, a Lei impugnada afronta claramente direitos e garantias fundamentais
dos titulares de direitos autorais, vez que ficam privados de exigir o respeito a suas criagdes intelectu-
ais, na medida em que o Estado de Santa Catarina permitiu a livre utilizacdo das obras alheias nas
hipdteses mencionadas no texto da Lei. Eis a disposigéo constitucional atacada:

Constituicao Federal — Direitos Fundamentais

Art. 5°(...)

()

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagéo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

()

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e as-
sociativas;

A protecdo aos direitos autorais encontra guarida maior na Constituicdo Federal,
que recepcionando as normas da antiga Lei de Direitos Autorais — Lei n. 5.988/73, e tracando as dire-
trizes da atual lei — Lei n. 9.610/98, garante aos titulares de direitos autorais, a prerrogativa exclusiva

de utilizag&o e exploragéo econdmica de sua criagao intelectual.

Comentando esse dispositivo constitucional, o jurista Carlos Alberto Bittar, obser-
va:

Como se verifica, foram reunidos nessas disposi¢des diversos preceitos: a) o direito autoral
de exclusividade, em sua férmula tradicional; b) o direito sobre a participagdo em obra co-
letiva; e c) o direito de fiscalizagdo do criador e das entidades de representagéo sobre o
uso de suas obras.

()

A sistematicidade alcangada pela Lei 5.988, de 14.12.1973, vem agora, retomada pelo tex-
to novel em matéria autoral (Lei 9.610, de 19.02.1999), na diretriz dos mandamentos cons-
titucionais esculpidos com a Carta de 88. (in, Contornos Atuais do Direito do Autor. Ed. Re-
vista dos Tribunais. 1999, pags. 99 e 117)

Regulamentando e reproduzindo a garantia contida na norma constitucional trans-
crita, o legislador patrio editou a Lei Federal n. 9.610/98, em cujos artigos 28 e 29, assegura:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica
ou cientifica.
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Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

[--]

Assim, a exclusividade conferida aos titulares dos direitos autorais é prevista no
texto constitucional, bem como em Lei Federal regulamentadora, e € bem analisada pelo Min. Salvio
De Figueiredo Teixeira, no Recurso Especial n° 121.757 — RJ, que invocando a abalizada palavra do
mestre Clovis Bevilacqua, que ensina:

Os direitos de autor de qualquer obra literaria, cientifica ou artistica, consistem na faculda-
de que s6 ele tem de reproduzir ou autorizar a reprodugéo do seu trabalho pela publicagéo,
tradugéo, representagéo ou execucdo de qualquer outro modo, ou seja discriminadamente,
quanto as obras literarias e cientificas — a faculdade exclusiva de publicar, editar, espalhar,
expor & venda, traduzir ou modificar a obra; quanto as obras draméticas ou musicais,
abrange mais o de executa-las; quanto as obras de arte, o0 de exp6-las.

Portanto, claramente se observa que as garantias conferidas aos titulares de direi-
tos autorais encontram-se no rol dos direitos e garantias fundamentais, estando seu principio basico,
qual seja, a exclusividade conferida ao criador da obra, esculpida em norma de aplicagao imediata,
cujo respeito se impde em razéo de um dever genérico de abstengéo por todos os integrantes da soci-

edade.

Assim sendo, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em flagrante
desrespeito as normas constitucionais, pela Lei impugnada, retirou dos titulares de direitos autorais a

exclusividade sobre suas criagdes intelectuais.

Todavia, a exclusividade sobre as criagles intelectuais conferida a seus autores e
titulares constitui direito e garantia fundamental, que sequer pode ser abolida por emenda constitucio-
nal, como previsto no art. 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo, € com muita mais razéo ndo pode ser

abolida ou limitada por Lei Estadual, como ocorre no caso em tela.

Sofre entdo de flagrante inconstitucionalidade a Lei Estadual em cotejo, pois invade
a esfera de atuagéo exclusiva dos titulares de direitos autorais e autoriza a livre utilizagdo de obras
musicais e fonogramas, sendo imperiosa a sua declaracdo direta em sede de controle concentrado

exercido pelo STF, inclusive por meio de medida cautelar.
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5. DA MeDIDA CAUTELAR

O art. 102, inciso |, alinea “p”, da Constituicdo de 1988, bem como a Lei n. 9.868/99
autorizam o deferimento de medida cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade para suspender a
eficacia da lei ou ato normativo impugnado, quando presentes os pressupostos gerais das tutelas de

urgéncia, ou seja, o fumus boni juris € o periculum in mora.

No caso concreto, a razoabilidade juridica da tese apresentada ja foi suficientemen-
te demonstrada, uma vez que o ato normativo estadual impugnado viola diretamente os ditames
previstos no artigo 5°, incisos XVIII, XXVII e XXVIII, alinea “b”, bem como a regra de competén-
cia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, na forma o art. 22, inc. |, da Constitui¢gao
de 1988.

O fumus boni iuris, portanto, se justifica pela propria natureza juridica do autor e
pela importancia das prerrogativas legais que lhe foram deferidas, sendo, de acordo com o art. 99, da
Lei Federal n. 9.610/98, o unico 6rgdo com competéncia e legitimidade para promover a arrecadagéo e

distribuicdo de direitos autorais pela execugéo publica de obras musicais e de fonogramas.

Ja o periculum in mora necessario ao deferimento da medida cautelar caracteriza-
se pela natural negativa de pagamento de diversos eventos no Estado de Santa Catarina, ante a pre-
sunc¢éo de licitude que emerge da Lei impugnada, do que resultardo efeitos irreparaveis aos titulares

de direitos autorais nacionais e estrangeiros uma vez nao concedida a ordem de maneira perfunctéria.

Com a plena vigéncia da Lei n. 17.724/2019, do Estado de Santa Cata, criou-se to-
tal inseguranga juridica quanto remuneracao dos direitos autorais pelas entidades agraciadas pela
propalada isencao, prejudicando, a uma s6 penada, titulares de direitos autorais, que se viram impedi-
dos de cobrar a justa retribuicao pela utilizagdo de suas obras, e usuarios, que alimentam a expectati-
va do ndo pagamento dos direitos autorais pela utilizagdo da propriedade imaterial alheia, em razéo de

norma flagrantemente inconstitucional.

Sem duvida alguma, a norma hostilizada permite que terceiros se aproveitem de

obras intelectuais, utilizando-as livremente sem nada pagar a seus criadores, 0 que promove uma re-
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dugao na arrecadagao de direitos autorais no Estado de Santa Catarina, consequente redugéo na dis-

tribuicao de valores aos titulares.

Assim, considerando a relevancia da matéria para os titulares de direitos autorais
nacionais e estrangeiros, bem como para a ordem social e para a seguranga juridica, € imperiosa a
concessao de medida cautelar ad referendum do Plenario, suspendendo imediatamente os efeitos da

Lei impugnada.

6. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossas Exceléncias:

a. que seja analisada a eventual distribuicdo por prevengao ao e. Min. Luiz Fux, com
fulcro no art. 170 do Procedimento Judiciario n. 9, do Regimento Interno do STF, bem como nas ra-

zBes expostas no topico 1 da presente peca;

b. que seja concedida liminarmente a medida cautelar, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.868/99, ad referendum do Plenario, para determinar a imediata suspensao dos efeitos da Lei

n. 17.724/2019, do Estado de Santa Catarina, nos termos aqui delineados;

C. apos a concessao da cautelar requerida, sejam intimados para prestar informacdes,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 6° da Lei n. 9.868/99, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa e o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Ca-

tarina;

d. decorrido o prazo para prestacdo de informacgdes, remeta o feito a Advocacia Geral
da Unido e a Procuradoria Geral da Republica, para manifestagdo na forma do art. 8° da Lei n°
9.868/99;

e. seja julgada procedente a presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a fim de

que seja declarada totalmente inconstitucional a Lei n. 17.724/2019, do Estado de Santa Catarina, por
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ofensa aos artigos 22, |, e 5° XVIII, XXVII e XXVIII, alinea “b”, da Constituicdo Federal, nos termos

aqui pleiteados.

Requer-se, ainda, que todas as intimagles sejam realizadas, com exclusividade,

em nome do advogado José Sérgio da Silva Cristovam, OAB/SC 16.298, sob pena de nulidade.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de aferi-lo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Floriandpolis, 6 de junho de 2019.

JOSE SERG'O DA gz\w/ do de forma digital por JOSE SERGIO DA

ppppp

SILVA
CRISTOVAM .

JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM

OABJ/SC 16.298 OABI/SC 46.789
ADRIANO FERREIRA CAI0 HENRIQUE BOCCHINI
OABJ/SC 27.404 OABI/SC 38.517
FELIPE ROEDER DA SILVA SABRINA ALESSANDRA PEREIRA

OABJ/SC 32.650 OABI/SC 53.701
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