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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO humanos
Nicleo do Estado de Roraima

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA

URGENTE

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, que neste ato se faz presente pelos
Defensores Publicos Federais infra-assinados, e CONECTAS DIREITOS HUMANOS
(“ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE”), associacio sem fins lucrativos
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n2.04.706.954/0001-75, com sede na Avenida Paulista, 575, 192 andar,

Sao Paulo - SP e endereco eletronico litigio@conectas.org. representada por sua

Diretora-Executiva e por seus advogados ora constituidos, com fulcro nos arts. 59,
incisos LXXIV e XXXV e 134, da CRFB/88 c/c art. 42, inciso IlI, da Lei Complementar
80/94 c/c art. 59, inciso I, da Lei 7.347/85, vém, perante Vossa Exceléncia, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pela Procuradoria da Unido no Estado de Roraima - PU/RR, com sede a Rua Souza
Junior, n. 927, Sao Francisco, Boa Vista/RR, CEP 69305-040, e do MUNICIPIO DE BOA
VISTA, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Procuradoria-
Geral do Municipio, com sede a Avenida General Penha Brasil, 1011 - Sdo Francisco.

PGM. Procuradoria-geral do Municipio, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
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1. DOS FATOS:

Ha mais de quatro anos o Estado de Roraima vivencia a chegada de
migrantes venezuelanos que, por fatores econdmicos, politicos e sociais
experimentados no pais vizinho, buscam no Brasil melhores condi¢des de
sobrevivéncia. Trata-se de fluxo migratdrio misto, composto por pleiteantes de refugio
e/ou de residéncia temporaria, por migrantes econdmicos e por indigenas com

dindmica migratoria prépria.

Os migrantes e refugiados que chegam ao territério roraimense se
encontram, via de regra, em situacdo de extrema vulnerabilidade socioeconomica e,
inquestionavelmente, dependem da assisténcia dos servicos publicos, dos quais se

destacam os servicos de saude e de regularizacao migratoria.

Nesse contexto, cumpre ressaltar a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro de implementacdo de politicas publicas voltadas ao acolhimento e

garantia de tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros.

Na contramao dos deveres assumidos no ambito do Direito Internacional e
assegurados internamente, foi publicada a Lei Municipal pelo Municipio de Boa Vista
n2 2.074, de 07 de janeiro de 2020, que pretende, conforme seu preambulo, “assegurar
o atendimento a brasileiros nos servigos realizados diariamente, nas unidades bdsicas de
satide e hospital da crianca no municipio de Boa Vista - RR, além de regulamentar o
numero mdximo de atendimentos a estrangeiros enquanto ausente o custeio das despesas
que acarretam o efetivo prejuizo aos brasileiros do direito a satde.”, limitando o
atendimento de estrangeiros (sem referéncia a sua condigdo migratoria) a um

percentual pré-estabelecido, como se vé em seus 6 artigos:

Art. 1° Fica assegurado aos brasileiros o direito constitucional a satide nas unidades
bdsicas de satide e no Hospital da Crianga Santo Antdnio, além de outros servigos
ptblicos custeados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 22 Fica assegurado o limite mdximo de 50% (cinquenta por cento) dos servigos
publicos de satide (atendimento em postos de satide e hospital da crianga, além de

exames e medicamentos) disponibilizados a estrangeiros.

Pardgrafo Unico - o quantitativo disposto no artigo 22 poderd sofrer modificacées,
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caso a demanda de brasileiro seja atendida e, ainda, existam vagas remanescentes.

Art, 3° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a celebrar convénio e/ou
parcerias com os entes federativos e outras organizacées ndo governamentais
(nacionais ou internacionais), universidades, empresas ptblicas ou privadas e
entidades de classe, para a consecugdo dos objetivos desta Lei.

Art. 4° 0 Poder Executivo Municipal desconsiderard esse percentual, e passard a
atender todos de maneira isondmica na ocasido do efetivo custeio do governo federal
e/ou instituicdes internacionais com relagdo aos gastos na satide ptiblica de Boa
Vista/RR, conforme tratados e acordos internacionais de direitos humanos que
resguardam o direito do estrangeiro, porém, ndo vdo de encontro ao direito
constitucional do cidaddo brasileiro, em especial dos moradores do Municipio de Boa
Vista/RR que ndo possuem mais a efetividade do direito a satide , em virtude da
superlotagdo de estrangeiros.

Art. 5° 0 poder Executivo regulamentard esta lei, obedecendo sempre os critérios
acima descritos.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as
disposi¢ées em contrdrio.

A medida adotada, nitidamente advinda de uma politica institucional
discriminatoéria, obsta, de maneira inconstitucional e ilegal, o amplo exercicio do
direito a saude pelos migrantes e refugiados, bem como os submetem a uma pseudo
situacdo de irregularidade, eivado de violagdes flagrantes a garantias constitucionais,
a dizer, a proibicdo a discriminagdo de origem, isonomia no tratamento publico, direito
a dignidade da pessoa humana, sadde, dentre outros a serem tratados em tépico

proprio.

Observa-se que a medida legislativa se baseia em uma premissa de que “os
brasileiros” estariam desprovidos do acesso a saide em razdo “dos estrangeiros”
estarem supostamente sobrecarregando o sistema. Como se vera adiante, estudos

sérios recentemente publicados indicam que a assertiva ndo se sustenta:

“No que tange a oferta de servicos de saude, registra-se uma tendéncia descendente
para os atendimentos ambulatoriais realizados pelos municipios de Roraima no
periodo em que os refugiados e imigrantes chegam com maior intensidade, enquanto
que para os de responsabilidade do estado, ha ligeiro aumento. J4 as internagdes registram
um aumento a partir de 2016, mas em patamares semelhantes ao que ocorreu em outros

estados.” (g.n.)1

! Economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas / Fundacao Getulio
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Torna-se necessario, portanto, o ajuizamento da presente acao coletiva, a
fim de coibir que os réus impegam ou obstaculizem de maneira indevida o acesso dos

migrantes aos servicos publicos de saude.
II. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a presente acao coletiva, com fulcro no art. 109, incisos I e III da

CRFB/88.
ILIL. Do art. 109, inciso III da CRFB/88.

Esta acdo civil publica visa garantir que os entes federados abstenham-se
de adotar politicas publicas discriminatérias em relacdo aos migrantes, tendo por base
os direitos e garantias previstos nos tratados internacionais de direitos humanos dos

quais o Brasil é signatario.

Nesse contexto, impende salientar os termos do art. 12 da Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n. 678/92, segundo o
qual cabe aos Estados signatarios “respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e
a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem

discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniées politicas

ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdémica,

nascimento ou qualquer outra condigdo social.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos do seu art. 24, “todas as pessoas sdo iguais perante a

lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.” (grifo

nosso).

Sobre o direito a igualdade, cumpre destacar o entendimento exarado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso “Criancas Yean e Boscio vs.

Republica Dominicana” no sentido de que os Estados tém o dever de respeitar e

Vargas, Diretoria de Andlise de Politicas Pablicas. - Rio de Janeiro : FGV DAPP, 2020. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-0-Fluxo-
Venezuelano- -30-01-2020-v2.pdf>
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garantir o principio da igualdade perante a lei e de ndo discriminagdo,

independentemente do status migratério de uma pessoa em um Estado.

Isto é, os Estados tém a obrigacdo de garantir o direito a igualdade a todos
que se encontrem no territério nacional, sem discriminacdo alguma em razdo de sua

estadia regular ou irregular, nacionalidade, raga, género ou qualquer outra causaZ.

Acerca do conceito de discriminagao, convém ressaltar a definicdo dada

pelo Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas: “(...) toda distin¢do, exclusdo,

restricdo ou preferéncia que se baseie em determinados motivos, como raga, cor, sexo,

idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do

econdomica, nascimento ou qualquer outra condigdo social, e que tenham por objetivo ou

por resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, desfrute ou exercicio, em condicdes

de igualdade, dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas.”

De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como
decorréncia do principio da igualdade e ndo discriminacao, os Estados devem se abster
de realizar agdes que, de qualquer maneira, estejam dirigidas, direta ou indiretamente,
a criar situacao de discriminacdo de fato ou de direito. Além disso, é obrigacao dos
Estados adotar medidas positivas para reverter ou mudar situagdes discriminatoérias

existentes na sociedade, em detrimento de determinado grupo de pessoas.

Segundo o Parecer Consultivo n. 18/03 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, referente a condicdo juridica e aos direitos dos migrantes indocumentados,
o descumprimento das obriga¢gdes supramencionadas “gera a responsabilidade
internacional do Estado, e esta é mais grave na medida em que esse descumprimento viola
regras peremptdrias de Direito Internacional de Direitos Humanos. Desta maneira, a

obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos vincula os Estados,

independentemente de qualquer circunstdncia ou consideracdo, inclusive o status

2 In Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos/Secretaria Nacional de Justica,

Comissao de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Traduc¢do da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Brasilia: Ministério da Justica, 2014. Pg. 111.

8 ONU, Comité de Direitos Humanos, Observacao Geral 18, Ndo Discriminacio, 10/11/89,
CCPR/C/37, par. 7.
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migratdrio das pessoas. (...) Consequéncia do exposto anteriormente é que os Estados

devem assegurar, em seu ordenamento juridico interno, que toda pessoa tenha acesso,
sem restricdo alguma, a um recurso simples e efetivo que a ampare na determinagdo de

seus direitos, independentemente de seu status migratorio.”

Em sendo assim, resta cabalmente demonstrado os compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro no ambito do Direito Internacional no que tange a
garantia de tratamento igualitario aos migrantes em seu territorio nacional, no que se

inclui o acesso aos servigos publicos de maneira nao discriminatéria.

Em caso de responsabilizagdo internacional, seja no ambito do Sistema
Interamericano ou do Sistema Global de Direitos Humanos, em razao do pretendido
tratamento discriminatério imposto pela referida lei, ndo é o Municipio de Boa Vista,
mas sim a Republica Federativa do Brasil, representada pela Unido, que devera arcar
com as consequéncias respectivas. Isso denota claramente a existéncia de interesse

desta dltima no julgamento da presente causa.

Outro aspecto relevante se consubstancia no fato de que o Sistema Unico
de Saude é pautado pela descentralizacao das agbes e servicos publicos de saude.
Destarte, inevitavelmente, alcanca todas as esferas de governo, na medida em que os
recursos publicos destinados a sadde advém, também, do orgamento da seguridade
social, o qual igualmente reside no ambito da Unido, consoante reza o art. 198, § 12, da

Constituicdo da Republica.

Dessa forma, o funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e Municipios, de modo que qualquer
uma dessas entidades possui legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de

acdo destinada a garantir o pleno exercicio ao direito de satude e relacionados.

4 In Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos/Secretaria Nacional de Justica,

Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Traduc¢io da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014. Pg. 137.
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Para reforcar o exposto, trazemos a colagao ementas dos seguintes julgados

do E. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
A FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA NAO CONSTITUI OBICE A
CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIiPIO DE
UBERABA/MG DESPROVIDO.

1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que decidido pelo Plenéario
do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(Enunciado Administrativo 2).

2. Em relacio a alegacio de ilegitimidade para figurar no polo passivo
das lides alusivas ao fornecimento de medicamentos, a
jurisprudéncia dessa Corte assentou que o funcionamento do Sistema
Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e
dos Municipios, de modo que qualquer um desses Entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de

problema de satide.
3. A falta de previsdo or¢amentaria ndo constitui 6bice a concessao de

provimento judicial que dé efetividade a direitos fundamentais, uma vez que
as limita¢des orcamentarias ndo podem servir de escudo para recusas de
cumprimento de obrigacdes prioritarias. Precedente: AgRg no REsp.
1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.6.2010.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG desprovido.

(AgRg no AREsp 649.229/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017) [g.n.]

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A
SAUDE. MENOR PORTADOR DE DOENCA GRAVE. FORNECIMENTO PELO
PODER PUBLICO DE FRALDAS DESCARTAVEIS. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. SOLIDARIEDADE
DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar do carater meramente
programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado ndo
pode se eximir do dever de propiciar os meios necessarios ao gozo do direito
a sadde dos cidaddos. O Poder Judiciario pode, sem que fique configurada
violagdo ao principio da separacao dos Poderes, determinar a implementagao
de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a satude.
Trata-se de obrigacido solidaria de todos os entes federativos, podendo
ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou
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Municipios. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisio agravada.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 810864 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

[gn.]

Ademais, cumpre destacar ainda que, em sede de repercussao geral, a Corte
Suprema ao julgar o RE 855178, por unanimidade decidiu:

“Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo

solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e

hierarquiza¢do, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticio de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. [g.n.]

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que as pretensdes veiculadas na
presente acdo coletiva sdo fundamentadas nos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito do Direito Internacional, em especial direitos e garantias assegurados aos
migrantes em tratados internacionais de direitos humanos, o que justifica a
competéncia da Justica Federal, com fulcro no art. 109, inciso III da CRFB/88, além do
sufragado entendimento dos Tribunais patrios a respeito da solidariedade dos entes

politicos quanto a prestacao e responsabilidade pelos servicos de saude.
ILIL. Do art. 109, inciso I da CRFB/88.

Convém ressaltar, ainda, a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar acdes coletivas das quais sejam parte a Defensoria Publica da Unido, em razado da
competéncia ratione personae da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso I da
CRFB/88.

Nesse contexto, ressalta-se que em situacdo analoga o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica seguem o entendimento de que as a¢des civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal serdo de competéncia da Justica

Federal, nos termos do art. 109, inciso I da CRFB/88.

[sso porque, por se tratar de 6rgao da Unido Federal, sua presenca no polo
ativo ou passivo da demanda seria suficiente para atrair a competéncia ratione

personae da Justica Federal.
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Destaca-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal sobre o

tema:

Trata-se de dois recursos extraordindrios interpostos contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, assim ementado: ACAO CIVIL PUBLICA.
PROPOSITURA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DIREITO TUTELADO.
CONSUMIDOR. CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A XEROX DO BRASIL LOCATARIOS
E ARRENDATARIOS DE MAQUINAS FOTOCOPIADORAS. AUSENCIA DE INTERESSE
FEDERAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. I- A competéncia da Justica
Federal é definida pela Constituigdo da Reptblica ratione personae , de forma que
compete aos Juizes Federais processar e julgar as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa ptblica federal forem interessadas na condigdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes . Il A presenca do Ministério Publico Federal no polo
ativo de agdo civil ptblica ndo tem o conddo de, por si so, fixar a competéncia da
Justi¢a Federal para o processamento do feito. Il Incompeténcia da Justica Federal
declarada de oficio. Sentenga anulada. Recurso prejudicado. Determinagdo dos autos
a Justica Estadual. Os recursos extraordindrios buscam fundamento no art. 102, 11],
a, da Constitui¢cdo Federal. A empresa recorrente alega que ocorreu violacdo ao art.
109, I, da Constituicdo. O Ministério Ptublico Federal alega ofensa aos arts. 2% 109, I;
e 127 da Constitui¢do. O Subprocurador-Geral da Reptiblica, Odim Branddo Ferreira,
opinou pelo provimento dos recursos extraordindrios, em parecer cuja ementa é a
seguinte: Recurso extraordindrio. A¢do civil ptiblica proposta pelo Ministério Ptiblico
Federal. Competéncia para apreciar e julgar e feito. O fato de o Ministério Ptiblico
Federal ser o autor da causa induz sempre a competéncia da Justica Federal para
apreciar a causa, dado que ele é uma das facetas da Unido em juizo,; dai ndo se segue,
contudo, que sua presenca baste a fixagdo da competéncia para o julgamento do
mérito da causa pela instdncia federal. Parecer pelo provimento do recurso
extraordindrio, de sorte a se anular o acorddo recorrido, determinando-se o retorno
dos autos ao TRFZ para que examine o mérito da apelagdo. Correto o parecer
ministerial. A jurisprudéncia desta Corte assentou entendimento de que basta o
Ministério Publico Federal ajuizar a agdo para que seja reconhecida a competéncia
da Justica Federal. Vejam-se, nesse sentido, o RE 822.816, de relatoria do Ministro
Teori Zavascki, e a ementa do RE 228.955, julgado sob a relatoria do Ministro Iimar
Galvdo: ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I E § 3%, DA CONSTITUICAO. ART. 2°
DA LEI N® 7.347/85. O dispositivo contido na parte final do § 32 do art. 109 da
Constituicdo é dirigido ao legislador ordindrio, autorizando-o a atribuir
competéncia (rectius jurisdi¢do) ao Juizo Estadual do foro do domicilio da outra
parte ou do lugar do ato ou fato que deu origem a demanda, desde que ndo seja sede
de Varas da Justica Federal, para causas especificas dentre as previstas no inciso I do
referido artigo 109. No caso em tela, a permissdo ndo foi utilizada pelo legislador
que, ao revés, se limitou, no art. 22 da Lei n® 7.347/85, a estabelecer que as agdes nele
previstas serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa. Considerando que o Juiz
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Federal também tem competéncia territorial e funcional sobre o local de qualquer
dano, impde-se a conclusdo de que o afastamento da jurisdicdo federal, no caso,
somente poderia dar-se por meio de referéncia expressa a Justica Estadual, como a
que fez o constituinte na primeira parte do mencionado § 32 em relagdo as causas de
natureza previdencidria, o que no caso ndo ocorreu. Recurso conhecido e provido.
Diante do exposto, com base no art, 21, § 2% do RI/STF, dou provimento aos recursos.
Publique-se. Brasilia, 31 de maio de 2016. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.
(STF - RE: 840002 R] - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 31/05/2016).
Por consequéncia logica, o mesmo fundamento deve ser aplicado nas acoes
coletivas ajuizadas pela Defensoria Publica da Unido, vez que se trata de 6rgao da Unido

Federal.

Diante do exposto, resta corroborada a competéncia da Justica Federal para

processar e julgar a presente demanda, com fulcro no art. 109, inciso I da CRFB/88.

III. DA LEGITIMIDADE ATIVA DAS REQUERENTES:

II.A. Da legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido

Alegitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva foi fortalecida na
Lei Complementar n2 80/1994 que, alterada pela Lei Complementar n. 139/2009,
prevé, dentre as func¢oes institucionais da Defensoria Publica, “exercer a defesa dos
direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e
dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicao
Federal” e, também, “promover acdo civil publica e todas as espécies de agdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo

de pessoas hipossuficientes” (art. 42, VII e VIII, LC 80/94).

Hoje, a legitimidade da Defensoria Publica para a a¢do civil publica em
defesa dos hipossuficientes é amplamente reconhecida nos tribunais, nao se exigindo
que todos os possiveis afetados pela decisdo sejam hipossuficientes, sob pena de
esvaziamento da funcdo institucional. Exige-se, apenas, que dentre os possiveis

afetados pela decisao judicial, haja um grupo de pessoas hipossuficientes.
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Tal legitimidade foi fortalecida com o advento da Emenda Constitucional n®
80/2014, que alterou o art. 134 da CF, deixando expressa a missdo institucional da
Defensoria Publica de defender direitos individuais e coletivos de pessoas

necessitadas.

Nao fosse o bastante, a legitimidade ativa da Defensoria Publica para a agao
civil publica ja foi reconhecida como constitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal

Federal, em recurso extraordinario julgado pelo rito da repercussao geral:

Direito Processual Civil e Constitucional. Acdo civil publica. Legitimidade da
Defensoria Publica para ajuizar agao civil publica em defesa de interesses
difusos. Interpretacio do art. 134 da Constituicdo Federal. Discussido acerca
da constitucionalidade do art. 59, inciso I, da Lei n? 7.347/1985, com a redacgao
dada pela Lei n® 11.448/07, e do art. 42, incisos VII e VIII, da Lei Complementar n?
80/1994, com as modificacbes instituidas pela Lei Complementar n2 132/09.
Repercussdao geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada, visto que
comprovados os requisitos exigidos para a caracterizacdo da legitimidade ativa.
Negado provimento ao recurso extraordinadrio. Assentada a tese de que a
Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de acao civil publica
que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.>

Ademais, ainda que fosse rejeitado o argumento de que é desnecessario que
absolutamente todos os potenciais afetados pela decisdo sejam economicamente
necessitados para assentar a legitimidade ativa da Defensoria Publica, o Superior
Tribunal de Justica vem decidindo que o termo "necessitado" deve ser interpretado
de forma ampla, abrangendo nao s6 o necessitado no aspecto econémico, mas

também o necessitado/hipossuficiéncia no espectro juridico em geral®.

No caso, se esta defendendo direitos que dizem respeito aos migrantes,
refugiados e solicitantes de refigio que, em razio da conduta das rés se véem

ameacados no seu direito a saude, eis que poderiam ter seu atendimento recusado

® RE 733433 / MG Rel: Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 04/11/2015 Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno Publicacgdo ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063
DIVULG 06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016

® STJ, Agint no REsp 1510999 / RS AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2015/0008000-1 Relator(a) Ministra REGINA HELENA COSTA (1157) Orgdo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 08/06/2017 Data da Publicagdo/Fonte DJe 19/06/2017
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indevidamente. E evidente a hipossuficiéncia deste grupo ndo apenas no sentido
econdmico (uma das principais causas para que deixem seu pais de origem), mas
também no sentido de desconhecerem completamente o direito brasileiro, suas

instituicdes e, mesmo, o idioma nacional.

Logo, fica clara a legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido para

propor a acdo em tela.

IIL.B. Da legitimidade ativa da associacdao Conectas Direitos Humanos

Como é cedico, a Lei n? 7.347/85 prescreve em seu artigo 52, inciso V, que
as associacoes possuem legitimidade para propor a acdo civil publica, desde que
estejam constituidas ha pelo menos um ano e que incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo de interesses tuteldveis por meio deste instrumento

processual.

Do mesmo modo, prevé inciso IV do artigo 82, do Codigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tinico, sdo legitimados concorrentemente:

V - as associagbes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo,
dispensada a autorizagdo assemblear

Nesse sentido, a doutrina tem destacado a especial importancia do
protagonismo das associa¢cdes e organizacdes da sociedade civil na defesa dos
interesses difusos e coletivos, diante dos obstdculos ao acesso a justica de

determinados grupos ou mesmo das dificuldades de efetivar a protecdo de direitos

transindividuais:

“Especificamente a agdo civil ptiblica estd disciplinada na Lei 7.347, de 24.07.1985,
e, nesse campo, o envolvimento das organizagées ndo governamentais ganha
especial importdncia, uma vez que se tornou impraticdvel ao Estado assumir, de
forma solitdria, esse pesado e relevantissimo encargo, na dura missdo de assegurar,
eficaz e tempestivamente, o controle judicial das atividades de risco e, quando
necessdria, a integral reparagdo de danos causados ao meio e a seus componentes
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naturais, culturais ou artificiais”.”

Vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica ja pacificou o
entendimento de que associa¢des tém legitimidade para propor agao civil publica,
tendo inclusive flexibilizado o juizo de verificacdo tematica, em razao da protecao do

direito constitucional ao acesso a justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. INDOLE ABUSIVA DE CLAUSULA
QUE EXCLUI COBERTURA DE HOME CARE. INTERESSE COLETIVO. COMPROVACAO.
LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO PARA TUTELAR DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. SUMULA 83/ST]J.

1. Ndo ocorre violagdo ao art. 535 do CPC/1973 quando o acdérdio recorrido decide a
causa com base em fundamenta¢do sélida, sem nenhuma omissdo ou contradigdo.
Ademais, o 6rgao julgador ndo esta obrigado a responder questionamentos das partes,
mas apenas a declinar as razdes de seu convencimento motivado.

2.0 carater coletivo de interesse a ser tutelado em agio civil publica se reconhece a partir
da possibilidade de lesdo a uma universalidade de consumidores, caracterizando a
homogeneidade do direito. Incidéncia da Stmula 83 /ST]J.

3. As entidades sindicais e as associacoes tém legitimidade ativa ad causam na
defesa, em juizo, dos direitos coletivos ou individuais homogéneos de toda a
categoria que representam ou de apenas parte dela. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.8

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS ALIMENTICIOS. OBRIGACAO
DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ASSOCIACAO. REQUISITO TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM JURIDICO TUTELADO.
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA
DEMONSTRADA. DEFESA DOS CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

1. As associagdes civis, para ajuizar ag¢des civis publicas ou coletivas, precisam deter
representatividade adequada do grupo que pretendam defender em juizo, aferida a vista
do preenchimento de dois requisitos: a) pré-constituicio ha pelo menos um ano nos
termos da lei civil - dispensavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia
tematica - indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com a
defesa judicial do interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano de pré-constituicio da
associacdo, nos casos de interesse social evidenciado pela dimensdo do dano e pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (....)

5. A pertinéncia tematica exigida pela legislacdo, para a configuracao da legitimidade em
acoes coletivas, consiste no nexo material entre os fins institucionais do demandante e a
tutela pretendida naquela agéo. E o vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o

" MILARE, Edis; LOURES, Flavia Tavares Rocha. O papel do terceiro Setor na Protecdo Juridica do
Ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, RT, n. 35, p. 96-122, 2004.

8 STJ. Agint no AREsp 508778 / PE, Rel. Ministro Ministro LAZARO GUIMARAES, Quarta Turma, julgado
em 22/05/2018, DJe 25/05/2018. G.n.
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objeto litigioso, a harmonizacgdo entre as finalidades institucionais dos legitimados e o
objeto a ser tutelado na ac¢do civil publica.

6. Entretanto, ndo é preciso que uma associacao civil seja constituida para defender em
juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na hip6tese concreta.

7. O juizo de verificacio da pertinéncia tematica ha de ser responsavelmente
flexivel e amplo, em contemplacio ao principio constitucional do acesso a justica,
mormente a considerar-se a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a promoc¢io da
seguranc¢a alimentar e nutricional, assim como a melhoria da qualidade de vida,
especialmente no que diz respeito a qualidade de produtos e servicos, estando, dessa
forma, configurada a pertinéncia tematica.

9. Recurso especial provido.?

Portanto, resta evidente o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores da interposicdo da presente agdo civil publica por associacdes da

sociedade civil.

/4

A Conectas é uma associagdo civil sem fins lucrativos e sem fins
econdmicos, fundada em setembro de 2001, com a finalidade de fortalecer e promover
o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul, dedicando-se, para tanto,
a educacdo em direitos humanos, a advocacia estratégica e a promog¢ao do didlogo entre
sociedade civil, universidades e agéncias internacionais envolvidas na defesa destes

direitos.

Ressalte-se, ainda, que a entidade possui status consultivo junto ao
Conselho Econdmico e Social da Organizacdao das Nag¢des Unidas (desde 2006) e status
observador junto a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos (desde 2009),
participando ativamente de conselhos da sociedade civil que monitoram a aplicagdo de
politicas publicas de direitos humanos, como o Conselho Nacional de Direitos
Humanos. Ademais, atua intensamente no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e junto aos procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos das

Nagdes Unidas.

Com relacdo aos fins institucionais da associa¢do autora, vale transcrever
o inciso VI do artigo 32 e o paragrafo 19, item “d” do mesmo artigo de seu Estatuto, in

verbis:

o STJ]. REsp 1357618 / DF, Relatoria Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado em
26.09.2017, DJe 24/11/2017. G.n.
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Artigo 39 - A ASSOCIACAO serd regida nos termos da Lei 9.790/99 e terd por
finalidade promover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos humanos em
nivel nacional e internacional, em especial: (...)

VI - promogdo e defesa dos direitos humanos em dmbito judicial.

Pardgrafo 1°- A ASSOCIACAO pode, para consecucdo de seus objetivos institucionais,
utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para: (...)

g) Promover agdes judiciais visando a efetivagdo dos direitos humanos.

A advocacia estratégica, mais especificamente, é promovida em ambito
nacional e internacional com o objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais
que desencadeiam sistematicas violacdes de direitos humanos. Como reflexo de sua
atuacao, a requerente é hoje uma das organizacdes ndo governamentais com maior
numero de amici curiae perante o Supremo Tribunal Federal®, além de autora e

assistente em diversas outras a¢des judiciais visando a defesa dos direitos humanos.

Todos esses elementos ja foram reconhecidos por inimeras decisdes
judiciais, admitindo a peticionaria como amicus curiae, a exemplo de duas ac¢des
perante o e. STF que tratam de temas relativos a migracado, a exemplo da ADPF n2 619
e a ACO 3121, ambas de relatoria da e. Min. Rosa Weber. Esta ultima ACO, inclusive,

trata exatamente da situagdo do Estado de RR face a presente crise migratéria.

Evidente, portanto, estarem preenchidos os requisitos legais autorizadores
da interposi¢do da presente agdo civil publica, tendo em vista sua existéncia de mais de
18 anos, bem como seus fins institucionais e a pertinéncia de sua atua¢dao com o objeto

desta demanda.

O caso em tela indubitavelmente trata de tipica violacdo de direitos

humanos e versa sobre a defesa de interesses transindividuais, de modo que é inegavel

10 “H4 trés comunidades principais. A de cor vermelha tem representantes da sociedade civil, com

marcante atuacio da ONG Conectas, o né central dessa comunidade, participando em diversos
temas de repercussdo social analisados pelo STF. Ela “liga” subgrupos de representantes da
sociedade civil que atuam na descriminalizacdo das drogas, direitos LGBT, religido, defesa do meio
ambiente, movimento negro, agronegdécio, quilombolas e defensores publicos.” Como se relacionam os
influenciadores do Supremo. Folha de Sao Paulo, 18. Mar. 2008. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/03 /como-se-relacionam-os-influenciadores-do-

supremo.shtml>
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a legitimidade da Conectas para propor a presente demanda, consoante seu estatuto, a

lei e 0 entendimento jurisprudencial.
IV. DO DIREITO:

IV.L. Do direito a saude e ao tratamento isonOmico aos migrantes.

0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
foi adotado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em 1966, juntamente com o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, com o objetivo de conferir
obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declara¢dao Universal dos Direitos

Humanos.

0 Brasil internalizou o PIDESC por meio do Decreto n. 591, de 06.07.1992,
assumindo a responsabilidade internacional de zelar pelos direitos consagrados no

Pacto, sob pena de responsabilizacao no plano externo no caso de violagao.

Em seu art. 22, item 02, o PIDESC estabelece que os direitos consagrados no
Pacto, dentre eles o direito a saude (art. 12), devem ser garantidos a todos, sem
discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem
nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacdo.

Destaca-se o teor dos referidos dispositivos:

Artigo 29[...] 2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que
os direitos nele enunciados e exercerdo em discriminagdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situagcdo econémica, nascimento ou qualquer outra situagdo.

Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental.

Reforcando o compromisso internacional do Brasil na promoc¢ao do direito
a saude de maneira indistinta e sem discriminacgao, foi ratificado, por meio do Decreto
n. 3.321/1999, o Protocolo de San Salvador, adicional a Convencdao Americana Sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que, em seus

artigos 32 e 10, assim dispde:

Defensoria Publica da Unido - RR Conectas Direitos Humanos
Av. Getilio Vargas, 4876, Sdo Pedro - CEP 69.306-700 - Boa Vista - RR Caixa Postal n2 781 - CEP 01032-970 - Sao Paulo - SP
Fone: (95) 3212-3000, e-mail: dpu.rr@dpu.gov.br www.conectas.org / contato@conectas.org

16/34



ODPU ((conectas

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO humanos
Nicleo do Estado de Roraima

Artigo 3

Obrigagdo de ndo discriminagdo

Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio dos
direitos nele enunciados, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Artigo 10

Direito a satide

1. Toda pessoa tem direito a satide, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-
estar fisico, mental e social.

Em arremate aos diplomas internacionais que dispdem sobre o tema, a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, internalizada no Brasil pelo
Decreto n. 50.215/1961, determina que os Estados-parte prestem aos refugiados o
mesmo tratamento, em matéria de assisténcia e saide, que é dado aos seus nacionais.

Vejamos:

Art. 23 - Assisténcia ptiblica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que
é dado aos seus nacionais.

No plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seus arts. 52,
caput, 62 e 196, o direito a saide, de maneira ampla e irrestrita, como dever do Estado,

sem distincdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Destaca-se que os

dispositivos constitucionais em comento complementam os direitos ja previstos nos

tratados internacionais, a teor do que dispde o art. 52, paragrafo 22, da CF/8811.

Por fim, reforcando o arcabou¢o normativo que garante o acesso aos
servicos publicos de saide sem qualquer discrimina¢do entre nacionais e estrangeiros,

a Lei de Migracdo (Lei n. 13.445/2017) veda qualquer tratamento discriminatério nos

servicos publicos ofertados aos refugiados e migrantes. Ao revés, determina-se a

facilitacdo do acesso, considerada a situacdo peculiar deste publico vulneravel, quando

da necessidade de apresentacdo de documentos, conforme se abstrai dos seguintes

1 Art. 52 [..] § 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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dispositivos legais:

Lei de Migragdo

Art. 30 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

[..] 1I - reptudio e prevengcdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagdo;

[.] VI - acolhida humanitdria;

[.] IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
[.] XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral ptblica, trabalho,
moradia, servigo bancdrio e sequridade social;

Art. 40 Ao migrante é garantida no territdrio nacional, em condigdo de igualdade
com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados:

[.] VIII - acesso a servicos piiblicos de sailde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicdo migratéria;

Tem-se, portanto, que a negativa de acesso aos servicos publicos de saude
em prejuizo de qualquer individuo, seja brasileiro ou estrangeiro, acarreta em violagdo

direta aos dispositivos constitucionais, convencionais e legais acima apontados.

Nessa ordem de ideias, a Lei do Municipio de Boa Vista-RR n? 2.074/20, ao
restringir o atendimento de “estrangeiros” e condiciona-los a uma situacdo de
inferioridade preferencial explicita no tocante aos servicos de saude, viola
frontalmente os dispositivos supracitados, tratando-se de exigéncia desamparada de
base legal e tomada nitidamente para obstar o amplo acesso dos migrantes e refugiados

aos hospitais e postos de saude publicos.

Trata-se de medida evidentemente discriminatdria, veiculado por diploma
normativo de carater flagrantemente inconstitucional, em seu aspecto material e
formal, que ndo pode ser tolerada, sob pena de se impor aos migrantes e refugiados
que se encontram em territdrio roraimense dificuldades no acesso a um dos direitos
mais basicos, além de eventual responsabilizagdo do Estado Brasileiro perante as

Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Nesse exato sentido ja se manifestou a Corte Interamericana de Direitos
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Humanos quando proferiu a Opinido Consultiva n? 18/03,

“1. Que os Estados tém a obrigac¢do geral de respeitar e garantir os direitos fundamentais.
Com este propdsito, devem adotar medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limitem
ou violem um direito fundamental, e eliminar as medidas e praticas que restrinjam ou
violem um direito fundamental.

2. Que o descumprimento pelo Estado, através de qualquer tratamento discriminatoério,
da obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos, gera sua
responsabilidade internacional.

6. Que a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos vincula os Estados,
independentemente de qualquer circunstancia ou consideracio, inclusive o status
migratoério das pessoas.

11. Que os Estados ndo podem subordinar ou condicionar a observancia do principio
daigualdade perante alei e de ndo discriminagio a consecucio dos objetivos de suas

politicas publicas, quaisquer que sejam estas, incluidas as de carater migratério.”

(g.n.)12

Nao outro é o entendimento da Suprema Corte do pais, segundo a qual os
servigos publicos devem ser garantidos aos brasileiros e estrangeiros, sem disting¢do.
Cumpre trazer a baila, nesse ponto, julgado recente do Plenario do STF no qual se
assentou que os servicos de assisténcia social devem ser prestados, também, aos

estrangeiros, pelo que, com mais razao, o devem ser os servigos de sadde, in verbis:

ASSISTENCIA SOCIAL - ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS - ARTIGO 203, INCISO
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE. A assisténcia social prevista no artigo
203, inciso V, da Constituicdo Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e
estrangeiros residentes no Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais.
(RE 587970, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-215
DIVULG 21-09-2017 PUBLIC 22-09-2017)

IV.1L. Do prejuizo a criancas e adolescentes. Do desrespeito a prioridade absoluta
e efeitos deletérios em pessoas especialmente vulneraveis.

Arestrigcdo discriminatoria feita pelo Municipio de Boa Vista - RR ao aprovar
a Lei Municipal n? 2.074/20, ademais de inoportuna e vedada pelo ordenamento

juridico, ganha contornos ainda mais graves em se considerando o impacto que tem em

12 Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 por.doc>
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criangas e adolescentes.

Além de serem considerados publico especialmente vulneravel em razdo de
sua condicdo peculiar de desenvolvimento, a Constituicao Federal elegeu sua protecao

e a defesa de seus direitos como sua prioridade absoluta, nos termos do art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Também internamente, os artigos 39, 49, 52, 62, 79, 11, entre outros, do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei Federal n? 8.069/90) garantem ampla

protecdo, inclusive quanto ao acesso a saude.

No plano internacional, o ambito de protecdo especial e prioritario a
criancas e adolescentes decorre da Convencao sobre os Direitos da Crianga,

promulgada internamento pelo Decreto n? 99.710/1990, e que dispde que:

Artigo 2

1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente Convengdo
e assegurardo sua aplicacéo a cada criangca em sua jurisdi¢céo, sem nenhum
tipo de discriminagdo, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo
econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca,
de seus pais ou de seus representantes legais.

2.0s Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para
assegurar que a crianca seja protegida contra todas as formas de
discriminagdo ou puni¢do em fungdo da condigdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 3
Todas as agées relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da
crianga.

Artigo 24

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padréo
possivel de saiide e dos servicos destinados ao tratamento das doengas e a
recuperagdo da satde. Os Estados Partes devem envidar esforcos para assegurar que
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nenhuma crianga seja privada de seu direito de usufruir desses servigos de
cuidados de satide.

A protecdo mencionada decorre, também, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (artigo 1913) e do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais (PIDESC), em seu artigo 10.3:

“Devem-se adotar medidas especiais de protegdo e de assisténcia em prol de
todas as criangas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiacdo ou
qualquer outra condig¢do.”

E fato que a legislagdo aprovada pela ré nio faz qualquer ressalva a situagdo
de criangas e adolescentes, em franca violacdo as normas de direitos humanos. Pior,
além de nao fazer nenhuma ressalva a esse publico tdo vulneravel, ela inclui
expressamente equipamentos voltados ao atendimento de criancas em seu texto,
ignorando totalmente a responsabilidade do Estado Brasileiro em honrar seus

compromissos internacionais:

Art. 1° Fica assegurado aos brasileiros o direito constitucional a saide nas
unidades bdsicas de satide e no Hospital da Crianga Santo Anténio, além de outros
servigos puiblicos custeados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 22 Fica assegurado o limite mdximo de 50% (cinquenta por cento) dos servigos
ptblicos de satide (atendimento em postos de satide e hospital da crianca, além de
exames e medicamentos) disponibilizados a estrangeiros.

Embora muito mais nao precise ser dito, é relevante dizer que a restri¢cao
ao acesso a rede de saide municipal, em Boa Vista, é ainda mais dramatico para
criangas e adolescentes em razdo da Resolucdo da Comissdo Intergestores Bipartite de
RRn204/2017 (Publicadano DOE-RRn2 2930 de 25/01/17), que pactua competéncias

entre as redes municipais e estadual.

Por meio deste, diversos atendimentos que dizem respeito a criangas e
adolescentes passariam a ser realizados pela Rede Municipal. E, portanto, acaso fossem

essas pessoas ndo-brasileiras, estariam sujeitas ao arbitrario e aleatério limite imposto

B“Toda crianca tem direito ds medidas de protecdo que a sua condig¢do de menor requer por parte
da sua familia, da sociedade e do Estado.”

Defensoria Publica da Unido - RR Conectas Direitos Humanos
Av. Getilio Vargas, 4876, Sdo Pedro - CEP 69.306-700 - Boa Vista - RR Caixa Postal n2 781 - CEP 01032-970 - Sao Paulo - SP
Fone: (95) 3212-3000, e-mail: dpu.rr@dpu.gov.br www.conectas.org / contato@conectas.org

21/34



DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
Nicleo do Estado de Roraima

conectas

direitos
humanos

pela Lei Municipal n? 2.074/20. Apenas a titulo exemplificativo, veja-se trechos da

referida Resolucdo para que se possa ter ideia de seus impactos.

Rede Municipal (Boa Vista)

Rede Estadual

Realizar suporte técnico especializado as
Equipes de Atencao Basica (Matriciamento)

nas  especialidades de  Cardiologia,
Endocrinologia, Infectologia ou
pneumologia, Dermatologia ou
Hansenologia;

Realizar  Ultrassonografia ~de  Mama,

Ginecoldgica e Obstétrica (transvaginal e
pélvica) para os pacientes atendidos na Rede
Municipal de Satde;

Responsabilizar-se pelas despesas com
equipe médica de anestesista e anestésicos
para realizacdo de exames de Ressonancia e
Tomografia para populagdo infantil.

Responsabilizar-se pelas despesas com a
equipe médica e insumos especificos para as
cirurgias ortopédicas que vierem a ser
realizadas em criancas no Hospital Geral de
Roraima

Realizar  Consultas de TODAS AS
ESPECIALIDADES ofertadas pela Clinica
Especializada Coronel Mota - CECM para a
populacdo acima de dezesseis (16) anos, com

agendamento, conforme Manual de
Classificacio de Risco da  Clinica
especializada Coronel Mota, apdés o

recebimento da solicitacdo de agendamento,
encaminhado pela atengdo basica;

Realizar EXAMES DE RAIO-X (eletivo)
disponivel na Clinica de Especialidade
Coronel Mota - CECM para a populagao
acima de 16 anos, referenciada da atenciao
basica, por um periodo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogada por igual periodo,
apos a data de publicacio desta Resolugao

Corroborando o alegado, por meio do memorando SESAU/CGAE/DPSE

MEMO n® 1020/2019, de

23 de agosto de 2019, foi dito que “consultas para

pacientes menores de 13 [anos] é de responsabilidade do Municipio”:

Considerando que este Departamento entrou em contato com o Hospital da Crianca
Santo Antdnio para dirimir as dividas, o gual nos informou gue as consultas com especialistas estdo

sendo agendados normalmente naquela Unidade.

Deste modo, haja vista os motivos expostos acima, orientamos que o responsavel pelo
menor se dirija ao Hospitel citado acima para realizar a marcaggo da consulta tende em vista que as
consultas para pacientes menores de 13 é de responsabilidade do Municipio conforme Resolucao em

danexo.

Colocamo-nos a disposigdo para dirimir eventuais dividas, pelo telefone (35) 2121-0526

ou emall- cgaesesau@hotmail.com.
Atenciosamente,

Diretora do Departamento de Politicas e Servigos Especializados
DPSE/CGAE/SESAU/RR

ESQUITA
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IV.III. Da inexisténcia de justificativa concreta e plausivel para a discriminacao
pretendida. “Xenofobia institucional” baseada em meras ilacoes.

Ad argumentandum tantum, ainda que fosse possivel impor uma restri¢ao
ao atendimento de saude como pretendido (e, insiste-se, ndo o é), é preciso reconhecer
que nem mesmo as premissas de fato estariam presentes. Ou seja, nem se poderia dizer
que haveria razdes praticas para uma restri¢do ao funcionamento do servigo publico

de saude.

No ja mencionado RE 587970, o Relator Ministro Marco Aurélio, refutou os

argumentos associados a doutrina da reserva do possivel, sobretudo no que toca aos

bY .

alegados impactos orcamentdarios e incentivos a migracao ilegal, argumentos que
parecem ter guiado o legislador municipal. Pela clareza da exposic¢ao, cabe transcrever

seus fundamentos:

“O or¢amento, embora pega essencial nas sociedades contempordneas, ndo possui
valor absoluto. A natureza multifdria do orcamento abre espaco a atividade
assistencial, que se mostra de importdncia superlativa no texto da Constituicdo de
1988. Ndo foram apresentadas provas técnicas da indisponibilidade financeira
e do suposto impacto para os cofres piiblicos nem, tampouco, de prejuizo para
os brasileiros natos e naturalizados, isso sem considerar, presumindo-se, que ndo
sdo muitos os estrangeiros enquadrdveis na norma constitucional.

Descabe o argumento de pertinéncia do principio da reciprocidade, ou seja,
arguir que o beneficio somente poderia ser concedido a estrangeiro origindrio de
Pais com o qual o Brasil firmou acordo internacional e que preveja a cobertura da
assisténcia social a brasileiro que esteja em seu territdrio. Apesar de a reciprocidade
permear a Carta, ndo é regra absoluta quanto ao tratamento dos ndo nacionais.

Basta constatar o fato de o Sistema Unico de Saiide - SUS ser regido pelo principio
da universalidade e tutelar a saude, direito fundamental do ser humano. Nessa
optica, ao adentrar em territorio brasileiro, o estrangeiro tem direito a
atendimento médico pelo SUS caso precise de assisténcia de urgéncia. Ndo hda
necessidade de reciprocidade para garantir tal suporte.”

Na mesma toada, a Procuradoria Legislativa da Camara de Vereadores de
Boa Vista, durante o processo legislativo, alertou em seu parecer juridico que “o Projeto
padece de vicio material de constitucionalidade, podendo ser declarado inconstitucional,
caso aprovado nesta Casa Legislativa”. Diga-se, em nenhum momento da tramita¢do que
levou a lamentavel aprovacdo da Lei houve qualquer refutaciao a clarissima

inconstitucionalidade apontada.
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Em verdade, o vicio material de inconstitucionalidade é cristalino. Dos
artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal, decorre que as agdes e servigos publicos
de saude, embora estejam organizados de forma regionalizada nos trés niveis da
federacdo, compdem um sistema Unico cujo acesso deve ser franqueado de maneira
universal e igualitdria a populagdo. Ao condicionar a priori o acesso aos servigos
publicos de sadde fornecidos em Boa Vista a nacionalidade do usuario, instituindo
embaraco injustificavel ao exercicio do direito, a Lei Municipal n2 2.074/2019 violou a

natureza universal e igualitaria que a Constituicao conferiu a esses servicos.

Sobre a questao, a “Justificativa” que acompanhou o Projeto de Lei n?
452/2019, convertido da Lei Municipal n? 2.074/2019, relata que o “aumento
desenfreado de imigrantes no Estado de Roraima (...) veio a impactar em diversos setores

da vida da populagdo local, tais como, satide, educagdo e seguranga”.

De fato, o cenario migratdrio no Estado de Roraima constitui fato notorio,
objeto de especial atencdo do Poder Publico e da sociedade civil nacional e
internacional, notadamente no ambito da Operacao Acolhida. Nao obstante, a redacao
da norma municipal evidencia seu intuito excludente e discriminatério, ao condicionar
a prestacdo de atendimento isondmico - imposi¢do constitucional - a existéncia de

custeio do Governo Federal ou de institui¢des internacionais.

Por outro lado, a verdade é que nem mesmo se comprovam os elementos
que supostamente “justificariam” a Lei municipal aprovada pela ré: ao contrario,
os indicadores sociais indicam que a migracao venezuelana vem sendo, em

grande parte, benéfica!!

O estudo “A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e
subsidios para politicas publicas”, elaborado por pesquisadores da Diretoria de Andlise
de Politicas Publicas da Fundacao Getulio Vargas (FGV DAPP), do Observatorio das
Migracgdes Internacionais (OBMigra) e da Universidade Federal de Roraima (UFRR), foi
publicado no dia 30.01.2020 e traz informacdes extremamente relevantes para

compreender que - também nesse aspecto - andou mal a ré ao aprovar a Lei municipal.
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0 Estudo comprovou, dentre outros aspectos que, diversos indicadores
foram positivamente impactados. Por exemplo, “de 2016 para 2017, quando os fluxos
venezuelanos jd eram realidade o crescimento observado do PIB de Roraima foi de 2,3%,
enquanto, na média dos estados brasileiros, foi de 1,4%”. Ademais, o comércio varejista
em RR cresceu especialmente entre 2018 e 2019; houve um “expressivo aumento da
arrecadagdo de ICMS em Roraima entre o final de 2018 e o primeiro semestre de 2019,
chegando a um patamar de 25%. Esse descolamento é um indicio de que o consumo de
bens e servigos no estado cresceu de forma diferenciada em comparagdo com outros
estados”; a integracdo de venezuelanos no mercado formal de trabalho teve saldos
positivos; os saldrios médios de brasileiros “ndo mudam significativamente no periodo
em que aumenta o fluxo venezuelano. Na verdade, entre 2017 e 2018, a tendéncia é de

aumento da média salarial”’. Em suma;

“O resultado indica que a contribuicdo fiscal dos imigrantes venezuelanos no
Brasil em 2018 é da mesma ordem que os gastos correntes adicionais do Estado
brasileiro (ambos da ordem de R$100 milhdes). A tendéncia ao longo do tempo é
que as receitas aumentem (com a integragdo dos venezuelanos ao mercado de
trabalho) e as despesas ndo crescam na mesma proporgdo”. 14

Além disso, no tocante ao uso de equipamentos publicos a alegada
saturacdo nao se comprovou. No campo da assisténcia social, “ndo hd registro de
aumentos significativos no nimero de atendimentos em CRAS e CREAS no periodo de
intensificagdo dos fluxos venezuelanos em Roraima”, de forma que “ndo foram
observados indicios de sobrecarga dos centros de referéncia a partir da chegada dos

imigrantes”. E, em especial no campo da saude se demonstrou que:

“A andlise da série historica disponivel do SIASUS sinaliza que o pico de
atendimentos ambulatoriais em Roraima ocorreu no ano de 2010, ou seja, bem
antes da chegada dos fluxos venezuelanos. Naquele ano foram registrados pouco
mais de 11 milhdes de atendimentos. A partir desse ponto, o volume nesse
tipo de servico apresentou tendéncia de queda, voltando a subir em 2016,
atingindo cerca de 10 milhdes, iniciando inclina¢ao negativa desde entao,
como mostra a Figura 30. Vale destacar que o comportamento observado no
grafico é bastante similar se considerarmos os meses de janeiro e agosto de
cada ano. O maior valor continua sendo 2010 e o decréscimo ocorrido em 2018

14 Economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas / Fundacéo
Getulio Vargas, Diretoria de Anélise de Politicas Pablicas. - Rio de Janeiro : FGV DAPP, 2020. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-0-Fluxo-
Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf>
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e 2019 se mantém semelhante. Comportamento similar € visto nos dados para
o municipio de Boa Vista.

Desse modo, os indicadores nao fornecem evidéncias concretas em relacio
a um aumento muito expressivo da demanda por servicos publicos que
teria causado um colapso na oferta de servico ambulatorial. E importante
registrar que os dados ndo refletem diretamente a demanda - o que poderia ser
captado parcialmente por meio de dados de agendamentos, por exemplo - mas
sim os atendimentos de fato realizados e lancados no sistema.(...)
Curiosamente, no entanto, a tendéncia é descendente no periodo em que
os venezuelanos chegam com maior intensidade”.15

Figura 30. Numero de atendimentos ambulatoriais — Roraima e Boa Vista -
(2010 a ago. 2019)
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Fonte: SIASUS, Ministério da Sadde (2019a). Blaboracao prdpna

15 Economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas / Fundacéo
Getulio Vargas, Diretoria de Anélise de Politicas Pablicas. - Rio de Janeiro : FGV DAPP, 2020. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-0-Fluxo-
Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf>

Defensoria Publica da Unido - RR Conectas Direitos Humanos
Av. Getilio Vargas, 4876, Sdo Pedro - CEP 69.306-700 - Boa Vista - RR Caixa Postal n2 781 - CEP 01032-970 - Sao Paulo - SP
Fone: (95) 3212-3000, e-mail: dpu.rr@dpu.gov.br www.conectas.org / contato@conectas.org

26/34


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-o-Fluxo-Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-o-Fluxo-Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO humanos
Nucleo do Estado de Roraima

N
ODPU  ((conectas
\\_':/// direitos

Figura 31. Numero de atendimentos ambulatoriais por esfera admnistrativa
em Roraima (2010 a nov. 2019)
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Fonte: SIHSUS, Ministério da Sadde (2019b). Baboracso propria.

Figura 32. Numero de internacoes hospitalares
em Roraima e Boa Vista (2010 a ago. 2019)
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Fonte: SIHSUS, Ministédrio da Sadde [20196). Elaboraco propria.
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E, ao quantificar o impacto financeiro que a migracdo venezuelana traria

para Roraima, conclui:

“Segundo esses dados, de fato, a maior parte das interna¢des de venezuelanos no
Brasil, em 2018, ocorreu em Roraima: foram 4.766 das 5.006 no total, o que
representa 95,2% das internages. Em termos de valores, o valor total foi de R$ 3,5
milhdes em Roraima e R$ 3,7 milhdes no Brasil, de modo que o percentual de
Roraima é semelhante: 94,3%. Mesmo assim, esse valor é apenas 10,4% do
total de gastos em internagoes do estado em 2018, de R$ 33,9 milhées. Além
disso, o valor médio por internac¢ao de venezuelanos no Brasil em 2018 foi de
R$ 745,02, consideravelmente inferior, portanto, ao valor médio das
internacées de pessoas de outras nacionalidades, incluindo os proprios
brasileiros, de R$ 1.278,71. Como regra geral, se supusermos despesas publicas
sobrestimadas, o efeito fiscal real dos refugiados e imigrantes tenderia a ser mais
positivo, de modo que as estimativas aqui realizadas sao conservadoras. O valor
final desse calculo foi de R$ 1,9 milhdes. Somando-se ao valor da estimativa das
internagdes, teriamos uma despesa publica total com saide para os
venezuelanos em 2018 de R$ 5,6 milhoes.”16

Ora, ndo bastasse a inconstitucionalidade material chapada, a norma impde
obrigacdo administrativa de aplicacdo pratica invidvel. A imposi¢do de percentual de
limite para atendimentos, exames e medicamentos, além da dificil fiscalizacdo sob a
Otica da governanca publica, acaba por invadir a esfera de autonomia profissional
assegurada aos médicos. A par disso, vale enfatizar que ha medidas de cooperacdo ao
alcance do Poder Legislativo Municipal, inclusive no ambito do controle externo dos
atos do Executivo, aptas a dar mais efetividade ao direito a saide, sem que se viole a

universalidade da cobertura e do atendimento.

Por todo o exposto, o Municipio de Boa Vista-RR e a Unido devem ser
condenados a obriga¢do de nao fazer, consubstanciada na abstengdo de privar o acesso
qualquer “estrangeiro” aos servicos publicos de saide ou de condicionar esse acesso a

reserva de percentual especifico discriminante em relagdo ao usuario brasileiro.

16 Economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas / Fundacéo
Getulio Vargas, Diretoria de Anélise de Politicas Pdblicas. - Rio de Janeiro : FGV DAPP, 2020. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-0-Fluxo-
Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf>
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V. DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DA LEI
MUNICIPAL N¢ 2.074/20 E DO CABIMENTO DA PRESENTE DISCUSSAO EM SEDE
DE ACAO CIVIL PUBLICA

A Lei Municipal n? 2.074 viola diversos preceitos da Constituicdo Federal de
1988, como a dignidade da pessoa humana (art. 19, III), o principio da isonomia (art.
59, caput) e o direito a saude (arts. 62 e 196), além de normas constitucionais implicitas,

como os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

A jurisprudéncia consolidada ndo admite o ajuizamento de agdo civil
publica contra lei em tese, porquanto isso implicaria invasao da competéncia exclusiva
do STF para a realizagao de controle abstrato de constitucionalidade quando o

parametro de controle é a CRFB/88.

Por outro lado, é perfeitamente admissivel que, em uma acdo coletiva, a
declaracao de inconstitucionalidade surja como pedido incidental, sendo que o pedido
principal busca obstar a producao determinados efeitos concretos pela lei reputada
inconstitucional, a exemplo do que ocorre na espécie, impondo obrigacdes de fazer

e/ou nao fazer ao Poder Publico.

Em seu ja classico voto na Reclamacao 1.898-9/DF, o Ministro Celso de

Mello assim resumiu o entendimento prevalente daquela Corte Constitucional:

"0 Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da utilizagdo da

agdo civil publica como instrumento idéneo de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Ptblico,
mesmo quando contestados em face da Constituicdo da Republica, desde que,
nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se
como objeto unico da demanda, qualifique-se como simples questdo
prejudicial, indispensdvel a resolugdo do litigio principal. Precedentes.
Doutrina. " (D.]. 35, de 19.02.2004).

Nesse mesmo sentido ja se encontra consolidada, ha muitos anos, a

jurisprudéncia do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE CONDENACAO DO DF
A NAO CONCEDER TERMOS DE OCUPACAO E A PROMOVER A DEMOLICAO
DE CONSTRUCOES EM QUADRA RESIDENCIAL DE BRASILIA, SOB ALEGAGAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 754/94. EXERCICIO DO
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS, TANTO DOS ORGAOS QUE DETEM
INICIATIVA PARA A PROPOSITURA DA ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE, QUANTO DAQUELES QUE DETEM A
INCUMBENCIA DE JULGA-LA, JA QUE PRESERVADA A APLICACAO DA
NORMA A TODAS AS DEMAIS SITUAGCOES E PESSOAS A QUE SE DESTINA -
RESULTADO DISTINTO, PORTANTO, DAQUELE QUE SE PODERIA OBTER
PELA VIA DO CONTROLE CONCENTRADO. PRECEDENTE DO STJ EM CASO
IDENTICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO." (EREsp 327.206/DF, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, D] de 15.3.2004)

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
OCUPAGAO DE AREA TOMBADA NO DISTRITO FEDERAL (ACAMPAMENTO
DA TELEBRASILIA). PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL N. 161, DE 04.09.1991.
POSSIBILIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL.
PRECEDENTE: RESP N. 175.222/SP, RELATOR O SUBSCRITOR DESTE, DJU
28.02.2000. E admissivel a propositura de agio civil publica com base na
inconstitucionalidade de lei distrital, ao fundamento de que, nesse caso se
trata de controle difuso de constitucionalidade, passivel de corregdo pela
Suprema Corte pela interposicdo do recurso extraordinario. Na verdade, o
que se repele é a tentativa de burlar o sistema de controle constitucional para
pleitear, em acdo civil publica, mera pretensio de declaragio de
inconstitucionalidade, como se de controle concentrado se tratasse. Admitida
a declaracdo incidenter tantum da inconstitucionalidade da Lei Distrital n.
161/91 nos autos da presente agdo civil publica, devem estes retornar ao r.
Juizo de primeiro grau para que examine as demais questdes envolvidas na
demanda. Embargos de divergéncia acolhidos." (EREsp 303.174/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 12.9.2003)

Desta forma, fica claro que o procedimento vedado pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores é a tentativa de se utilizar da acdo civil pdblica como um
sucedaneo das a¢des de controle abstrato de constitucionalidade. Por isso ndo cabe, em
uma acdo dessa natureza, apresentar a declaracao de inconstitucionalidade da lei como

pedido principal e com eficacia erga omnes.

No presente caso, porém, ndo se busca nenhum resultado que somente seria
admissivel através de ADPF. A declaragao de inconstitucionalidade da Lei n? 2.074 é
apenas uma questao incidental, que ndo se confunde com nenhum dos pedidos

principais.

O fato de a lei ser inconstitucional é apenas um fundamento, dentre outros,
para obstar que os 6rgaos responsaveis pela prestacao de servigos publicos de saude
no Municipio de Boa Vista discriminem pessoas no acesso a tdo relevante direito

fundamental com base em critério de nacionalidade.
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VL. DA TUTELA DE URGENCIA

Conforme é cedico, a Constituicdo Republicana prevé o acesso a Justica
como direito fundamental aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (art. 52,
XXXV da CF-88). Todavia, ao revés do que indica uma leitura desatenta, ndo se trata de
simples previsao formal de demandar perante o Poder Judicidrio, mas, sim, de obter do
Estado-Juiz uma tutela jurisdicional célere, efetiva e adequada. Em tais valores
constitucionais se funda a tutela de urgéncia, instrumento posto a disposicdao do

Judiciario para que afaste os efeitos deletérios do tempo na relagao juridica processual.

Além da possibilidade elencada pelo art. 12 da Lei n? 7.347/85, o Cédigo de
Processo Civil de 2015 previu expressamente a possibilidade de concessao de tutela de
urgéncia, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado tutil do processo.

No caso em apre¢o, a probabilidade do direito restou amplamente
demonstrada a partir do arcabougo juridico exposto no tdpico especifico, notadamente
a proibicdo de tratamento discriminatério pelo Estado ao migrante e a garantia do
acesso aos servicos publicos de satide aos estrangeiros em territério nacional, a listar
os arts. 52, caput, 62 e 196 da CF-88; arts. 32 e 42 da Lei de Migracao; art. 32 do Decreto
n. 3.321/1999 (Protocolo de San Salvador) e art. 22, item 02, do PIDESC.

Com relacdo ao perigo da demora, é cedi¢o que a aplicacdao imediata da Lei
Municipal n? 2.074, de 07 de janeiro de 2020, ensejara o tolhimento do direito amplo e
irrestrito de migrantes de acesso aos servigos publicos de saude, area da natureza
humana que merece relevante e prioritaria tutela estatal de garantia de funcionamento

ininterrupto.

A situacdo ganha especial contorno de gravidade se considerada a realidade
regional por meio da qual ha acordo entre o Estado de Roraima e o Municipio de Boa
Vista-RR no sentido de que o atendimento de criancas e adolescente até 13 anos de
idade sera feito no ambito do sistema de saide municipal. Tal retrato fatico enseja o

inacreditavel cendrio em que criangas migrantes, em razdo de sua origem, correm o
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risco de ficar sem atendimento em decorréncia da restrigdo inconstitucional e

inconvencional imposta pela Lei em comento.

A restricdo de atendimentos de saude a migrantes, no ambito municipal,
pode ainda gerar uma situacao caética, diante do risco a seguranga epidemiologica
brasileira, visto que eles ndao poderao ser atendidos caso ultrapassado o percentual vil

reservado pela Lei n? 2.074/2020.

Dessa forma, imperiosa a determinacdo, em sede de tutela provisdria, para
que o Municipio de Boa Vista-RR ndo imponha qualquer obstaculo em seus servicos de

saude que levem em consideracdo a origem da pessoa que busca atendimento.

Considerando, por fim, os efeitos deletérios ja causados pela aprovacao da
Lei - que ja passaram a mensagem indevida de que os servigos publicos sdo restritos a
nacionais - é imprescindivel que o Poder Publico comunique aos usudrios e potenciais

usuarios, de forma ampla e em carater educativo, a universalidade do acesso a saude.

Assim, sem prejuizo de outras formas e com fundamento no art. 37, caput

da CFRB e da Lei Federal n® 13.460/17, o Poder Publico devera também ser obrigado
a manter em local visivel com mensagem reafirmando no disposto na legislacdo

migratoéria federal, em portugués e em espanhol, nos termos do item b do Pedido.

VIL. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requerem:

a) A concessdo da tutela de urgéncia para que o Municipio de Boa Vista-RR ndo
condicione a prestacdo de servicos de saude aos migrantes a percentual ou
reserva de vaga criado com o critério de separacao do usuario em razdo de sua
origem, devendo observar critérios de atendimento e fila de espera idénticos a
qualquer pessoa que busque o servico publico, sob pena de multa diaria de R$

100.000,00 (cem mil reais);
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b) Que a Municipalidade seja obrigada a afixar em local visivel, em todos os seus

estabelecimentos voltados ao atendimento de saide, mensagem

reafirmando no disposto na legislacao federal, em portugués e em espanhol,

adaptando nos seguintes termos o que consta do artigo 49, VIII da Lei de

Migracao:

“Ao migrante é garantido no territorio nacional, em condigio de
igualdade com os nacionais o acesso a servicos publicos de satide
sem discriminacao em raziao da nacionalidade e da condigao
migratoria. LEI N2 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017 (LEI DE
MIGRACAO)”

“Al migrante le es garantizado, en el territorio nacional, en
condiciones de igualdad con los nacionales, el acceso a servicios
publicos de salud sin discriminacion en razén de la nacionalidad
o de la condicion migratoria. Ley n® 13.445, de 24 de mayo de 2017
(Ley de Migracion)”

c) A citacdo da Unido e do Municipio de Boa Vista-RR para, querendo,

responderem a presente Acao Civil Publica;

d) Aintimacao da Unido para que se manifeste nos termos do art. 62, §32, da Lei n®

4.717/65, aplicavel subsidiariamente a Lei n® 7.347/85;

e) No mérito, seja julgado procedente o pedido de obrigacdo de nao fazer aos réus
para que ndo condicionem a prestacdo de servicos de saude aos migrantes a
percentual ou reserva de vaga criado com o critério de separacdo do usuario em
razdo de sua origem, devendo observar critérios de atendimento e fila de espera

idénticos a qualquer pessoa que busque o servigo publico;

f) A declaracgdo incidental de inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 2.074, de

07 de janeiro de 2020, do Municipio de Boa Vista-RR, em sua integralidade; e

g) Que das intimac¢des constem os nomes dos advogados infrassinados sob pena

de nulidade.
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Requer desde ja a producao de todos os tipos de prova admitidos.
Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Boa Vista-RR, 30 de janeiro de 2020.

(assinatura digital) (assinatura digital)
THIAGO MOREIRA PARRY GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO
Defensor Publico Federal Conectas - OAB/SP 252.259
(assinatura digital) (assinatura digital)
JULIAN TREVIA MIRANDA RODRIGO FILIPPI DORNELLES
Defensor Publico Federal Conectas - OAB/SP 329.849
(assinatura digital) (assinatura digital)
RAFAEL MARTINS LIBERATO DE OLIVEIRA PAULA NUNES DOS SANTOS
Defensor Publico Federal Conectas - OAB/SP 365.277
(assinatura digital) (assinatura digital)
BRUNO SELVATICI PAIVA JOAO PAULO DE GODOY
Defensor Publico Federal Conectas - OAB/SP 365.922
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