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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletronico

APELACAO CIVEL (198) n. 1000889-55.2017.4.01.3304

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES (RELATORA):

Trata-se de enbargos de declaracdo opostos por Gl LMARI O SOUZA DE
OLI VEIRA em face de acdérdao proferido por esta Terceira Turma do
Tri bunal Regional Federal da Prineira Regi d&0 que, por nmioria, rejeitou
enbargos de decl aracdo anteriornmente tanmbém opostos pel o ora enbargante,
assi m enment ado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OM SSOES, CONTRADI CCES E
OBSCURI DADES | NEXI STENTES. EFEI TO | NFRI NGENTE. | MPOSSI BI LI DADE.
PREQUESTI ONAMENTO. REJEI CAO DOS DECLARATORI OS.

1. Nos ternps do art. 1.022 do CPC sao cabiveis embargos de decl aragéo
guando no aco6rddo houver obscuridade, contradi cdo ou quando for omtido
al gum ponto sobre o qual devia se pronunciar o juiz, bemassimcorrigir
erro material no jul gado.

2. lnexistindo os alegados vicios no acd6rddo, que se encontra
devi dament e fundamentado, incabiveis os embargos decl aratdérios que
somente sado admi ssiveis com efeitos infringentes em casos
excepci onal i ssi nos.

3. Cs enbargos de decl aracdo ndo constitueminstrumento juridico préprio
para exanme das razdes atinentes ao inconform snp da parte, tampouco neio
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de revisdo e redi scussdo de nmatéria ja decidida, de sorte que sonente na
sede dos recursos cabiveis é possivel reabrir a discussdo sobre o acerto
ou o desacerto do acérdao.

4. Mesno para fins de prequestionamento, os enbargos de decl aracdo devem
se enquadrar em unma das hi péteses previstas no CAidi go de Processo Gvil.
5. Embargos de decl aracédo rejeitados.

Sustenta o enmbargante, em sintese, a nulidade do julgamento dos
prinmeiros enbargos de declaracdo em razdo da sua ndo intinmagdo, cono
guestdo prelimnar. Quanto ao nmérito, reitera ndo ter havido a analise
das teses por ele apresentadas nos prineiros declaratérios, notadanmente
a ocorréncia de erros de prenissas faticas sobre fundament os apont ados
no aco6rdao enbargado, bem conb oni ssdo e contradi cdo quanto a prelininar
de nulidade de sentenca por auséncia de intimcédo véalida para a
apresentacdo de provas pel a sua def esa.

Requer, ao final, o acol himento dos presentes declaratérios, comefeitos
infringentes, para o fim de sanar os vicios apontados, inclusive para
fins de prequestionanento (1D 114107030).

Por nmeio do despacho I D 114559557, foi determ nada a intimcéo do
enbargante para que se mani festasse acerca do seu interesse na anul acao
do jul ganento concluido na sessdo do dia 13/04/2021, considerando que o
Unico voto entdo pendente de prolacdo naquela assentada | he foi
favor avel

O enbargado apresentou contrarrazdes (ID 116431527).

O embargante mani f estou expressanente a sua auséncia de interesse na
anul acdo do referido julgamento (1D 117247032).

Na sequéncia, o embargante suscitou questdo de ordem (I D 172006084),
requerendo, emsintese, a aplicacdo ao caso das novas di sposi ¢des da Lei
8.429/92 em face das alteracbes trazidas pela Lei 14.230/2021.

Consi derando a necessi dade de oitiva da PRR-12 Regi do, o feito foi
retirado de pauta e em seqgui da sobreveio a nani festacdo mnisterial (ID
182888028) .

E orelatério.

VOTO - VENCEDOR

A

o

PODER JUDICIARIO
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Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES

APELACAO CIVEL (198) n. 1000889-55.2017.4.01.3304

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES (RELATORA):

Nao se pode perder de vista que a Lei 14.230/2021 trouxe diversas
i novacdes a Lei 8.429/92, inovacdes essas que se aplicam aos processos
pendent es, conforme entendi nento que vem se consol i dando no anbito dos
tribunais patrios e que pode ser observado nos jul gados proferidos nesta
Corte a partir da edi cdo desse novo dipl oma | egal

Corroborando o ora al egado, verifico, inclusive, que a esse respeito a
PRR- 12 Regi 40 mani f est ou- se nos segui ntes ternos:

Consi derando que ainda pendem de jul gamento os segundos enbargos de
decl aracdo por opostos pelo apelante, a jurisdicao desse Tribunal
Regi onal Federal ainda ndo se encerrou, de nodo que ha conpeténcia para
conhecer e apreciar questdes relativas ao direito superveni ente, nos
termos do art. 493 do CPC. (1D 182888028.)

Entre as inovacbes constantes da novel |egislacdo, destacam se aquel as
relativas ao el emento subjetivo da conduta (dol o). Confira-se:

“Art. 1° O sisteman de responsabilizacdo por atos de inprobidade
adm nistrativa tutelara a probidade na organi zacdo do Estado e no
exercicio de suas fun¢gdes, comp forma de assegurar a integridade do
patrinmdni o publico e social, nos ternps desta Lei.

Par agraf o Uni co. (Revogado).

§ 1° Consideram se atos de inprobidade adm nistrativa as condutas
dol osas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressal vados tipos
previstos emleis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, néo
bast ando a vol untari edade do agente.

8 3° O nmero exercicio da funcdo ou desempenho de conpet éncias publi cas,
sem conprovacdo de ato doloso comfimilicito, afasta a responsabili dade
por ato de inprobidade adm nistrativa.

8§ 4° Aplicam se ao sistema da inprobidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito adm nistrativo sanci onador.

(...)

“Art. 11. Constitui ato de inprobidade adm nistrativa que atenta contra
0s principios da adm nistracdo publica a acdo ou om ssdo dol osa que
viole os deveres de honestidade, de inparcialidade e de |egalidade,
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caracterizada por unma das segui ntes condut as:

(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que di sponha das condi¢des para isso, com vistas a ocultar
i rregul ari dades;

Conmp visto, a nova disciplina |legal passou a exigir a presenca de dolo
especifico para a configuracdo do ato de inprobidade adm nistrativa
tipificado no art. 11, VI, da Lei 8.429/92.

Por essa razao, ndo € mais suficiente a denonstracdo do dolo neramente
genéri co, consistente na vol untari edade do agente publico em ndo prestar
cont as.

E, no presente caso, tanto a sentenca recorrida cono o acérdao enbargado
fundam se justanente na conclusdo de que o dolo do ora enbargante seria
0 genérico, o que autorizaria a sua condenacado, nos termos da
jurisprudéncia entéo pacificada no anbito dos tribunais patrios.

Nesse particular, veja-se o que foi consignado na sentenca e ratificado
pel o acdrdéo:

Nesse ponto, argumenta o requerido que encam nhou a docunmentacao
requestada para endereco antigo do TCU na capital baiana, o que teria o
conddo de descaracterizar o dolo.

Todavi a, essa tese ndo pode ser acol hida para afastar a configuracdo do
ato inprobo. |Isso porque a prestacdo de contas dependia do preenchi mento
de infornmagcbes em sistema di sponivel na rede mundi al de conputadores,
acessivel, por oObvio, de qual quer | ocalidade.

Al ém di sso, demandava a aprovacdo pel o Consel ho Minici pal de Assisténcia
Social de Biritinga, cuja reuni 8o apenas ocorreu no dia 10 de abril de
2015, de acordo com a ata constante do evento n° 7040928, péagina 5, e,
portanto, quando j& havia sido deflagrado o procedi mnento de fiscalizacéo
pel a Corte de Contas.

Ora, se o réu nao envida esforgcos para cumprir sua obrigacao
constitucional de conprovar a efetiva e regular aplicacdo das referidas
verbas publicas, tenho que o ato de inprobidade fora praticado de forma
livre e consciente, atraindo as sancdes do art. 12, |11, da Lei
8. 429/ 92.

Este entendi nento, no entanto, ndo tem nmai s cono subsistir, conforne ja
aci ma ressaltado, por forca da inovacédo |egislativa, uma vez que isso,
por si sO, atualmente ndo basta para a condena¢do do agente publico.
Para tanto, deve ser denobnstrado que a om ssdo do agente tinha o intuito
de ocultar irregul ari dades (dol o especifico da conduta).

Com efeito, nem os fundanentos de fato e de direito expostos na conduta
narrada na peticao inicial nemos el enmentos de prova coligi dos aos autos
apontam no sentido de que o enbargante teria dei xado de prestar contas
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dos recursos questionados com a finalidade especifica de ocultar
i rregul ari dades.

A propésito, trago a col acdo os seguintes excertos da inicial:

Assim a presente demanda vi sa sancionar a oni ssdo do requerido por néo
ter prestado contas acerca da aplicacdo dos recursos transferidos pelo
Fundo Naci onal de Assisténcia Social — FNAS, vinculado ao Mnistério do
Desenvolvinmento Social e Conbate a Fone — MFS, na npdalidade fundo a
fundo, no exercicio 2009, a conta dos Programas de Protecdo Soci al
Basi ca e Especi al — PSB/ PSE.

Dessa forma, ndo tendo conmprovado a correta aplicacdo dos referidos
recursos até o presente nonento, nemrestituido as verbas federais que

geriu e utilizou na condi¢cdo de Prefeito de Biritingai/BA, resta
evidente a pratica de ato de inprobi dade admi nistrativa pel a denandado.
(...)

Assim conclui-se que a responsabilidade pela préatica do ato de
i mpr obi dade ora narrado recai sobre o demandado, o qual, na qualidade de
chefe do Poder Executivo Miunicipal de Biritinga/BA, era, a época,
encarregado de bem aplicar os recursos federais que recebeu, devendo,
por consegui nte, prestar contas de seus atos.

Di ante do exposto, conclui-se que a responsabilidade pelo ato de
i nprobi dade adm ni strativa acim descrito deve ser atribuida ao ora
requeri do.

(...)

Ressal te-se, por fim que a presenca do dolo a animar tal conduta do
agente inprobo é inegavel, pois este ndo pode al egar desconheci nento do
dever de prestar contas das verbas que aplicou, o qual revela-se
inerente a atividade de adm ni strador e gestor publico.

Como se observa, em nenhum nonento, afirmu-se que o objetivo do
enbargante era o de ocultar irregul ari dades.

Ante o exposto, ACOLHO os enbargos de decl aracdo, excepcional mente com
efeitos infringentes, para DAR PROVI MENTO & apel acdo de G | mari o Souza
de Oiveira, julgando inprocedentes os pedi dos constantes da peticao
i nicial.

E conp vot o.
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DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO CIVEL (198) n. 1000889-55.2017.4.01.3304
APELANTE: GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA

Advogados do(a) APELANTE: GABRIELA ROLLEMBERG DE ALENCAR - DF25157-A, JANAINA ROLEMBERG
FRAGA - DF52708, RODRIGO DA SILVA PEDREIRA - DF29627, VITOR DE AZEVEDO CARDOSO - BA27006-A

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SUPERVENI ENCI A DA LEI
14.230/2021. APLI CACAO DAS NOVAS DI SPOSI GOES LEGAI S AOS PROCESSOS
PENDENTES. OM SSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. NOVA REDACAO DO ART. 11,
VI, DA LElI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETI VO DA CONDUTA. DOLO ESPECI FI CO
AUSENCI A DE DEMONSTRACAO. ACOLHI MENTO DOS DECLARATORI CS.

1. A Lei 14.230/2021 trouxe diversas inovacdes a Lei 8.429/92, inovac0es
essas que se aplicam aos processos pendentes, conforne entendi nento que
vem se consolidando no anbito dos tribunais patrios e que pode ser
observado nos jul gados proferidos nesta Corte a partir da edi cdo desse
novo di pl oma | egal .

2. A nova disciplina legal passou a exigir a presenca de dolo especifico
para a configuracdo do ato de inprobi dade adm nistrativa tipificado no
art. 11, VI, da Lei 8.429/92, ndo sendo nmamis suficiente a denpnstracao
do dolo neranente genérico, consistente na voluntariedade do agente
publico em ndo prestar contas.

3. No caso, considerando que nem os fundanmentos de fato e de direito
expost 0os na conduta narrada na peticdo inicial nemos el enentos de prova
coligidos aos autos apontam no sentido de que o agente publico teria
dei xado de prestar contas dos recursos questionados com a finalidade
especifica de ocultar irregularidades, a inprocedéncia dos pedidos é
nmedi da que se i npde

4. Enbargos de decl aracao acol hi dos.

ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Prinmeira Regiao,
por unani m dade, acol her os enbargos de decl aracdo, nos ternos do voto
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da Rel at or a.

Brasilia, 08 de narco de 2022.

Desembargadora Federal MONICA SIFUENTES
Relatora
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