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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra assinade, no
exercicio de suas fungbes institucionais e com supedaneo nos arts. 127, caput, e 129, lll e IX
da Constituicdo Federal, no art. 6°, VII, *b" da Lei Complementar n® 75, de 20/05/199, e nos
arts. 1°, inc. IV, e 5° da lei n® 7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

1. BANCO DO BRASIL S/A, sociedade de economia mista,
inscrita no CNPJ n° 00.000.000/0001-91, a ser citado na
pessoa de seu Superintendente Estadual, Sr. Fabio Elzébio, na
Superintendéncia Estadual daquela instituicdo financeira,

localizada na Praga Pio XIlI, 30, 8° Andar, Centro, Vitéria/ES -
CEP 29.010-340;

2. BANESTES S/A BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, sociedade de economia mista, inscrita no CNPJ n°
28.127.603/0001-78, a ser citada na pessoa de seu Presidente,
Sr. Roberto da Cunha Penedo, com sede na Av. Princesa
isabel, 574, Bloco B, 9° Andar, Ed. Palas Center, Centro"f
Vitéria/ES - CEP 29.010-931, pelos fatos e fundamento
juridicos a seguir deduzidos.
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1. DOS FATOS

As instituicoes financeiras arroladas na presente exordial
insistem na manutencdo de um posicionamento completamente contrario ao interesse publico,
ja superado em sede jurisprudencial e doutrindrio, qual seja, a negativa em prestar
informagdes requisitadas pelo Parquet relativas a contas bancdrias que movimentam
verbas publicas, sob a “equivocada” invocacdo do sigilo bancirio, independentemente
de intervengao judicial.

Agindo de tal forma, as instituigbes financeiras insistem na
manutengao de um posicionamento ja rechacado pela Corte Suprema. Afinal, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranga n® 21.7294, impetrado pelo proprio
Banco do Brasil, ja tratou da questio, indeferindo o writ e pondo fim a controvérsia. Nao
entendemos pois o porqué da relutincia de tais instituigdes {(em especial o Banco do Brasil) em
adotar posicionamento contrario ao STF. Assentou aquela Corte, em decisao dada pelo seu
Pleno, que “ndo cabe ao Banco do Brasil negar, ac Ministério Publico, informacdes sobre
nomes de beneficiirios de empréstimos concedidos pela instituigio, com recursos
subsidiados pelo eririo federal, sob invocacio de sigilo bancario, em se tratando de
requisicio de informacdes e documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patriménio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da
Constituicio”. No item 3.1 adiante, trataremos de forma pormenorizado do acérdao em
comento.

No tocante ao Procedimento Administrativo que esta exordial
acompanha, as fls. 9/10, encontra-se acostado cdpia de oficio encaminhado pela Procuradoria
da Reptblica no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, enderecada ao Gerente da Agéncia do
Banco do Brasil requisitando copias de cheques referentes a contas bancdrias de tituiaridade
do Municipio de Cachoeiro. A fl. 14, constata-se a negativa daquela instituicdo em atender a
requisicio ministerial, sem a expressa autorizagao judicial, tendo em conta as disposicbes da
Lei Complementar 105/2001. Cumpre ressaltar que em reunido realizada nesta Procuradoria
da Republica em 30/06/2010 (relatério de fl. 30), os representantes do Banco do Brasil

deixaram clara a posicio da instituigio, no sentido de ndo prestar informagGes acerca de
contas publicas, vez que “o Banco entende ndo haver excegao quanto aos recursos ptblic
na LC 105/2001".
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As fls. 11/12, outra requisicio ministerial, agora dirigida a
Agéncia do Banestes em ltapemirim, requisitando copia de cheques de contas de titularidade
do Municipio de ltapemirim/ES. Também no presente caso, houve negativa por parte da
instituicdo (fl. 13). J4 as fls. 23/24, encontra-se oficio encaminhado a esta Procuradoria da
Republica pelo Diretor Presidente do Banestes, acerca do posicionamento daquela instituicao
sobre os fatos em comento.

A adocdo de tal postura pelas instituigdes financeiras, além de
ignorar os principios norteadores da Administracdo Publica, principalmente os principios da
publicidade e da moralidade {como a seguir se demonstrard}, engessa sobremaneira a
atividade do Ministério Publico, instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do
Estado, a qual foi incumbida da nobre tarefa de zelar pela defesa da ordem Juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Criase imenso entrave a
protecio do patriménio publico e social, entre outros bens tutelados pelo Parquet, além de
ensejar a desnecessaria atuagdo do Judiciario para deliberar sobre “quebra de sigilo bancario”
em situacdes nas quais tal sigilo ndo se configura, tornando ainda mais onerosa e penosa a
atividade dos Magistrados que ja se véem sobrecarregados pela imensiddo de processos a

serem apreciados.

Além do mais, ao retardar, dificultar e até inviabilizar as
atividade do Ministério Publico, as instituicdes financeiras contribuem para a impunidade
daqueles que se valem de atividade criminosas e atos de improbidade para dilapidar o erario
publico. Curiosamente, tais instituigbes, que deveriam participar da luta contra a malversagdo
das verbas publicas, parecem preferir adotar posicdo contraria, favorecendo os inimigos da
probidade, as tragas do erario publico.

Ressaltese, de antemdo, gue no caso em tela ndo se estard
wratando da possibilidade ou nio do Ministério Publico em determinar “quebra de sigilo
bancario” sem passar pelo crivo do Judicidrio. Afinal, ndo se discutem hipoteses de sigilo
bancario, vez que se tratam de contas que movimentam verbas ptblicas, sujeitas assim a
publicidade inerente a toda atuacio da Administracao Publica.

2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

E oportuno caracterizar a competéncia da Justi¢a Federa ara
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julgar a presente acdo, ajuizada pelo Ministério Plblico da Unido. O art. 109, indso |, da
Constituicao da Republica, preconiza que:

Art. 109, Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho

No caso em tela, hotase o interesse juridico concreto da
Uniio em ver protegido o seu patrimdnio, por meio da atuacao do Parquet federal, haja
vista haver a ocorréncia de negativas recorrentes por parte das instituicdes bancdrias no
fornecimento de informacdes acerca de contas exclusivamente de verbas publicas,
informacdes estas que 530 de sumna importdncia para a apuracao de fatos e investigacdo das
possiveis irregularidades e ilegalidades que acometem e causam danos ao patrimgnio

publico da Unido.

E cedio que a Constituigio da Republica atribuiu ao Ministério
Publico as funcbes de promover o inquérito civil e a agdo civil plblica para protecdo do
patriménio publico (art. 129, Il, CR), 0 gue é repetido na LC n® 75 de 1993, em seu art. 6, VI,
alinea b, que trata das atribuicbes do Ministério Publico da Unido. A situagdo ora exposta
referese a acdo que versa sobre informagdes valiosas para investigagbes de suspeitas de
ilicitos de sua competéncia. Podese depreender das fls. 04/04 do procedimento administrativo
civel que o fornecimento de copia de cheques emitidos em contas bancdrias exclusivas de
verbas publicas, era condigio indispensdvel para caracterizar a existéncia de desvios ou

apropriacdo de valores, 0 que configura grave ofensa ao patriménio da Unido.

Cumpre salientar que a relevidncia do que ora se requer, nio
decorre de mera prerrogativa do Ministério Plblico, mas da necessidade rapida e imediata na
obtencdo dos referidos dados. O acesso demorado a essas informagdes impossibilitaria o éxito
das investigacdes do Parquet federal. Assim, para que ele possa exercer plenamente essas
atividades e cumprir com os deveres que lhe sdo impostos, é indispensdvel que ihe seja
acessivel de forma célere os dados bancarios necessarios as investigagdes, relativos 7
exclusivarnente a verbas pablicas federais. ;’}

/

Frisese que negar ao Ministério PUblico Federal o acesso a
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tais informacées acaba por causar dano ao patriménio publico da Unido, na medida em que os
procedimentos instaurados pelo Parquet ndo serao suficientemente instruidos a ponto de
justificarem uma possivel acdo judicial para apuracio dos fatos. O que se requer, ressaltese,
nio é a prerrogativa do Ministério Publico em ter acesso aos dados bancarios ora referidos,
mas possibilitar a efetiva protecio ao patriménio da Unido, do patriménio plblico e social.

Nesse contexto, a definicio da competéncia nao se baseia
simplesmente na figura atuante do Ministério Pablico da Unido, mas em razao de gue a
negativa de tais informagdes levaria a ocomréncia de um sem nimero de danos ao erario, que
podem e devem ser evitados. E mais: que somente serdo evitados se houver celeridade no
repasse dos dados requisitados.

Por fim, é relevante ressaltar que a competéncia federal é
estabelecida em razdo da existéncia de latente interesse juridico da Unido, na eficiente
execugio das competéncias atribuidas pela Constituicdo da Repiblica e legislacio
infraconstitucional ao Ministério Pablico Federal, nio se tratando, in casu, de
competéncia estadual pela simples presenca das empresas Rés, como se pode inclinar a
pensar, sociedades de economia mista que sdo, ja que, como explicitado, o que esta
evidentemente em questio é o prejuizo causado ao patriménio piblico da Uniao.

3.D0 DIREITO

Intoleravel qualquer invocacdo da garantia de sigilo
bancario em favor de pessoas de direito publico, bem como referente a qualquer
operagio ativa ou passiva que envolva verbas pablicas. A prestacio de informagdes pelas
instituicbes financeiras ac Ministério Pablico relativas a atividade financeira dos entes pablicos
nio constitui quebra de sigilo bancario, simplesmente pelo fato de que tal privacidade nao
existe.

O administrador publico deve pautar sua conduta assenta de
forma imperiosa na transparéncia na gestdo da coisa plblica, indispensavel a afericio da
adequacio dos atos estatais e a consecugio do interesse piblico. Nao por menos, o principio
da publicidade foi expressamente elencado na Carta magna, como de observagao obrigatori
pela administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios:
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Art. 37. A administracao piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...}

O principio da publicidade é uma decorréncia légica do préprio
Estado Democratico de Direito: uma vez que a Constituigao Federal, no paragrafo unico do seu
art. 1°, reza que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes, nao
poderia o titular do poder ficar privado de informagdes concernentes a0 agir da Administragao
Pablica. Os representantes do povo possuem o dever de dar satisfagdo de seus atos.

Reforcando o ja citado caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, inimeros outros dispositivos que deixam clara a intengdo do constituinte originario
de nao privar o povo do direito de obter informactes dos érgaes da Administragdo, ressaltando-
se 0s seguintes incisos do art. 5%

a) XXXl - que garante a todos o direito de receber dos drgdos
publicos informagties de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral;

by LXXIl - que institui o habeas data, assegurando o
conhecimento de informacdes relativas & pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

) XXXIV - que, independente do pagamento de taxas,
assequra o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abhuso de poder.

Analisando a questdo da publicidade dos atos estatais, sensivel
a nova ordem constitucional, o0 Supremo Tribunal Federal assim se manifestou por ocasido do

julgamento do Mandado de Injungac n® 284-DF (grifos nossos):

MANDADO DE INJUNGCAO - NATUREZA JURIDICA - FUNGCAO
PROCESSUAL - ADCT, ART. 8., PARAGRAFO 3. (PORTARIAS
RESERVADAS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA) -A QUESTAQ
DO SIGILO - MORA INCONSTITUCIONAL DO PODER
LEGISLATIVO - EXCLUSAO DA UNIAOQ FEDERAL DA RELACAO
PROCESSUAL- ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" -"WRIT"
DEFERIDO. - O cariter essencialmente mandamental da aqao%
injuncienal -consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremg

¥
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Tribunal Federal -impbe gue se defina, como passivamente legitimado
"ad causam”, na relacdo processual instaurada, o o6rgdo publico
inadimplente, em situacdo de inércia inconstitucional, ao qual e
imputavel a omissdo causalmente inviabilizadora do exercicio de
direito, liberdade e prerrogativa de indole constitucional. No caso, "ex
vi" do paragrafo 3. do art. 8. do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a inatividade inconstitucional e somente atribuivel ao
Congresso Nacional, a cuja iniciativa se reservou, com exclusividade,
o poder de instaurar o processo legislativo reclamado pela norma
constitucional transitoria. - Alguns dos muitos 505 cometid

pelo regime de exceciio instituido no Brasil em 1964 traduziram-

se, dentre os varios atos de arbitrio puro gue o caracterizaram, na
ncepcio e formulacio teorica um_siste: claramente

inconvivente com ratica das liberdades publicas. Esse
sistema, fortemente estimulado pelo "perigoso fascinio do
absoluto” (Pe. |OSEPH COMBLIN, "A ideologia d uranca
Nacional —o Poder Militar da America Latina”, p. 225, 3, ed., 1980,
trad. de A. Veiga Fialh ilei ivilegi
cultivar o sigilo, transformando-o em "praxis" governamental
institucionalizada, frontalmente ofendeu o princip io democratico,
pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO. em licdo magistral
sobre o tema ("0 Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), nio
hi, nos modelos politicos que consagram a democracia, espaco

possivel reservado ag misterio. O novo estatuto politico brasileiro
- rejeita o er culta e ndo tolera o er qu oculta

- consagrou a publicidad atos e da ividades e i
como valor constitucionalmente assequra disciplinan

com_ex a ressalva as situacbes interesse piiblico
entre_os direitos e garantias fundamentais. A Carta Federal, ag

roclamar os direitos e deveres individuais e etiv: art, 5.

enunciou preceitos basicos, cuja_compreensio e essencial a
caracterizacao rdem democrati mo um regime do r

visivel, ou, na licio expressiva de BOBBIO, como "um modelo

ideal do governo publico em publico™. - O novo "wnit" constitucional,
consagrado pelo art. 5., LXXI, da Carta Federal, ndo se destina a

constituir direito novo, nem a ensejar ao Poder Judiciario o anomalo
desempenho de fun¢bes normativas que |lhe sdo institucionalmente
estranhas. O mandado de injuncio nido e o sucedaneo constitucional

das funcbes politicoduridicas atribuidas aos o6rgaos estatai
inadimplentes. A propria excepcionalidade desse novo instrume

17
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juridico "impde" ao Judiciario o dever de estrita observancia do
principio constitucional da divisdo funcional do poder. ~Reconhecido o
estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional - Unico
destinatario do comando para satisfazer, no caso, a prestagdo
legislativa reclamada - e considerando que, embora previamente
cientificado no Mandado de Injuncio n. 283, rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, absteve-se de adimplir a obrigacdo que the foi constituc
onalmente imposta, tomase “prescindivel nova comunicagdo a
instituicdo parlamentar, assegurando-se aos impetrantes, "desde
logo”, a possibilidade de ajuizarem, “imediatamente’, nos termos do
direitc comum ou ordindrio, a acde de reparagio de natureza
econdmica instituida em seu favor pelo preceito transitorio. (STF -
Pleno - Mandado de Injuncio 284/DF - Relator: Min. Marco
Aurélio - juigamento: 22/11/92 - D] 26/06/92)

Em sede doutrina, em sua malestosa obra sobre improbidade
administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves' assim se manifestaram acerca do

principio da publicidade:

Com excecdo das hipdteses expressas na Constituicio, todos os atos
do Poder Publico devem ser levados ao conhecimento extemo,
permitindo sua fiscalizagdo pelo povo e pelos demais legitimados para
© seu controle.

Inexistindo transparéncia, ndo seria passivel de aferi¢do a necessdria
adeguacdo que deve existir entre 0s atos estatais € a CONsSecuLao do
interesse publico, razdo de ser do propric Estado. Tal cuiminaria em
impedir que os interessados zelassem por seus direitos, pois, se ndo
conhecem o5 motivos que embasaram o agir da administragdo, tornar-
seda tarefa assaz dificl impugnados, o gue tormma obrigatéria a
declinacdo destes.

Pois bem. Embora ndo estejamos tratando aqui de questdo
envolvendo sigilo bancario, repita-se, necessario que se faca breve incursao sobre esta seara,

para melhor elucidacdo da questdo.

Pode—se afimnar que € inerente a condigdo humana o interesse

em manter determinados aspectos da vida econdmica resguardados, tanto em relagdo as

1 ALVES, Rogério Pacheco; GARCIA, Emerson. improbidade Administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris
2008. p. 53
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autoridades fiscais quanto em relacio a terceiros. Algumas teorias buscam criar 0 necessario
suporte tedrico do instituto. Assim, a teoria contratualista (mais aceita entre nos} apregoa que
o fundamento do sigilo bancario serio o contrato assinado entre o cliente e a instituicao
bancaria, gerando um dever absoluto de guarda de segredo acerca das informagoes obtidas
nas operagdes bancarias. Para alguns autores italianos, o sigilo bancario buscaria resguardar o
direito a intimidade das instituicdes financeiras, nio se falando em instrumento de defesa
do individuo. Por fim, para a Teoria do Direito de Personalidade, o segredo das operacdes
bancarias se consubstanciaria numa projecio da pessoa humana, podendo ser exposta a
terceiros apenas em casos excepdcionais, devidamente justificados.

E fato que a Carta Magna de 1988 incluiu no rol dos direitos e
garantias fundamentais a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas (art. 5, X). Inexiste, no entanto, no texto constitucional qualquer mencao ao
sigilo bancario. No entanto, tal instituto passou a ser objeto de um automatico silogismo com
as previsdes da intimidade e da vida privada. Deve-se ressaltar, no entanto, que tal
entendimento n3o é pacifico, havendo quem negue de forma veemente a possibilidade de o
sigilo bancario constituir direito inerente a personalidade, vez que dados financeiros

exprimiriam nada mais que valores patrimoniais dos bancos ou de seus clientes.

Ha também quem sustente que o sigiloso bancario encontraria
respaldo constitucional no art. 5, XII, gue estabelece ser inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo no dltimo
caso, por ordem judicial e na forma da lei.

Nio obstante as divergéncias doutrinarias, é for¢oso concluir
que nenhuma liberdade individual pode ser encarada como absoluta, vez que o
*absolutismo dos direitos individuais” ndo se coaduna com a vida em coletividade na qual todos
estamos inseridos.

Do até aqui exposto, facil concluir que, para 0s que entendem o
sigilo bancario como desdobramento do direito & intimidade, haveria verdadeiro confronto entre
o dever de publicidade insculpido no art. 37, caput da Constituicdo, e a garantia da intimidade
elencada no artigo 5° X, também da Carta Magna. Tal fato nao se verifica, diante de uma

anélise mais atenta pelos operadores do Direito.

Em primeiro lugar, as aparentes contradigdes entre nom
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constitucionais devem ser contornadas por meio de regras de hermenéutica. Segundo, no caso
em comento, imperioso ressaltar que, quando a Constituicio Federal assegura a
inviolabilidade do direito intimidade, esta se referindo, obviamente, ao direito das
pessoas fisicas (ou até mesmo de pessoas juridicas privadas). Desarrazoada a tentativa
de estender a Administragio Publica tal prerrogativa, seja nos atos que pratica, seja nas
operacbes bancarias que realiza. Eis os ensinamentos de Alexandre de Moraes? (grifos

nossos).

Assim, exige-se do administrador, no exercicio de sua fungdo plblica,
fiel cumprimento aos principios da administragdo e, em especial, a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
devendo respeito aos principios éticos de razoabilidade e justica.
Comg lembrado pelo Ministro Marco Aurélio, ao analisar o principio da
moralidade “o agente plblico ndo sé tem que ser honesto e probo,
mas tem gque maostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de
César.”

O dever de mostrar honestidade decorre do principio da publicidade,
pelo qual todos os atos plblicos devem ser de conhecimento geral,
para que a sociedade possa fiscaliziHos.

Dessa forma, a conjugacio dos principios da moralidade e
publicidade impede que o agente pubiico utilizese das
inviolabilidade a intimidade e a vida privada para pratica de
atividades ilicitas, pois na interpretacdo das diversas normas
constitucionais, deve ser concedido o sentido que assegure sua
maior eficacia, sendo absoiutamente vedada a interpretacio que
diminua sua finalidade, no caso, a transparéncia dos negocios
publicos.

Portanta, devera ser permitida a utilizacio de gravac¢bes clandestinas
por um dos interlocutores, realizadas sem o conhecimento do agente
ptblico, que tomprovem sua participagdo, utilizando-se de seu carga,
fungdo ou emprego publico, na prética de atos ilicitos (por exemplo:
concussdo, trafico de influéncia, ato de improbidade administrativa),
nio ihe sendo possivel alegar as inviolabilidades a intimidade ou
a vida privada no trato da res publica; pois, na administragio
plbiica, em regra, nio vigora o sigilo na condugio dos negacios
politicos do Estado, mas o principio da publicidade.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23, ed. S3o Paulo: Atlas, 2008, p. 116
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Ora, ndo se esta aqui a negar o direito a intimidade. Muito pelo
contrario. Porém, nio cabe qualquer alegacio de segredo ou vida privada nas situacbes
que envolvem bens e direitos pdblicos, vez que tais interesses devem ser de
conhecimento amplo, salvo nos casos de risco a seguranca da sociedade e do Estado
(art. 5°, XXX, CF).

Devese ressaltar também que, ainda que admitido o sigilo
bancaric como decorrente do direito & intimidade, ainda assim ndo estariamos diante de
conflito com o principio da publicidade, isso porque cada um dos citados principios se
direciona a um destinatario especifico: enquanto o principio da inviolabilidade da
intimidade se destina as pessoas fisicas ou juridicas, desde que operando com recursos
privados, o principio da publicidade tem aplicacdo no ambito da Administracao Publica.

Outro ponto relevante é que o Administrador Publico deve
pautar sua conduta no principio da moralidade, atuando no trato da coisa publica com o fito
de alcancar o interesse plblico. De tal sorte que, atuando de acordo com a moralidade, ndo
tem o que esconder. A coletividade, titular do poder, tem o direito subjetivo de conhecer as
condutas de seus representantes, bem como ter ciéncia das operagdes que envolvam o erario
plblico, para que sé assim, possa efetivamente fiscalizar a correta aplicagdo das verbas
plblicas e inibir sua malversagio. Nesse quadro, inserese o importante pape! do Ministério
Publico, como guardido dos interesses pdblicos.

Argumentar e ntido contrarig é estimular a pratica de
atos de improbidade administrativa, ¢ desvio de dinheiro publico, o descaso com a res
ubli m_total dissondncia com moralidade regoada la Constituicao da

Repiblica.

A coletividade (¢ o Ministério P(blico) deve estar provida de
todos os meios de controle e acesso as operagdes realizadas envolvendo o erario publico, sob
pena de total esvaziamento de sua fungio fiscalizadora. Para tanto, deve-se buscar a maxima
aplicagio do principio da publicidade, principio este que busca, precipuamente, preservar a
moralidade do Estado e tornar possivel a fiscalizagéo e controle atos realizados com recursos
publicos.

Ressalte-se que nio se pretende rastrear desenfreadamente
todas as operacdes realizadas com as instituigdes financeiras, mas apenas aquelas qu
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envolvam recursos publicos. Apenas em tais casos se vislumbra, sem maiores discussdes, a
ilegalidade da negativa dos réus em fornecer as informacdes solicitadas pelo Parquet,
independente de intervencao judicial.

Nem rmesmo se esti questionando as disposicoes da Lei
Complementar n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicdes
financeiras. A pretensio ministerial assenta-se na prépria Carta Magna, que impoe 05
principios da moralidade e da publicidade como balizadores da atuagdo dos Administradores
Pablicos. Nao se vislumbra assim qualquer afronta ao instituto do sigilo bancario.

Também nio se verifica 6bice a publicidade de financiamentos
concedidos A particulares em cumprimento as politicas governamentais sob pretexto de
proteger a a privacidade dos mutuarios. Afinal, raciocinando-se de tal forma, estariamos
entendendo pela ilegalidade de grande parte dos conteudos do diario oficial, que publica
extratos de contratos realizados entre o Estado e particulares.

Por demais equivocado e ofensivo ao espirito da Constituicao
Federal o entendimento fundado no instituto do sigilo bancario buscando condicionar o acesso
as informacdes bancarias relativas a recursos publicos a reserva de jurisdicao. A Carta Magna
expressamente determina a Administra¢do publica a obediéncia aos principios da moralidade e
da publicidade. Quanto ao sigilo bancario, nem mesmo encontra assento Iiteral na Constituicao.
As operacbes bancarias que envolvem recursos piblicos estdo sempre sujeitas aos phncipios
da publicidade e da moralidade, ndo se encontrando acobertadas pelo sigilo bancario, salvo
nos casos de risco a seguranca da sociedade e do Estado.

3.1. O Posicionamento do Supremo Tribunal Federal - O Mandado de Seguranca
n° 21.729-4/DF

A Suprema Corte, embora néo se trata de hipétese de controle
concentrado, ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da questao, por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranga n® 21.729-4/DF (copia as fls. 71/176). Segue a ementa
do citado julgado (grifos do Parquet):

Mandado de seguranca. Sigilo bancario. Institui¢do financeira

executora de politica crediticia e financeira do Governo Federal
Legitimidade do Ministério Publico para requisitar informagées,
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documentos destinados a instruir procedimentos administrativos
de sua competéncia. 2. Solicitagdo de informagdes, pelo Ministério
Pablico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessio de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro nacional, com base em plano
de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. 3. Alegagao do
Banco impetrante de ndo poder informar os beneficidrios dos aludidos
empréstimos, por estarem protegidos pelo sigilo bancario, previsto no
art. 38 da Lei n°® 4.505/1964, e, ainda, ao entendimento de que
dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é autoridade, para efeito do art.
8°, da LC n° 75/1993. 4. O poder de investigagdo do Estado ¢ dirigido
a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo
bancirio nio se estende as atividades ilicitas. A ordem juridica
confare explicitamente poderes amplos de investiga¢ao ao Ministéno
Publico - art. 129, incisos VI, Vill, da Constitui¢do Federal, e art. 8°,
incisos 1l e IV, e §2°, da Lei Comptementar n° 75/1993. 5. Ndo cabe
ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informagoes
sobre nomes de beneficidrios de empréstimos concedidos pela
instituicdio, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob
invocagiio de sigilo bancario, em se tratando de requisicao de
informacdes e documentos para instruir  procedimento
administrativo instaurado em defesa do patrimbnio piblico.
Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. 6. No caso
concreto, o©s empréstimos  concedidos  eram  verdadeiros
financiamentos piblicos, porquanto o Banco do Brasil 0s realizou na
condicio de executor da politica crediticia e financeira do Governo
Federal, que deliberou sobre sua concessao e ainda se comprometeu
a proceder i equalizacdo da taxa de juros, sob a forma de subvencao
econdmica ao setor produtive, de acordo com a Lei n® 8.427/1992. 7.
Mandado de seguranca indeferido. (STF. Pleno. MS 21.729-4/DF.
Relator: Min. Marco Aurélio. Data julgamento: 05/10/95. D.).
19/10/2001)

Alguns pontos sdo importantes relatar acerca do julgado. Em
primeiro lugar, cumpre ressaltar que o mandado de seguranca supracitado foi impetrado
pelo Banco do Brasil 5/A (também réu nessa Agio Civil Publica), argilinde como ato de
constrangimento o oficio do Procurador-Geral da Repablica, o qual reclamava pedidos
anteriores visando ao fornecimento da lista de beneficiarios de liberacdo de recursos, e
caridter emergencial, ao setor sucroalcooleiro, bem como dados sobre inadimpléncia

favorecidos, natureza das operagdes e respectivas situagdes.
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No julgado, repitase, ainda que ndo se trata de controle
concentrado, o Supremo Tribunal Federal pds verdadeiro fim & controvérsia criada, diga-se de
passagem, criada pelas proprias instituigdes financeiras. Deixou clara a Suprema Corte que,
no caso, vigora o principio da publicidade. De tal sorte que, tratando-se de operacdo em
que haja dinheiro publico, a publicidade de ser a tonica.

Nem se argumento gue o julgado supra tenha ocorrido em
data anterior 4 entrada em vigor da Lei Complementar 105/2001, que trata do sigilo
bancario. Afinal, o julgado se assentou em bases constitucionais, ndo meramente
legais. O préprio Ministro Sepulveda Pertence (Presidente), em seu voto (fls. 173/170),
salientou que o sigilo bancdrio sé existe no Direito brasileiro por forca de lei ordindria. E

concluiu;

No caso, entretanto, ha um dado, para mim bastante, ja acentuado por
varios dos Senhores Ministros: a revelagdo de que o mecanismo da
equalizacdo das taxas de juros impora utiizacdo de recursos
plblicos, de recursos do Tesouro Nacional para viabilizar as
questionadas operagdes de crédito privilegiado a lavoura canavieira.
HA pois, como objeto das indagagtes do Procurador-geral ao Banco
do Brasil, nio operacdes bancérias comuns, mas atos de gestao de
dinheiros pablicos. Ora, em matéria de gestdo de dinheiro piiblico,
nido hd sigilo privado, seja ele_de status constitucional ou
meramente legal. a opor-se ao principio basilar da publicidade da

administracio republicana.
Por isso, indefiro o mandado de seguranca. (grifos do Parguet)

Qutros julgados dos diversos tribunais brasileiros desmistificam
a falsa idéia de que o sigilo privado possa ser invocado para tornar ocultas operagoes
bancirias envolvendo recursos do erario publico. Reproduzimos abaixo a ementa relativa ao
julgamento de apelagdo civel, apreciada pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido, em caso
ho qual novamente houve negativa do Banco do Brasil em fomecer as informagoes

requisitadas pele Ministério Publico:

ADMINISTRATIVO. CAUTELAR. EXIBICAQ DE DOCUMENTOS.
MINISTERIO PUBLICO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
REQUISICAO DE DOCUMENTOS E  INFORMACOE
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LEGITIMIDADE. DER/RR. MOVIMENTAC.AO FINANCEIRA. SIGILO
BANCARIO. INEXISTENCIA. 1. Os principios do contraditdrio e da
ampla defesa n3o tém lugar na fase das investigacdes levadas a efeito
pelo Ministério Publico em procedimento de carater nitidamertte
inquisitivo que, visando apurar a possivel pratica de atos de
improbidade administrativa na gestdo de recursos piblicos, na forma
do art. 26 da Lei n® 8.625/1993, subsidiara eventual e futuro processo
judicial. 2. A intimidade, direito protegido constitucionaimente,
compreende o sigilo bancario, aspecto da vida privada da pessoa que,
se n3o é absolutc — na forma como proclamam os repetidos
precedentes - efetivamente, e com maior razdo, nao poderd existir
caso a movimentacao financeira de que se pretende ter conhecimento
seja de um ente piblico. 3. Improvimento da apelagdo e da remessa,
tida por interposta. (TRF 1 - Terceira Turma - Apelacdo Civel -
Relator: J uiz Federal Saulo José Casali Bahia - D) 01/09/06)

Unissona, pois, a jurisprudéncia patria, ao negar a possibilidade
de invocacio de sigilo bancario quando se tratarem de operagbes bancarias envolvendo

recurso publicos.

3.2. O posicionamento do Banco Central - Parecer-2005/00474/PGBCB/PR3SP

Por derradeiro, salientamos que ndo somente na jurisprudéncia
ja pacificou o tema. O Banco Central, autarquia que tem por finalidade “a forrmufacdo, a
execugdo, 0 acompanhamento e o controle das politicas monetdria, cambial, de crédito e de
relaces financeiras com o exterior; a organizacdo, disciplina e fiscalizagdo do Sistema
Financeiro Nacional: a gestio do Sistema de Pagamentos Brasileiro e dos servicos do meio
circulante” por meio do Parecer-2005/00474/PGBCB/PR3SP (fls. 31/70), aprovado pelo
Despacho-2005/06140/PGBCB/GABIN, com muita propriedade tratou da questdo aqui
debatida.

Em seu despacho, o entao Procurador-Geral do BACEN assim
se manifestou {grifos do Parqued:

{..) 3. Assim decanto o objeto da controvérsia sob o prisma da

supremacia do interesse piblico, & luz dos principios da publicidade
da moralidade, com abrigo em cliusula constitucional, tenho col
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imperiosa a conclusio de que as operagdes ativas e passivas
realizadas por instituicdes financeiras, mediante a utilizagio de
recursos piblicos, em qualquer das esferas de poder estatal, ndo
se encontram sujeitas a incidéncia da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, podendo a elas ter acesso, sem a
necessidade de intervencio judicial, os orgaos
constitucionalmente investidos de poderes de fiscalizacao e
controle, nos limites de sua competéncia especifica.

4. Cumpre assinalar, a propdsito, que nio se trata de restricio formal
A disciplina instituida por essa lei complementar, porém de situagdo
real de niodincidéncia do regramento nela estabelecido para o sigilo
bancario, em razio do disposto no artigo 37 da Constituigdo da
Republica, mais precisamente com relacdo aos principios da
publicidade e da moralidade - pilares do dever de transparéncia na
Administracio Publica - cuja natureza ndo permite a subtragio dos
recursos plblicos aos mecanismos de fiscalizagdo e controle
instituidos pela sociedade, por intermédio de seus 6rgaos préprios, a
exemplo do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido e do
Ministério Publico. (...}

Assim, além de pacificada a controvérsia na doutrina e na
jurisprudéncia, nio pairam dividas nem mesmo no 6rgao de cupula do sistema financeiro
nacional acerca do que ora alega este Parquet Federal. Nio entendemos, entdo, qual a justifica
para que as instituigdes financeiras permanegam adotando um posicionamento inconstitucional,
arcaico e descomprometido com a preservacio do erario pablico.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a
autuacdo da presente pega para:

4.1. receber a peticio inicial e citar os Réus para defesa, sob pena de revelia e confissao;

4.2. instruido o processo, seja proferida sentenga para o fim de julgar procedente os pedidos e
condenar os Réus em obrigacio de fazer, consistente em formecer, nos prazos legais, sempre //

que requeridas pelos 6rgdos constitucionalmente investidos de poderes de fiscalizagdo

Documento No: 13503177-1-0-1-17-359207 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www2.jfes.jus.br/jfes/d004




IVIINIS'TERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICADO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

controle, as informagdes relativas a qualquer operagao financeira na qual sejam utilizados
recursos plblicos, de qualquer das esferas de poder estatal, sob pena de multa didria arbitrada
pelo Magistrado,

43. com base no art. 103 do CDC, na melhor doutrina pétria’ e, principalmente, na
incongruéncia de que seja dado tratamento diferenciado a questdo nos diversos Estados da
Federacdo, declarar que os efeitos da sentenca condenatdria nao se encontram adstritos aos
limites da competéncia territorial do Juizo.

Por fim, requer o Parquet Federal a producdo de provas, por
todos os meios admitidos em direito, notadamente pelo depoimento pessoal dos
Representantes dos Requeridos € prova documental encartada no Procedimento Administrativo
Civel PR/ES n® 1.17.000.000432/2010-48, que acompanha a presertte peticao.

Di-se a causa o valor de R$100.000,00 {cem mil reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

/,_/
Vitoria, 22 de sete de 2010
CARLOS FERK AZZOCO

Procurador da Repiblica

3 Como exemplo, citamos: “Por tudo isso, é de se ver que, mesmo em relagao ds acBes coletivas que
nio versem sobre relacido de consumo, a regra de regéncia da coisa julgada permanece sendo aguela
insculpida no art. 103 do CDC. Isto porque, tirante a previsdo teratolégica do art. 16 da Lei 7.347/85
{imposta pela Lei 9.494/97), no mais a disciplina deste artigo é completamente compativel com a
daquele.” (ARENHART, $érgio Cruz; MARINDNI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento. 7. ed.
rev. e atual. S3o paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v. 2, p.766)
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