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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003491-78.2019.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - CGJPE

DECISAO

Cuida-se de pedido de providéncias instaurado de oficio pela CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA em desfavor da CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em virtude de ter esta publicado o Provimento CGJPE n. 6/2019, que regulamenta o
procedimento de averbagéo, nos servicos de registro de casamento, do denominado “divorcio impositivo”,
supostamente caracterizado por ato de autonomia de vontade de um dos cénjuges, em pleno exercicio de
seu direito potestativo, no &mbito do Estado de Pernambuco.

O Colégio Notarial do Brasil e o Ingtituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do
Brasil — IRTDPJBRASIL requereram o ingresso no feito como terceiros interessados (1d. 3641057 e I d.
3649472), bem como a concesséo de medida liminar para sustar os efeitos do referido provimento (Id.
3641057).

A Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Pernambuco prestou informacdes.

E, no essencial, o relatdrio.

Defiro o pedido de ingresso do Colégio Notarial do Brasil e do IRTDPJBRASIL como terceiros
interessados.
Passo a andlise do mérito.

A questdo a ser dirimida diz respeito alegalidade do Provimento n. 6/2019 da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Pernambuco, que regulamenta o procedimento de averbacdo, nos servigos de registro
de casamento, do denominado “divércio impositivo” no Estado do Pernambuco.

Primeiramente, o Provimento n. 6/2019 esbarra em um 6bice de natureza formal.

O “divércio impositivo”, nos termos previstos pelo Provimento n. 06/2019, implica ainexisténcia de
consenso entre os conjuges. Logo, nada mais € que umaforma de divorcio litigioso, isto é, aquelaem que
um dos conjuges requer a decretacdo do divércio sem aanuéncia do outro.

No ordenamento juridico brasileiro, contudo, em hipétese de litigio, ndo ha amparo lega para que o
divércio sgarealizado extrajudicialmente.

Assinado eletronicamente por: HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 31/05/2019 17:55:59 Num. 3651853 - Pég. 1
a3 https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19053117555958100000003300820




O Cadigo Civil refere-se: (i) auma“sentenca de divércio”, que sera averbada em registro publico (artigo
10, inciso I); e (ii) ao registro da sentenca de divorcio, como documento habilitante para se requerer o
casamento (artigo 1.525), hip6tese que pressupde a existéncia de dissidio de vontade entre os conjuges.
Esse suporte fético € comum ao descrito no ato normativo da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de
Pernambuco, o que revela a contradicao do proprio ato.

O Provimento n. 06/2019 também pode ser confrontado com o Cédigo de Processo Civil, por seus artigos
693 a 699, nos quais se localizam as “ agbes de familia’. O artigo 694 recomenda o uso de todos os meios
para as solucfes consensuais capazes de impedir ou resolver a controvérsiafamiliar. Frustrados esses
meios, havera o litigio, com peticdo inicial, citago, audiéncia e sentenca. E uma decorréncialdgica, a
contrario sensu, dos artigos 693 a 699 do CPC que, se existe unilateralidade nainiciativa do divércio e
ndo ha uma dissolucdo consensual do vinculo, somente restara o caminho litigioso, o que é frontalmente
contrario ao disposto no Provimento n. 06/2019.

Assim, como a questdo de fundo tratada no Provimento n. 06/2019 pertence ao direito civil, ao direito
processual civil e aos registros publicos, a competéncia privativa paralegislar amatéria é da Unio, de
modo gque somente poderia ser dispostaem lei federal.

E ainteligénciado artigo 22, incisos | e XXV, da Constituicio da Republica:
“ Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(.)

XXV - registros pablicos;” (Grifou-se.)

Além do vicio formal, o Provimento n. 06/2019 da CGJ/PE ndo observa a competéncia privativa da
Uni&o nem o principio daisonomia (uma vez que estabel ece uma forma especifica de divoércio no Estado
de Pernambuco, criando disparidade entre esse e os demais Estados que ndo tenham provimento de
semel hante teor).

Nesse ponto, ha uma consequéncia gravissima para a higidez do direito ordinario federal, cuja
uniformidade é um pressuposto da Federacdo e da igualdade entre os brasileiros. A Constituicdo de 1988
optou pela centralizag8o legislativa nos mencionados campos do Direito. Ao assim proceder, 0
constituinte objetivou que o mesmo artigo do Cadigo Civil ou do Cédigo de Processo Civil fosse aplicado
aos nacionais no Acre, em Goiéds, em Natal, em S&o Paulo, no Rio Grande do Sul e nos demais Estados.

Quando houver aplicacdo divergente dessas normas, entrara a funcéo uniformizadora do Superior
Tribunal de Justica, o Tribunal da Cidadania, por meio do recurso especial.

Aceitar que um tribunal local legisle, embora ndo se utilize essa terminologia no texto do Provimento n.
06/2019, é 0 mesmo que negar a existéncia do Superior Tribunal de Justica e suas fungdes constitucionais.
Sem se esquecer, € claro, do préprio Congresso Nacional, a quem compete legislar privativamente sobre
essas matérias.

Desde o0 advento da Emenda Constitucional n. 66/2010, que modificou o § 6° do art. 226 da Constituicéo
Federal, ndo mais se discute que o divércio sejaum direito do conjuge gque pretende colocar termo ao
matrimonio e, por consequéncia, a sociedade conjugal. Nao se obriga ninguém a permanecer casado
contra a sua vontade.
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Todavia, se houver conflito de interesses, impor-se-4 a apreciagdo pelo Poder Judiciario por expressa
previsdo legal. Essa é a solugdo escolhida pelo legislador federal. Outras hd, inclusive em paises
estrangeiros, que podem ser melhores, mais atuais ou até mesmo mais eficazes. Nenhuma delas, porém,
obteve o reconhecimento do Congresso Nacional brasileiro. S6 por essarazéo, de nada lhes adiantardo
todos esses supostos méritos.

Em uma democracia, a melhor solugéo ainda é aquela deliberada e aprovada pel os representantes do povo
reunidos em assembleia periodicamente eleita para o fim de aprovar, modificar ou revogar leis.

O direito ao divércio pode ser exercitado mediante simples declaracdo da vontade do seu titular, sem
apelo aviajudicial, mas somente se aquel e que sofre a sujeicdo concordar com tal forma de exercicio.

E o que dispde o caput do art. 733 do CPC:

“Art. 733. O divorcio consensual, a separagao consensual e a extingao consensual de
unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais,
poder 8o ser realizados por escritura publica, da qual constaréo as disposicles de que
trata o art. 731.”

Em suma, o divdrcio extrajudicial podera ser realizado se for consensual, ja que, se ndo houver
concordancia de um dos cénjuges, o titular do direito deverarecorrer aviajudicial.

Desse modo, o “divércio impositivo”, trazido pelo Provimento n. 06/2019, ao dispor que uma das partes
podera comparecer ao registro civil pararequerer o divorcio, desconsidera o fato de que ndo existe
consenso por parte do outro conjuge (hipétese em que o divorcio devera ser realizado judicialmente).

O Direito Civil prevé o divorcio litigioso (resilitivo, art. 1.572 e 88), e o divércio consensual. N&o ha,
portanto, quer no Cadigo Civil, quer em outra legislacéo federal, previsdo para o divorcio potestativo.
Também, em regra, somente ato jurisdicional pode reconhecer a potestatividade.

O Provimento n. 06/2019 desconsidera, ainda, que a vontade da pessoa é levada em consideracdo nos
registros publicos patrios: trata-se, nitidamente, de um ato complexo que se aperfeicoa com a
formalizacéo da vontade, que, posteriormente, € levada aregistro.

No caso do “divorcio impositivo”, o simples requerimento unilateral ndo é titulo com forca suficiente para
autorizar que o ato averbatério desfaca a sociedade conjugal e o vinculo do matrimdnio. O Cédigo de
Processo Civil, por seu art. 733, caput, consideratitulos iddneos para averbacédo do Registro Civil das
Pessoas Naturais a escritura publica de divoércio consensual e a sentencajudicial. N&o cabe, pois, aum
simples provimento criar um titulo indbil e ndo previsto no Codigo de Processo Civil.

Ante 0 exposto, determino a Corregedoria-Geral do Estado de Pernambuco que revogue, imediatamente,
o Provimento CGJPE n. 6/2019.

Dé-se ciéncia desta decisdo atodos os Tribunais de Justica e Corregedorias estaduais, afim de que se
abstenham de editar atos normativos que regulamentem a averbacéo de divorcio por declaracdo unilateral
de um dos cdnjuges ou, na hipdtese de jaterem editado atos normativos de mesmo teor, procedam a sua
imediata revogacao, naforma da recomendacdo que neste ato expego.

A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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Corregedor Nacional de Justica

S15/S22

RECOMENDACAO N° , DE 30 DE MAIO DE 2019.

Disp0e sobre a vedacdo aos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito
Federal de regulamentarem a averbacdo de divorcio por declaracdo
unilateral emanada de um dos cdnjuges.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regimentais,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizago e de normatizacdo do Poder Judiciario dos atos praticados por
seus 6rgaos (art. 103-B, §4° 1, 1l elll, da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO acompeténcia do Poder Judiciario de fiscalizar os servicos extrgjudiciais (arts.
103-B, §4° 1 elll, e 236, § 1°, da Constitui¢cdo Federal);

CONSIDERANDO acompeténcia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir provimentos e outros
atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servicos extrgjudiciais (art. 8°, X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a obrigacéo dos servicos extrajudiciais de cumprir as normas técnicas estabelecidas
pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 daLe n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar a melhor prestacéo de servigo e corrigir as distorcoes;

CONSIDERANDO que compete privativamente a Unido, naformado art. 22, inciso |, da Constituicéo
Federal, legidar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

CONSIDERANDO quealei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, estabelece no capitulo XV, secdo IV, 0
procedimento do divorcio e da separacdo consensuais (arts. 731 a 734 do CPC);

CONSIDERANDO que, naformado art. 733 do Codigo de Processo Civil, o divércio consensual, a
separacdo consensual e aextingdo consensual de unido estéavel poderdo ser realizados, preenchidos os
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requisitos legais, por escritura publica, subscrita obrigatoriamente por ambos os cénjuges devidamente
assistidos por advogado ou defensor publico.

CONSIDERANDO que as hipoteses de divorcio extrajudicial sdo apenas as descritas nalei, ndo havendo
possibilidade de se criar outras modalidades sem amparo legal;

CONSIDERANDO aregrado art. 100 daLei 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

CONSIDERANDO que agumas Corregedorias estaduai s passaram a editar atos normativos
regulamentando o procedimento de averbac&o nos servicos de registro civil de pessoas naturais de
divércio por declaragdo unilateral emanada de um dos conjuges;

CONSIDERANDO o que consta do Pedido de Providencias n° 0003491-78.2019.2.00.0000,

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal que:

| — se abstenham de editar atos regulamentando a averbacdo de divorcio extrgjudicial por declaracdo
unilateral emanada de um dos conjuges (divércio impositivo), salvo nas hipéteses de divorcio consensual,
separacao consensual e extingdo de unido estavel, previstas no art. 733 do Codigo de Processo Civil;

I —havendo a edic&o de atos em sentido contréario ao disposto no inciso anterior, providenciem a sua
imediata revogag&o.

Art. 2° Esta recomendagdo entrard em vigor na data de sua publicaco.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica

Z01/s22
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