MED. CAUT. EM RECLAMACAO 10.920 PARANA

RELATOR - MIN. CELSO DE MELLO
RECLTE.(S) :  REPUBLICA DO PARAGUAI
ADV.(A/S) :  LUIZ EDSON FACHIN
RECLDO.(A/S) JUIZ FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL CIVEL DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE FOZ DO IGUAGCU
RECLDO.(A/S) JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA
COMARCA DE FOZ DO IGUACU
RECLDO.(A/S) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
RECLDO.(A/S) ©  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECLDO.(A/S) :  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S) : BRASIL TELECOM S/A
ADV.(A/S) © REINALDO CHAVES RIVERA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S) : ITAIPU BINACIONAL
ADV.(A/S) :  JOAO EMILIO CORREA DA SILVA DE MENDONCA
INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU
INTDO.(A/S) : EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA S/A
ADV.(A/S) . HIRAN JOSE DENES VIDAL
INTDO.(A/S) : UTC ENGENHARIA S/A
ADV.(A/S) :  JOSE ANTONIO BATISTELA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : IVAI ENGENHARIA DE OBRAS SA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :  EDUARDO TALAMINI E OUTRO(A/S)
EMENTA RECLAMACAO ALEGADA

USURPACAMA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. UTILIZACAO DESSE
MEIO PROCESSUAL POR ESTADO
ESTRANGEIRO POSSIBILIDADE .
SUBMISSACESPONTANEA DA REPUBLICA DO
PARAGUAI A JURISDICAO DA SUPREMA
CORTE BRASILEIRA. CONSEQUENTE
DESNECESSIDADEDO EXAME DA QUESTAO
PERTINENTE A IMUNIDADE DE JURISDICAO
DOS ESTADOS SOBERANOS. POSICAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERALA RESPEITO
DESSE TEMA (RTJ 133/159 -
RTJ 161/643-644 — RTJ 184/740-741,

v.g. ). INAPLICABILIDADE , AOSESTADOS
ESTRANGEIROS DAS PRERROGATIVAS
PROCESSUAISRECONHECIDAS, UNICAMENTE
AS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
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PUBLICO INTERNO. USURPACAO NAO
CONFIGURADANOS CASOS DE LITIGIO
ENTRE MUNICIPIOS, DE UM LADQ E
ESTADO ESTRANGEIRO, DE OUTRO
HIPOTESE DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA ( CF
ART. 109, I1). PRECEDENTES
CONHECIMENTCPARCIAL DA RECLAMACAO.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA

DECISAQ Trata-se de reclamacdo , com pedido de medida
liminar, promovida por Estado estrangeiro (Republica do Paraguai)
com o objetivo de fazer preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, alegadamente usurpada em relacdo aos seguintes feitos:

“Apelacdo  Civel n° 2004.70.00.042373-3 , em tramite

perante o Tribunal Regional Federal da 4 Regido, e
respectivos Recurso Especial (autos STJ n°® 1.143.398/PR) e
Recurso Extraordinério.

Os Recursos em tela se originam de Acdo Anulatéria de
Débito Fiscal ajuizada perante a 72 Vara Federal de
Curitiba — PR por BRASIL TELECOM S.A. em face do ESTADO DO
PARANA.

A Acdo Anulatoria intentada tem como objeto garantir a
isencdo de ICMS a Requerente nos servicos prestados a
ITAIPU BINACIONAL, dando eficacia a norma disposta no
TRATADO DE ITAIPU, que instituiu entre Paraguai e Brasil a
ITAIPU BINACIONAL e regulamentou, dentre diversos temas, o
tratamento tributario de suas relagoes.

A referida demanda tem como objetivo garantir a isencéo
de ICMS pela previsdo do artigo 12 do TRATADO DE ITAIPU,
anulando-se assim débitos desta espécie ja lancados, uma
vez que a Requerente celebrou com ITAIPU BINACIONAL
contrato de prestacéo de servicos.

Tendo o TRF4 negado provimento a Apelacdo interposta
pelo pdélo ativo da demanda, foram interpostos por Itaipu
Binacional Recurso Especial e Recurso Extraordinario.

No &ambito especifico do Recurso Especial, autuado
sob o n° 1.143.398/PR, o ingresso da Republica do Paraguai
foi inadmitido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Relator,
ensejando, inclusive no a&mbito do Superior Tribunal de
Justica, a usurpacdo de competéncia que a presente
reclamacao pretende afastar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderecgo eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1428590



Rcl 10.920 -MC / PR

Embargos a Execugdo Fiscal  n°_ 2009.70.02.003651-0 , em
tramite perante a 12 Vara Federal Civel de Foz do Iguacu.

Nesse feito, a embargante Empresa Brasileira de
Engenharia S.A. ajuizou embargos a execucdo fiscal
originalmente promovida pelo municipio de Foz do Iguacu,
tendo por objeto indevida cobranca de ISS.

O foro originario da demanda era a 12 Vara Civel da
Justica Estadual da Comarca de Foz do Iguacu, em sede de
Embargos a Execucéo de autos n°® 964/2008.

Ao apreciar o pedido de assisténcia da Itaipu
Binacional, o juizo federal limitou-se ao indeferimento do
pleito, sem a devida remessa do feito ao Pretério Excelso,
caracterizando a usurpacdo de competéncia.

Mandado de Seguranca de autos n°_ 2004.70.02.008156-6 :
em tramite perante a 1% Vara Federal Civel de Foz do
Iguacu.

O mandado de seguranca em tela foi manejado por Itaipu
Binacional em face de ilegal exacéo fiscal levada a efeito
pelo Sr. Secretario da Fazenda do Municipio de Foz do
Iguacu, que pretendia impor o indevido pagamento de ISS por
servigcos tomados pela empresa binacional.

A sentenca proferida em primeiro grau foi objeto da
Apelacgéo Civel n°® 2004.70.02.008156-6.

No ambito desse recurso, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao decretou a nulidade da sentenca anteriormente
proferida, entendendo ser ela ‘citra petita’.

Ocorre que o Egrégio TRF4 deixou de apreciar o pleito
da Republica do Paraguai, entendendo que a competéncia
respectiva assistiria ao juizo de primeiro grau.

Remetidos os autos a origem, 0 juizo de primeiro grau,
ao receber o petitério da Republica do Paraguai, limitou-se
a intimar as partes para que se manifestassem, o que também
caracteriza usurpacado de competéncia, haja vista que o
fato, por si sO, da formulacdo de pleito por Estado
Estrangeiro implica o deslocamento de competéncia para o
Pretorio Excelso.

Apés a manifestacdo das partes, a usurpacdo de
competéncia foi cabalmente confirmada por meio da deciséo
de fls. 500 e ss., na qual o pedido de assisténcia da
Republica do Paraguai foi indeferido.

Apelacdo  Civel n°_ 2005.70.00.014354-6 , em tramite
perante o Tribunal Regional Federal da 42 Regido e
respectivos recursos de Agravo de Instrumento em Recurso
Especial (autos STJ n° 126.381-9/PR) e em Recurso
Extraordinario (autos TRF4 n° 2009.04.00.040707-3).
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Os recursos acima referidos foram interpostos no curso
de processo iniciado mediante o0 ajuizamento de Acao
Anulatéria de Débito Fiscal que tem como autora Brasil
Telecom S.A. e como requerido o Estado do Parana. A acao
tem por escopo anular débito indevido lancado a titulo de
ICMS.

Apoés julgamento de recurso de Apelacdo no ambito do
Egrégio TRF4, ante a sentenca de improcedéncia exarada pelo
juizo de primeiro grau, foram interpostos por Itaipu
Binacional Recurso Especial e Recurso Extraordinario.

Ambos os recursos tiveram seu seguimento negado pelo
TRF4, o que importou a interposicdo de Agravos de
Instrumento em sede de Recurso Especial e de Recurso
Extraordinario.

No ambito do agravo interposto contra a decisdo que
negou seguimento ao REsp (autuado no Egrégio STJ
sob 0 n°® 126.381-9/PR), foi proferida decisdo monocratica
pelo Excelentissimo Ministro Relator, negando provimento ao
Agravo e deixando de conhecer o pedido de assisténcia de
Itaipu Binacional, o que perfectibilizou a usurpagéo de
competéncia.

O Agravo interposto no ambito do  Recurso
Extraordinario, a seu turno, ainda ndo foi remetido ao
Excelso STF, encontrando-se seu tramite sobrestado no
Tribunal Regional Federal da 42. Regiéo.

Apelacdo Civel n° 0513513-7 , em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

O recurso de Apelagédo supra foi manejado em sede de
Mandado de Seguranca impetrado por Ivai Engenharia de Obras
S.A. em face do Presidente do Conselho de Contribuintes do
Municipio de Foz do Iguacu.

O ‘mandamus’ tem por escopo afastar indevida cobranca
do ISSQN.

Negada a seguranga em primeiro grau, foi interposta a
Apelacdo em cujo ambito foi proferido acérddo no qual se
indefere o pedido de assisténcia formulado pela Republica
do Paraguai.

A negativa por parte do Egrégio Tribunal (que, ‘data
venia’, sequer teria a competéncia para a apreciacdo do
pleito) ensejou, destarte, a usurpacdo de competéncia que
justifica a presente reclamacao.

Do acorddo proferido foram interpostos Recursos
Especial e Extraordinario, sendo que este Gltimo ainda néo
foi remetidos ao Excelso Supremo Tribunal Federal. O REsp,
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a seu turno, foi autuado no Colendo Superior Tribunal de
Justica sob o n° 1.204.976.
Acdo Anulatéria de_ Debitos  n° 2008.70.02.008882-7 , em
tramite perante a 22 Vara Federal de Foz do Iguacu.
A demanda em tela foi proposta por UTC Engenharia S.A.
em face do municipio de Foz do Iguagu, com o fito de obter
a anulacéo do indevido lancamento de débito de ISSQN.
Nesses autos, foi proferida sentenca de improcedéncia
do pedido inicial, tendo, também, sido negado o pedido de
assisténcia formulado pela Republica do Paraguai,
consumando, destarte, a usurpacdo de competéncia. "( grifei )

Registro , em carater preliminar , que a Republica do Paraguai
submeteu-se, voluntariamente , a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, o0 que permite  afastar _, no presente caso , 0 exame da delicada
guestdo  pertinente a imunidade  de jurisdicéo dos Estados soberanos

(RTJ 133/159 , Rel. Min. SYDNEY SANCHES — RTJ 161/643-644 , Rel. Min.
CELSO DE MELLO — RTJ 184/740-741 _, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g. ).

Em consequéncia dessa espontdnea  submisséo a autoridade
jurisdicional do Estado brasileiro, ndo podera, a Republica do
Paraguai , invocar a sua condicdo de soberania estrangeira para se
exonerar das obrigacbes processuais que incumbem a qualquer dos
sujeitos da relacdo processual, submetendo-se , por tal razdo , ao
mesmo estatuto juridico aplicavel as partes em geral, a significar ,
portanto , que ndo Ihe sera licito invocar, porque unicamente
aplicaveis as entidades estatais brasileiras , as prerrogativas
inerentes as pessoas juridicas de direito publico interno
como aquelas  previstas no art. 188 do CPC e no art. 6° , “ caput 7, da
Lei n°® 9.028/95.

Assentada tal premissa, passo a_ examinar __ a presente causa.
E, ao fazé-lo , constato , desde logo , da leitura da sintese
descritiva que venho de reproduzir, que, das 06 (seis) causas
tributarias em tramitacao perante 0s 6rgdos judiciarios ora
reclamados, em 04 (quatro ) delas o Municipio de Foz do Iguacu/PR,
somente ele , figura como  Unica entidade politica da
Federacdo brasileira a integrar a relacao processual
instaurada em cada uma daquelas demandas judiciais
(Embargos a Execugéo Fiscal n°® 2009.70.02.003651-0; Mandado de
Segurangca n° 2004.70.02.008156-6; Apelacao Civel n® 513.513-7; e Acdo
Anulatoria de Deébitos n° 2008.70.02.008882-7), ostentando , nelas ,
posicdo antagodnica aos interesses processuais deduzidos pela
Republica do Paraguai, em situacdo que, longe de tornar aplicavel a
regra inscrita no art. 102, 1, “ e”, da Constituicao, faz instaurar ,
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na realidade , acompeténcia da Justica Federal de primeira instancia
(CF art. 109, II).

Torna-se evidente , pois , que inocorre , NOS Processos ora
indicados, qualquer situacao configuradora de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, eis que as causas
instauradas entre Estado estrangeiro , de um lado , e Municipios
brasileiros , de outro , ndo se incluem na esfera de competéncia
originaria desta Suprema Corte, subsumindo-se , antes , ao ambito das
atribuicbes jurisdicionais dos magistrados federais de primeiro
grau, consoante prescreve , em regra  explicita de competéncia , a
prépria  Constituicdo da Republica ( CF, art. 109, II).

Comose sabe , o Supremo Tribunal Federal tem advertido ndo
se incluir , em sua competéncia, o poder para julgar, em sede
originaria , litigios que, envolvendo  Municipios, ndo se ajustem a
previsdo constante  do art. 102, I, “ e”, da Constituicao.

Com efeito , o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
precedente  especifico sobre a matéria ( ACO1.364-AgR/SE , Rel. Min.
CELSO DE MELLO), deixou assinalado que, em face da regra de direito
estrito consubstanciada no art. 102, 1, da Constituicdo da Republica
(RTJ 171/101-102), esta Corte ndo dispée , por auséncia de previsdo
normativa , de competéncia para processar e julgar, em sede
originaria , causas instauradas entre Municipios, de um lado , e a
Unido, autarquias federais e/lou empresas publicas federais, de
outro . Emtal hipétese , a competéncia para apreciar esse litigio
pertence _ a Justica Federal de primeira instancia.

Devo ressaltar gue essa orientacdo jurisprudencial tem
prevalecido em casos nos quais a controvérsia instaurou-se entre
Municipios, de umlado , e a Unido Federal ou autarquias federais ou,
ainda , empresas publicas federais, de outro ( ACO 829-TA/GO , Rel.
Min. CELSO DE MELLO - ACO 1.047/CE , Rel. Min. MARCO AURELIO -
ACO1.342-AgR/RJ , Rel. Min. MARCO AURELIO - ACO 1.352/ES , Rel. Min.

JOAQUIM BARBOSA, v.g. ).

Vé-se , portanto , que falece competéncia ao Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar, em ___sede originaria , as causas a que
aludi  anteriormente ( Embargos a Execugéo Fiscal n°® 2009.70.02.003651-0;
Mandado de Seguranga  n° 2004.70.02.008156-6; Apelacao Civel n°® 513.513-
-7; e Acéo Anulatoria de Debitos n° 2008.70.02.008882-7).

Dai porque  ndo se pode sustentar  que incidiria , ha espécie ,
para efeito de utilizacdo do instrumento processual da reclamacao, a
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regra consubstanciada no art. 102, I, “ e”, da Carta Politica, pois
insista-se , a norma constitucional em questao somente  terd
aplicabilidade, se e quando se tratar de litigio que envolva Estado
estrangeiro ou organismo internacional, de um lado , e *
Estado, o Distrito Federal ou Territorio ", de outro

a Uniao, o

Embora o Municipio integre a organizacao politico-
-administrativa da Republica Federativa do Brasil ( CF, art. 1°, clc
o art. 18), a mera_ existéncia de litigio entre  municipalidade e
“ Estado estrangeiro ou organismo internacional " ndo enseja , SO por
si , por efeito do que expressamente dispbe o art. 102, I, “ e”, da
Constituicdo da Republica, a competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Tenho para mim , desse modo , que, em relagéo aos quatro
processos acima mencionados ( Embargos a Execucéo
Fiscal n° 2009.70.02.003651-0; Mandado de Seguranca n° 2004.70.02.008156-

-6; Apelacdo  Civel n°  513.513-7; e Acdo  Anulatéria  de
Débitos  n°2008.70.02.008882-7), inocorre  usurpacdo de competéncia desta
Corte, considerado o préprio  teor da norma inscrita no art. 102, I, * e”,
da Constituicdo da Republica, porque aplicavel, emtal situacdo  ( Municipio
versus Estado estrangeiro ), a regra fundada no inciso Il do art. 109 da

Carta Palitica, gue atribui competéncia aos juizes federais de primeiro

grau :

“Art. 109 . Aos juizes federais compete  processar e
julgar

I - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e  Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais; "( grifei )

Examinarei , portanto , a pretenséo reclamatéria da Republica
do Paraguai apenas em relacdo  aos 02 (dois) outros feitos apontados
como reveladores da alegada  usurpagdo de competéncia do Supremo

Tribunal Federal ( Apelacdo Civel n°® 2004.70.00.042373-3
Apelacéo Civel n° 2005.70.00.014354-6).

|D

Observo , quanto ao acordao emanado do TRF/42 Regido,
proferido na Apelacdo Civel n° 2004.70.00.042373-3, que o apelo
extremo contra ele deduzido ( RE 637.300/DF) ja foi por mim julgado
havendo sido improvido , em momento subseqiiente , o recurso de agravo
nele interposto.
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No que se refere ao acérddo do TRF/42 Regido, gue julgou a
Apelacédo Civel n°® 2005.70.00.014354-6, cabe registrar gue O recurso
extraordinario contra ele deduzido sofreu juizo negativo de
admissibilidade, 0 que_ motivou a interposicdo de agravo de
instrumento, aque também se negou provimento  nesta Corte.

Sendo assim , e em face das razbes expostas , indefiro 0

pedido de medida cautelar.

2. A Secretaria devera proceder a retificacéo da autuagdo,
para, nesta , apenas manter a referéncia a Republica do Paraguai, ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao Superior Tribunal de

Justica, a Brasil Telecom S/A, ao Estado do Parana, a Itaipu
Binacional e aos respectivos procuradores.

3. ApOs a retificagdo ora determinada, requisitem-se
informacbes ao E. Superior Tribunal de Justica e ao E. Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo ( Lei n® 8.038/90 ,art. 14, 1).

Publique-se.

Brasilia, 1° de setembro de 2011.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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