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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE SERVICO PUBLICO

EXCELENTI{SSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

REQUERENTE UNIAO
REQUERIDO DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO,
RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO 1010150-57.2020.4.01.0000

INTERESSADOS ESTADO DO PARA, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

A UNIAO, representada pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos da Lei Complementar n° 73/93,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no §§ 1% ¢ 4° do art. 4° da Lei n°® 8.437/1992 ¢ art. 15 da Lei n.
12.016/09, apresentar

PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA

em face da antecipacdo da tutela recursal concedida pelo Relator do Agravo de Instrumento
1010150-57.2020.4.01.0000, em tramitacdo perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, interposto pelo Estado
do Para, apo6s determinagdo de oitiva da Unido na Tutela Cautelar 1011542-69.2020.4.01.3900, essa em tramitagao
perante a Justica Federal do Para.

SINTESE DA LIDE

Trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pelo Estado do Para, em face de decisdo que, em
pedido de tutela cautelar antecedente, determinou a oitiva da Unifo - ré no processo em primeiro grau - para
manifestagdo no prazo de cinco dias.

Em seu recurso, alegou o agravante haver tal decisdo, pela oitiva do requerido, negado tutela
jurisdicional urgente, chancelando as ilegalidades e situagdes gravosas a saude.

Alegando que o crescimento do nimero de casos do COVID-19 no Estado do Pard ira aumentar nos
préximos dias, € que a postergacdo da decisdo - com a realizagdo do minimo e obrigatorio contraditdrio, ressalte-se -
'seria chancelar tacitamente a exposi¢do seriada de pessoas e eventual colapso do sistema de saude local', reitera a
urgéncia da apreciag¢ao do pedido.

Quanto ao mérito da agdo cautelar, e do agravo interposto, vale transcrever seus fundamentos:

Como medida de contengdo dos efeitos economicos decorrentes das medidas de isolamento e
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quarentena, para combate da pandemia do COVID-19, no territorio nacional houve a edi¢do da
Lei n. 13.982/2020, disciplinando entre outras questdes a concessdo de R$ 600,00,durante o
periodo de trés meses para autdnomos.

Conforme regramento geral existente na citada legislagdo para percepcao dos valores, seria
registro no cadastro tinico ou autodeclaragdo para aqueles ndo registrados (art. 2, §4°). Adiante
foi estabelecido ainda que a concessdo do auxilio teria como caracteristica a ndo exigéncia de
documentos (art. 2, §9, I).

Contudo, a pretexto de regulamentar a lei, criando condi¢do na lei inexistente, houve edi¢do do
Decreto Federal n. 10.316/2020, estabelecendo como requisito para concessdo do auxilio a
prévia regularizagdo de CPF para percepgao do auxilio emergencial (art. 7, §4°).

Desde logo importante referir, que ndo se buscou na ac¢do ajuizada na origem, a regularizacio
transversa do CPF, tampouco se nega o acertado intuito de combate a fraudes na exigéncia —
ainda que ilegalmente previsto no ato regulamentar. No entanto, apesar do escopo de prevengao
de fraudes, na exigéncia regularizagdo prévia do CPF, tal como consta no Decreto Federal, o
procedimento de regularizagdo com comparecimento junto a Receita Federal esvazia o
interesse principal no combate ao COVID-19: evitar a aglomeragdo de pessoas.

Ou seja, eventuais irregularidades de CPF (ex. pendéncias cadastrais junto a RFB ou perante a
Justica Eleitoral) ndo poderiam ensejar o que se busca combater:aglomeracao de pessoas, com
a finalidade de evitar contagio exponencial. Mesmo porque,eventual regularizagdo poderia ser
feita e posteriori, ¢ sem o prejuizo de percep¢do do beneficio, tal como idealizado na
legislagao federal.

Além da flagrante ilegalidade na exigéncia via decreto, em contrariedade a legislacdo de
regéncia, a medida regulamentar da Unido vem provocando intensa aglomeracdo no prédio da
Receita Federal do Brasil em Belém e em agéncias dos correios, em cidades menores, com
vistas a regularizagdo do CPF para percepc¢do dos valores relativos ao auxilio.

Em resumo, traz a discussdo de ilegalidade do Decreto 10.316/2020 ao regulamentar a Lei
13.982/2020, ao exigir a regularizagdo do CPF em relagdo aos beneficiarios do auxilio emergencial, pleiteando:

A) A concessdo de tutela provisoria, inaudita altera pars, determinando a suspensido da
exigéncia de regularizagdo de CPF para fins de recebimento do auxilio emergencial, contida no
art. 7, §4° do Decreto Federal n. 10.316/2020, com efeito no ambito da subsecdo judiciaria do
Para;

Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido ingressaram no feito, em Primeiro e
Segundo Grau de jurisdicdo, pleiteando pelo efeito nacional de eventual decisdo no caso:

DPU
1. O ingresso da Defensoria Publica da Unido no polo ativo do processo;

2. O deferimento do pedido de tutela de urgéncia em carater antecedente,suspendendo-se, com
efeitos nacionais, a exigéncia de regularizacdo de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) para fins
do recebimento do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, contida no art. 7, §
4°, do Decreto Federal n. 10.316/2020, tornando desnecessaria a regularizacdo de eventuais
pendéncias junto a Receita Federal do Brasil.

MPF
Por tais razdes, o Ministério Publico Federal ratifica o pedido de deferimento da medida
liminar nos moldes dos arts. 11 ¢ 12 da Lei n. 7347/85; 303 ¢ 304 do CPC ¢ 84 do CDC, COM

EFEITOS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL e requer sua intervengdo no feito na
qualidade de litisconsorte ativo.

Novamente sem oitiva da Unido, o relator do Agravo de Instrumento proferiu a seguinte decisdo:

A regulamentagdo da referida Lei operou-se por intermédio do Decreto n°10.316/2020, que, no
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§ 4° do art. 7°, estabeleceu que “para o recebimento do auxilio emergencial, a inscri¢do do
trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ¢ obrigatoria e a situagdo do CPF devera
estar regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia”.Vé-se, assim, que a norma infralegal, em principio, extrapolou o poder
regulamentar, na medida em que restringiu direitos, ao inserir exigéncia ndo prevista nalei ora
regulamentada.

Como ¢ cedico, a jurisprudéncia e a doutrina, de forma iterativa e remansosa,estabelecem que o
decreto regulamentar ndo pode criar obrigacdes, mas tdo somente explicitar os direitos e
deveres previamente estabelecidos pela lei em sentido formal, sob pena de ofensa ao principio
da separagdo de Poderes.De outra banda, ndo se pode olvidar que a presente liminar merece
deferimento ndo apenas diante da questdo juridica, atinente a supracitada ilegalidade da
exigéncia contida no decreto regulamentar, por limitar direitos sem lastro em lei emanada do
Parlamento. E preciso compreender ainda as premissas e contingéncias fiticas que levaram a
criacdo do auxilio emergencial. Ora, a verba foi criada justamente para compensar e proteger
pessoas em situacao da vulnerabilidade.

Com efeito, estas foram obrigadas a tomar medidas de distanciamento social como medida
emergencial, que concretiza o principio da precaugdo. A medida de assisténcia social,
consistente no auxilio emergencial, visa ao justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
da saude.

Ou seja, a lei almeja garantir de forma sustentavel o minimo existencial. E,com isso, permitir a
higidez ¢ a sustentabilidade do isolamento social. Na presente demanda, se o escopo foi
garantir o isolamento ndo ha qualquer sentido em forgar a aglomeragdo nos postos dos Correios
ouda Receita Federal.

Assim, além de extrapolar o poder regulamentar, os fatos mostram que o decreto viola o
proprio objetivo que levou a aprovagao da lei. Com efeito, manter a referida exigéncia tem a
potencialidade de produzir externalidades negativas perversas nos estratos sociais mais
vulneraveis, que nao tem o CPF em situacdo regular.

Ocorre que os dois fundamentos da decisdo - ilegalidade do Decreto quanto a exigéncia de
regularizagdo do CPF e violacdo a prépria logica de protecdo a satde com medidas de distanciamento social - ndo se
sustentam, ¢ a decisdo causa grave lesdo a saude, ordem e economia publicas, ja que medidas foram adotadas para
evitar deslocamento social, com instrumentos de solugdo online ou telefonica das pendéncias, sem se descuidar da
regularidade que os pagamentos devem guardar, para que beneficiem quem deles realmente necessita.

Nesse contexto, a presente demanda tem por objeto suspender a eficacia da referida decisdao de piso,
ante a existéncia de risco ¢ aumento de grave lesdo a ordem e economia publicas.

E a sintese.
COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Como visto, trata-se de decisdo monocratica de Desembargador (no caso, Relator convocado) do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com o seguinte dispositivo:

Com estas consideracdes, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal, para determinar a
suspensdo imediata, em todo o territorio nacional, da exigéncia da regularizagdo de CPF junto a
Receita Federal, para fins de recebimento do auxilio emergencial, contida no art. 7, §4° do
Decreto n° 10.316/2020, até o pronunciamento judicial definitivo da Turma julgadora.

Por se tratar de decisdo de segundo grau, os recursos cabiveis s3o apenas 0s excepcionais; no caso, o
Recurso Especial, ja que a discuss@o se direciona a legalidade de ato regulamentar, que pode ser resumida com o
seguinte trecho da peti¢do inicia I'a pretexto de regulamentar a lei, criando condigdo na lei inexistente,houve edi¢dao do
Decreto Federal n. 10.316/2020'.
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Por oportuno, destaque-se que ndo ha falar em competéncia da Corte de origem para apreciar pedido
de suspensdo por decisdo monocratica de membro do Tribunal, sob pena de usurpa¢do da competéncia do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, conforme ja manifestado pela Corte Especial desse Egrégio STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO DE TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDO DE SUSPENSAO
AJUIZADO PERANTE O PROPRIO TRIBUNAL A QUO. USURPACAO DE COMPETENCIA
DO STJ. LIMINAR NA RECLAMACAO DEFERIDA.

I - A reclamagdo tem cabimento para preservar a competéncia deste Superior Tribunal de
Justiga ou garantir a autoridade das suas decisoes (art. 105, inciso I, alinea f, da Constituigao
Federal de 1988 e art. 187 do RISTJ).

IT - Conforme o disposto nos artigos 25 da Lei 8.038/90 e 271 do RISTJ, compete ao Presidente
do STJ, para evitar grave lesdo a ordem, saide, seguranga ou economia publicas, suspender,
em despacho fundamentado, a execugdo de liminar ou de decisdo concessiva de mandado de
seguranca contra o Poder Publico, proferida, em Uinica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.

III - In casu, deferida liminar contra o Poder Piblico por desembargador do eg. TIRJ, em
mandado de seguranca originario daquela Corte, tal decisdo desafia incidente de suspensio
a ser ajuizado perante esta Corte, ou o eg. Supremo Tribunal Federal, se a matéria tiver
indole constitucional.

IV - Assim, ajuizado pedido de suspensdo no proprio col. TIRJ, e deferido o pedido, resta
aparentemente usurpada a competéncia desta Corte, razio pela qual, presentes os requisitos,
deferiu-se liminar para suspender a r. decisdo proferida pela presidente do eg. Tribunal a quo,
até o julgamento da presente reclamagdo. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na Rel 12.363/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/06/2013, DJe 01/07/2013)

De plano, destaque-se que a doutrina é categorica ao afirmar que a defini¢do do Tribunal competente
para apreciar passa ndo apenas pelos fundamentos da decisdo vergastada, mas principalmente pela identificagdo da
causa de pedir da demanda e da matéria prequestionada. Nesse sentido leciona Leonardo Carneiro da Cunha:

Para efeito de definir a competéncia do STF ou do STJ, deve-se aferir se a matéria ¢
constitucional ou infraconstitucional. Qual elemento identifica de que matéria se trata? E o
fundamento da decisdo proferida pelo tribunal? Sdo os motivos invocados na peti¢do do pedido
de suspens@o? Sdo os argumentos que integram a causa de pedir da demanda proposta?

Na verdade, o pedido de suspensdo deve ser ajuizado perante o tribunal competente para julgar
o recurso a ser interposto. E preciso, entdo, verificar qual a causa de pedir da demanda ou qual
matéria restou prequestionada na decisdo de que se ird recorrer. Se o prequestionamento foi de
matéria constitucional, entdo o pedido de suspensdo devera ser dirigido ao Presidente do STF.
Se, diversamente, a matéria prequestionada for de indole infraconstitucional, deverd o pedido
de suspensdo ser ajuizado perante o Presidente do STJ.

(A Fazenda Publica em juizo / Leonardo Carneiro da Cunha. - 14. ed. rev., atual e ampl.- Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 616/617)

A decisdo se fundamenta apenas na legislacdo infraconstitucional, especificamente a LEI N° 13.982,
DE 2 DE ABRIL DE 2020; transcreve-se trecho do que decidido:

A regulamentacdo da referida Lei operou-se por intermédio do Decreto n°10.316/2020, que, no
§ 4° do art. 7°, estabeleceu que “para o recebimento do auxilio emergencial, a inscri¢do do
trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ¢é obrigatéria e a situacdo do CPF devera
estar regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia”.

Vé-se, assim, que a norma infralegal, em principio, extrapolou o poder regulamentar, na medida
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em que restringiu direitos, ao inserir exigéncia ndo prevista nalei ora regulamentada.

Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/92, cabe ao Presidente do Tribunal ao qual couber o respectivo
recurso a andlise de pedido de suspensdo, como se vé:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execu¢do da liminar nas a¢des movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranga e a economia publicas.

A interpretacdo se coaduna com o disposto no art. 25 da Lei n. 8.038/90, que instrui as normas
procedimentais de processos perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, o qual destaca que
o fundamento da causa € que devera definir a competéncia para a analise do pedido de suspensdo, a saber:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional, compete ao
Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica ou da pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo de liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida, em tnica
ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do
Distrito Federal.

Para além, ¢ farta a jurisprudéncia do STJ nesse exato sentido:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. PARTICIPACAO DE MILITARES
ESTADUAIS EM CURSO DE FORMACAO. NECESSIDADE DE APRECIACAO DE
CRITERIOS DE EDITAL FORMALIZADO POR ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAR PRETENSAO SUSPENSIVA A LUZ DE
DIREITO LOCAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A competéncia da Presidéncia do STJ para julgar pedido de contra cautela esta vinculada a
fundamentag¢do de natureza infraconstitucional, com conteiido materialmente federal, da causa
de pedir indicada no feito principal. Inteligéncia do art. 25 da Lei n.° 8.038/90.

2. O julgamento de pretensdo suspensiva a luz de direito local € estranho as atribuigdes
jurisdicionais das Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
(precedentes do STF e desta Corte). Dessa forma, ndo ha como aferir a possibilidade ou ndo da
participagdo de servidor publico em curso de formagdo com parametro em critérios de edital
formalizado por 6rgdo da Administragdo Publica estadual.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS 2.897/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/11/2017, DJe 29/11/2017)

Nessa esteira, analisando detidamente a exordial, verifica-se que a questdo posta tem indole
infraconstitucional, versando sobre os limites do Decreto 10.316/2020, que teria se desvinculado dos comandos da Lei
13.982/20, dispositivos que integram a causa de pedir da agdo, conforme peti¢do inicial, no seguinte trecho:

Conforme regramento geral existente na citada legislacdo para percepcao dos valores, seria
registro no cadastro inico ou autodeclaragdo para aqueles ndo registrados (art.2, §4°). Adiante
foi estabelecido ainda que a concessdo do auxilio teria como caracteristica a ndo exigéncia de
documentos (art. 2, §9, I).

Contudo, a pretexto de regulamentar a lei, criando condigdo na lei inexistente,houve edigdo do
Decreto Federal n. 10.316/2020, estabelecendo como requisito para concessdo do auxilio a
prévia regularizagdo de CPF para percepcao do auxilio emergencial (art.7, §4°).
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Em complemento, ad cautelam, considerando que a discussdo gira em torno da legalidade de decreto
regulamentar, ainda que houvesse qualquer inquinag@o de ordem constitucional nos autos, seja na decisdo vergastada,
seja na peticdo inicial, importa rememorar remansosa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido que
discussdo a respeito da eventual extrapolagdo do poder regulamentar, ndo alcanga estatura constitucional, pois ndo
prescinde da analise da legislacdo infraconstitucional pertinente (738.739-AgR-AgR/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, 2°
Turma, DJe 19.02.2013; ¢ ARE 550.194-AgR-segundo/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 17.10.2013).

Por fim, vale ressaltar que o pedido se direciona a este Tribunal Superior diante da decisdo que se
pretende suspender ter sido proferida em Segunda Instancia:

Assim, conhecido o agravo de instrumento, seja para manter ou para restaurar a tutela
proviséria concedida pelo juiz, o pedido de suspensdo que vier a ser ajuizado ja ndo podera
mais ser atribuido a competéncia do presidente do tribunal local ou regional. E isso porque o
presidente ndo pode suspender decisdo de seu proprio tribunal, cabendo o pedido de suspensao
para o STF ou STJ, conforme a causa verse sobre matéria constitucional ou infraconstitucional.

(A Fazenda Publica em juizo / Leonardo Carneiro da Cunha. - 14. ed. rev., atual e ampl.- Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 619)

Sendo clara a competéncia deste STJ, passa a Unido ao mérito da presente suspensao.
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

De plano, cumpre destacar que os riscos de grave lesdo a ordem e a economia publicas a partir do
cumprimento da decisdo atacada sdo relevantes.

Estdo envolvidos na operacionalizagdo do Auxilio Emergencial diversos orgdos: Unido, Caixa
Econdmica Federal, Dataprev e Receita Federal; todos serdo afetados, a seu modo, pela decisdo:

Decreto 10.316/2020:

Ministério da Cidadania

a) gerir o auxilio emergencial para todos os beneficiarios;

b) ordenar as despesas para a implementagdo do auxilio emergencial;

c¢) compartilhar a base de dados de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a partir de abril de 2020, com a empresa publica
federal de processamento de dados;

d) compartilhar a base de dados do Cadastro Unico com a empresa publica federal de
processamento de dados; e

e) suspender, com fundamento no critério estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei n® 13.982, de
2020, os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, com fundamento nas informagdes
obtidas do banco de dados recebido da empresa publica federal de processamento de dados; e
Ministério da Economia:

a) atuar, de forma conjunta com o Ministério da Cidadania, na defini¢do dos critérios para a
identificacao dos beneficidrios do auxilio emergencial; e

b) autorizar empresa publica federal de processamento de dados a utilizar as bases de dados
previstas neste Decreto necessarias para a verificacdo dos critérios de elegibilidade dos
beneficidrios, ¢ a repassar o resultado dos cruzamentos realizados & institui¢do financeira
publica federal responsavel.

Dataprev - empresa publica responsavel por identificar quem tem direito a receber o auxilio
emergencial de R$ 600

Caixa Economica Federal - operacionaliza¢do do pagamento do auxilio emergencial, por meio
inclusive do desenvolvimento de aplicativo 'Caixa - Auxilio Emergencial' para recebimento do
beneficio

Receita Federal do Brasil - responsavel pelo cadastro e regularizagdo dos CPFs, mediante
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formulério disponivel na internet ('Pedido de Regularizagdao de CPF")

Controladoria-Geral da Unido - responsavel, por Acordo de Cooperagao Técnica, por agdes
de acompanhamento do pagamento do auxilio emergencial

Ha que se pensar que se trata de auxilio emergencial instituido por lei de 02/04/2020, regulamentada
por decreto de 07/04/2020, objeto de Contrato celebrado com a Caixa Econdmica Federal em 08/04/2020; apds, foram
criados diversos sistemas e meios de acesso da populacdo para cadastro e recebimento do auxilio. Além do que
diversas formas de esclarecimentos foram criadas, buscando municiar os interessados do maior nimero de
informagdes de facil acesso.

A decisdo - que determina seja desconsiderada relevante informacdo - implica em alteracdo de
diversos sistemas e estruturas, em prazo de 48 horas, o que, no minimo, atrasard por €sse mesmo prazo os
processamentos dos pedidos e pagamentos futuros do auxilio emergencial, algo que envolve cidadaos carentes e
numeros relevantes:

- 210 milhoes de acesso ao site oficial do Programa
- 36,7 milhées de cadastros foram realizados,

- 45 milhdes de beneficiarios sdo esperados no total, com a movimentacdo aproximada de R$ 98
bilhoes,

- 11 milhoes de inscri¢coes de CPFs ja foram regularizados automaticamente pela Receita Federal,
que estavam suspensas nos dias 11 e 12 de abril de 2020, sem que haja necessidade de o trabalhador realizar
solicitagdo, mesmo que pela internet.

Vejam-se as informagdes trazidas pela DATAPREV (responsavel pela avaliagdo dos critérios de
elegibilidade do Auxilio Emergencial):

Auxilio Emergencial: 45,2 milhdes de pessoas ja tiveram seus CPFs elegiveis pela
Dataprev

qui, 16/04/2020 - 21:33

A Dataprev reconheceu o direito de 45,2 milhdes de cidaddos, por meio de seus CPFs, a
receberem o auxilio emergencial do Governo Federal destinado a populacdo mais vulneravel
do Pais. Deste total, 37,8 milhdes de CPFs ja foram homologados pelo Ministério da Cidadania
e estdo com a Caixa Econémica Federal (CEF) para pagamento. O niimero ja representa 70%
do publico inicialmente estimado - de 54 milhdes - para receber o beneficio durante a crise do
novo coronavirus.

Do total de CPFs habilitados, 16,4 milhdes pertencem ao lote 1 do Grupo 1 (composto pelos
microempreendedores individuais (MEIs), contribuintes individuais (CIs) e trabalhadores
informais — cadastro no aplicativo e ou portal da Caixa Econdomica Federal. Os outros 19,2
milhdes sdo do Grupo 2 (CadUnico - inscritos no Bolsa Familia); e 9,6 milhdes fazem parte do
Grupo 3 (CadUnico e nio beneficiario do programa de renda).

Os nuimeros foram apresentados, nesta quinta (16), pelo presidente da Dataprev, Gustavo
Canuto, durante coletiva de imprensa ao lado do ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni, do
presidente da CEF, Pedro Guimardes; e do secretario-executivo da Cidadania, José Antonio
Barreto.

De acordo com Gustavo Canuto, a Dataprev ja finalizou 100% da analise dos CPFs dos Grupos
2 e 3. No momento, a empresa centra esfor¢os na verificagdo dos dados do Grupo 1. “Nossa
intengdo ¢ garantir o pagamento a quem precisa. A preocupagao do presidente Jair Bolsonaro
sempre foi atender aqueles que realmente t€m direito e os trés niveis de andlise de filtros
garantem que o recurso pago esta de acordo coma Lei”, destacou.

POPULACAO BENEFICIADA

Até¢ o momento, o auxilio emergencial do Governo Federal ja alcancara mais de 84,5 milhdes
de brasileiros. O niimero engloba os trés grupos, incluindo CPFs elegiveis e membros dessas
familias. O investimento ¢ de R$ 27 bilhdes. “Isso mostra o alcance, complexidade dimensio
do Programa e prestagdo do Servi¢o Publico”, afirmou Gustavo Canuto.
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No Grupo 1 (lote 1) s@o 23,4 milhdes de pessoas beneficiadas dos 16,4 milhdes de CPFs.
Destaca-se que o lote é referente aos cadastros realizados, entre 7 ¢ 10 de abril.

Ja o Grupo 2 possui 19,2 milhdes de CPFs e contemplara 41,8 milhdes de cidadaos. E, o Grupo
3, temelegivel 9,6 milhdes de CPFs e abrange 19,2 milhdes de pessoas.

PROCESSO DE VERIFICACAO

Depois dos cruzamentos de varias bases de dados realizados pelos sistemas da Dataprev, o
processo de elegibilidade dos cidaddos conta com mais dois pontos de analise de filtro e
seguranca. O segundo passo ¢ a homologacdo do conjunto de requerimentos pelo Ministério da
Cidadania. A Pasta verifica as informagdes e referenda ou ndo os registros — que sdo
devolvidos a Dataprev. O terceiro nivel de conferéncia € realizado pela politica de seguranga
das institui¢des bancarias.

O objetivo ¢é evitar fraudes e que os recursos da Unido cheguem a populagdo mais vulneraveis.
Além disso, o processo também contara com apoio do Ministério da Cidadania.

Leia mais: Cidadania e CGU firmam acordo para monitorar pagamento do auxilio emergencial
Os trés sistemas de conferéncia automatica da Dataprev também ja foram finalizados. Todo
trabalho foi realizado em 14 dias, apds a publicacdo da Lei n. 13.982/20. Agéo brasileira de
tecnologia e operacdo bancaria ja € considerada uma das maiores realizadas no Pais.

NOVAS ANALISES

Em relagdo a possiblidade de alteracao nos critérios do Programa, Canuto afirmou, assim como
as outras autoridades presentes, que caso ocorra qualquer mudanga nos requisitos legais do
auxilio, a Dataprev fard o reprocessamento das informagdes com base nos critérios legais
estabelecidos. “Sdo realizadas revisdes constantemente. H4 a possibilidade de fazer outro
processamento para novos CPFs e aqueles que forem regularizados a fim de verificar se as
familias podem ser beneficiadas”, completou.
(http://portal.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-452-milhoes-de-pessoas-ja-tiveram-seus-
cpfs-elegiveis-pela-dataprev)

Auxilio Emergencial: Sistemas da Dataprev habilitam 16,4 milh6es de informais

Os trabalhos de identificagdo dos cidaddos que realizaram o cadastro no portal e no aplicativo
da Caixa Economica Federal (CEF) seguem a todo vapor. Nesta ter¢a-feira (14), os sistemas da
Dataprev indicaram que, dos 23 milhdes de requerimentos realizados, entre sete e dez de abril,
mais de 16,4 milhdes tiveram o direito reconhecido conforme critérios estabelecidos na Lei
13.982/2020. Os dados fazem parte do primeiro lote de informag¢des do publico de
trabalhadores informais, microempreendedores e contribuintes individuais (Grupo 1).

“Técnicos da Dataprev e Cidadania estdo trabalhando dia e noite para que as verificagdes e
homologacgdes sejam realizadas. Os data centers da empresa ja funcionam 24 horas por dia e
cada processamento nos sistemas de conferéncia estd levando, em média, quatro horas
dependendo do grupo beneficiario”, ressaltou o presidente da Dataprev, Gustavo Canuto.

Do total de requerentes que tiveram o direito de receber o auxilio emergencial, 11,2 milhdes
declararam ser os unicos membros do seu grupo familiar. O arquivo contendo as informagdes
dessas familias unipessoais estda em fase de homologagdo e devera ser transmitido a Caixa até
as 6 horas da manha desta quarta-feira (15).

“Nenhum pais do mundo fez uma operacgdo deste porte, com este grau de dificuldade. Por
determinagio do presidente Jair Bolsonaro, estamos fazendo com seguranca e agilidade. E um
programa do Governo Federal, executado pelo time de ministros, Caixa ¢ com o trabalho
extraordinario da Dataprev”, destacou durante coletiva a imprensa, no Palacio do Planalto. A
previsdo € que este grupo possa receber seus beneficios na proxima sexta-feira (17).

A empresa iniciou, hoje (14), a andlise do segundo lote de requerimentos dos trabalhadores
informais recebidos da Caixa. O conjunto de informacdes inclui mais 12 milhdes de cadastros
do periodo de 11 a 13 de abril. A expectativa é que os pagamentos sejam realizados na proxima
semana, de acordo com o Ministério da Cidadania. Até as 18h de hoje, os registros da Caixa ja
somam mais de 35,5 milhdes de cadastros.

Para realizar a indicacdo das familias que t€m direito ao auxilio, a Dataprev precisou adotar
trés metodologias diferentes, obedecendo as especificidades de cada grupo para atender os
critérios de elegibilidade da Lei n. 13.982, de 2 de abril 2020. Todo trabalho foi realizado em
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dez dias e envolveu a participacao de dezenas de especialistas.

(http://portal.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-sistemas-da-dataprev-habilitam-164-
milhoes-de-informais, noticia de 15 de abril de 2020)

A exigéncia questionada se direciona a evitar fraudes, direcionando o beneficio aqueles que tem
direito e que efetivamente necessitam; impedir tal controle, além de todas as consequéncias de alteragdo de sistema
que ja vem funcionando e atendendo a milhdes de pessoas, simplesmente esvazia o controle da correta destinagao dos
valores, devendo ser chamada atengdo para o calendario ja estabelecido:

A CAIXA apresentou nesta semana o calendario para os trabalhadores que desejam sacar em
dinheiro os valores do auxilio emergéncia criado pelo Governo Federal. Os créditos
comegaram a ser efetivados no dia 9 de abril e, até agora, cerca de 4,9 milhdes de pessoas ja
receberam o auxilio de maneira digital, com R$ 3,2 bilhdes depositados.

Para evitar aglomeragdes, o banco escalonou a retirada para quem esta recebendo o auxilio
pela Poupanca Digital da CAIXA. O prazo para o saque comeca no proximo dia 27 de abril e
vai até o dia 5 de maio:

27 de abril — nascidos em janeiro e fevereiro
28 de abril — nascidos em marco e abril

29 de abril — nascidos em maio e junho

30 de abril — nascidos julho e agosto

4 de maio — nascidos em setembro e outubro

5 de maio — nascidos em novembro e dezembro

(https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/20872/auxilio-emergencial-saiba-quando-e-como-
realizar-o-saque-em-dinheiro)

Calendario esse que sera afetado pela decisdo, que determina alteracdo sensivel nos sistemas de
controle e organizagdo das contas digitais: no sistema de cadastramento dos beneficiarios seria necessario omitir a
validacdo do CPF pela Receita; ha que se considerar que o sistema de conta poupanga social digital que ndo acata a
criagdo em desconformidade legal, tendo sido a poupanga digital criagdo da propria Lei 13.982/2020. Nessa linha,
como conta financeira que ¢é, impacta em outros sistemas da CAIXA, tais como cadastro, sistema de prevengdo e
lavagem de dinheiro, operagdes bancarias, dentre outros, todos dentro de base de dados complexa.

Numeros e datas que ndo podem ser desconsiderados, € cujo atendimento sera impactado pela
mudanca determinada na decis@o, que sequer ponderou o impacto do que decidido, em clara desconsideragdo do que
determina a LINDB:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime ¢ sem
prejuizo aos interesses gerais, nio se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Assim, diante dos relevantes e extremamente graves impactos da decisdo proferida, que afeta a Unido
- instituidora do auxilio emergencial - a Caixa - agente operador dos pagamentos - ¢ a populagdo beneficidria, requer a
Unido sua imediata suspensao.

Ademais, além dos impactos da decisdo em toda a estrutura para pagamento do auxilio emergencial,
abre-se possibilidade de fraudes, que tem sido detectadas conforme esclarece o Ministro da Cidadania, a0 mesmo
tempo em que esclarece medidas para facilitar a regularizagao (providéncias que tem sido adotadas em conjunto):
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CPF, uma seguranga

O ministro Onyx Lorenzoni ressaltou, ainda, a necessidade da manuten¢do de um CPF regular
como um dos requisitos estratégicos de seguranca para garantir que o beneficio chegue, de fato,
as pessoas que mais precisam dos repasses do auxilio emergencial.

“Hoje, temos 577 mil presidiarios no Brasil com CPF ativo. Desses, em torno de 70 mil
tentaram burlar o sistema de controle que temos com Dataprev e Caixa Economica Federal no
aplicativo. Queremos deixar claro: os R$ 600 n3o sdo para bandidos, mas para familias de
trabalhadores, pessoas vulneraveis, que precisam ser protegidas, e nio para espertalhdes”.

Onyx ressaltou que a Receita Federal vem facilitando o acesso a regularizacdo dos CPFs de
quem tem necessidade. Ao todo, cerca de 12 milhdes de CPFs foram regularizados nos ultimos
dez dias. As pendéncias eleitorais, que eram uma limitagdo até entdo, foram suspensas por 90
dias pela instituigao.
(http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/Portal/imprensa/Noticias/ministro-projeta-mais-
de-20-milhoes-de-contemplados-pelo-auxilio-emergencial-ate-o-fim-da-semana)

JUIZO DE DELIBACAO MiINIMA SOBRE A QUESTAO DE FUNDO

De plano, vale ressaltar as medidas que foram adotadas pela Receita Federal do Brasil para evitar ao
maximo o deslocamento das pessoas e conferir celeridade ao processo de regularizacdo dos CPFs:

15. Acdes no ambito do Cadastro da Pessoa Fisica:

15.1 Alteracdes e atualizacdes no CPF por meio virtual: a Instrugdo Normativa RFB n°
1.931, de 2 de abril de 2020, facilitou a recep¢do de documentos para regularizagdo, alteragéo
e inscri¢do de CPF por meio de Caixas Corporativas (e-mail).

15.2  Regularizacdo de CPFs suspensos: o CPF na situagdo cadastral regular é, atualmente,
condicdo necessaria para fins de aprovagdo da solicitagdo do auxilio emergencial. Portanto,
para evitar que os cidaddos se dirigissem a uma unidade de atendimento da RFB ou dos
cartorios eleitorais, foram regularizadas, de oficio, cerca de 12 milhdes de inscri¢des no CPF
que possuiam pendencias especificas e nio se enquadravam em situagdes que impediam a
regularizagdo (indicio de fraude, obito etc.).

15.3 Povoamento do campo nome da mae no CPF: o campo nome da mie no CPF ¢é
validado pelo sistema que recepciona solicitacdes referentes ao auxilio emergencial. Cerca de
100 mil CPF com o campo nome da mae em branco foram povoados com dados constantes do
Cadastro Eleitoral. Esse povoamento continua sendo feito no curso do processo.

15.4 Regularizacio de CPF pendentes por omissdo de Declaracées sobre a Renda da
Pessoa Fisica (Dirpf): cerca de 600 mil CPF na situacdo “pendente de regularizagdo” em
decorréncia da omissdo de Dirpf e passiveis de recebimento do auxilio foram regularizados de
oficio.

15.5 Suspensdo da exigéncia do nimero do titulo de eleitor para a pratica de atos
relacionados ao CPF: todas as solicitagdes de atos perante o CPF estdo sendo atendidas sem a
informagao referente ao nimero do titulo de eleitor.

16. Acdes no ambito do Atendimento ao Cidadao:

16.1 O Ministério da Economia (ME), por meio da Instrugdo Normativa n° 19, de 12 de
mar¢o de 2020, alterada pela Instrugdo Normativa n° 21, de 17 de margo de 2020, e do Oficio
Circular SEI n° 825/2020/ME, estabeleceu orientagdes aos orgios ¢ entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administragao Publica Federal (SIPEC), bem como medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do
COVID-19.

16.2 O Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, definiu os servigos publicos e as
atividades essenciais, para fins de aplicagdo das medidas previstas na Lei 13.979, de 6 de
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fevereiro de 2020. Dentre as atividades, consta nos incisos II, XXII e XXIV, a assisténcia
social e atendimento & populagdo em estado de vulnerabilidade, o transporte e entrega de
cargas em geral e a fiscalizagdo tributaria e aduaneira, sob controle da Receita Federal. Dispde
o Decreto que, na execucdo dos servigos publicos ¢ das atividades essenciais, devem ser
adotadas todas as cautelas para redugdo da transmissibilidade da Covid-19.

16.3 A Medida Provisoria n® 927, de 22 de mar¢o de 2020, permitiu & RFB e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional prorrogacao da validade das Certiddes perante a
Fazenda Publica Federal, em virtude da decretagdo da calamidade publica. Essa prorrogagao
limitara ainda mais a necessidade de atendimento perante nossas unidades.

16.4  No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Portaria RFB n° 543, de 21 de
mar¢o de 2020, estabeleceu critérios para restringir o atendimento presencial aos servigos
essenciais, suspendeu o prazo para pratica de atos processuais como medida de protegdo para
enfrentamento da emergéncia de satide publica, bem como redirecionou os servidores para
atividades remotas ou para os canais virtuais de atendimento.

16.5 Ja aInstrugdo Normativa RFB n° 1.931, de 2 de abril de 2020, suspendeu exigéncias de
autenticacdo de documentos, a fim de facilitar a recep¢do de documentos para regularizagdo,
alterag@o e inscri¢do de CPF por meio de Caixas Corporativas (e-mail) ¢ pelo ChatRFB.

16.6  Com o intuito de ampliar as possibilidades de interagdo do cidadao/contribuinte com a
RFB, desde 20 de margo de 2020 a Coordenagao-Geral de Atendimento (Cogea) tem emitido
atos normativos, estabelecendo as medidas emergenciais para o atendimento:

a) inclusdo de servicos via Dossié Digital de Atendimento (DDA) abertos pelo
proprio contribuinte, por meio do Portal de Servigos e-CAC, disponivel no sitio da Receita
Federal, na internet;

b) transferéncia de servigos para o atendimento virtual via ChatRFB, bem como,
ampliacdo do horario de atendimento por esse canal, para 12 horas diarias;

¢) readequagdo das grades de atendimento de acordo com as regras emergenciais
estabelecidas;

d) hipoteses de agendamento obrigatério, protocolo mediante envelopamento, e
criagdo de caixas coorporativas de atendimento, medidas a serem definidas e regulamentadas
pelos Superintendentes;

e) distanciamento minimo entre as cadeiras de espera e suspensdo do Autoatendimento
Orientado nas unidades de atendimento presencial; e

f) autorizagdo para que os primeiros gestores das Regides Fiscais da Receita Federal
possam criar caixas corporativas, com o objetivo de suprir possivel caréncia no atendimento,
causada pela suspensdo temporaria do atendimento em diversas unidades da Institui¢ao.

16.7  Desde o dia 8 de abril, quando a demanda pelo atendimento presencial se intensificou,
devido a busca de regularizacdo do CPF, como medida de desmobilizacdo das filas em frente
as unidades, os servidores da Receita Federal t€m distribuido panfletos informativos, com o
passo a passo dos procedimentos de regularizagdo, orientando os cidaddos sobre a
possibilidade de se efetuar o servigo via internet.

16.8 Como canal adicional na prestagdo de orientacdo ao cidaddo, os Nucleos de Apoio
Contabil e Fiscal — NAF estdo colaborando no atendimento ao publico, esclarecendo sobre os
procedimentos a serem adotados para a regularizagdo da situagdo do CPF junto a Receita
Federal. De forma didatica, foi produzido e divulgado video explicativo do YouTube sobre
como efetuar os procedimentos de servigos de CPF.

Medidas essas que foram simplesmente desconsideradas na decisao.

No mérito, a discussdo se dirige a exigéncia de CPF regular para recebimento do beneficio
emergencial assistencial; em resumo, assim dispde a lei de regéncia (Lei 13.982/2020), quanto aos requisitos para
recebimento:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publica¢do desta Lei, serd concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que
cumpra cumulativamente 0s seguintes requisitos:
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I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;
I - ndo tenha emprego formal ativo;

III - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1°
e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condi¢do de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do
caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragio,
cumpra o requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da mesma familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituird o beneficio do Bolsa Familia nas situa¢cdes em que for
mais vantajoso, de oficio.

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

§ 4° As condi¢des de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput serdo
verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaragao, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

§ 5° Sdo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados com
contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
todos os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo € 0s
titulares de mandato eletivo.

§ 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 7° Nao serdo incluidos no céalculo da renda familiar mensal, para efeitos deste artigo, os
rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

§ 8° A renda familiar per capita ¢ a razio entre a renda familiar mensal e o total de individuos
na familia.

§ 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestagdes mensais, por
institui¢des financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por
meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em nome dos
beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

I - dispensa da apresentacao de documentos;

IT - isen¢do de cobranca de tarifas de manutengdo, observada a regulamentagdo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

III - ao menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para conta
bancaria mantida em qualquer institui¢do financeira habilitada a operar pelo Banco Central do
Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento para sua
movimentagao.

§ 10. (VETADO).

§ 11. Os orgaos federais disponibilizardo as informacgdes necessarias a verificacio dos
requisitos para concessido do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
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sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este artigo.

O poder regulamentar do Poder Executivo, além de encontrar previsdo expressa na lei, tem amparo
constitucional no artigo 84, IV Constituigao.

A informagdo contida no CPF ¢ utilizada para todos os beneficios sociais, tal qual previsto na Lei
13.444/2017:

Art. 11. O poder publico devera oferecer mecanismos que possibilitem o cruzamento de
informagdes constantes de bases de dados oficiais, a partir do nimero de inscri¢gdo no CPF do
solicitante, de modo que a verificacdo do cumprimento de requisitos de elegibilidade para a
concessao e a manutencdo de beneficios sociais possa ser feita pelo 6rgdo concedente.

Nao se criou, em verdade, nova exigéncia, mas sim instrumento para conferéncia do atendimento dos
requisitos acima (afinal, o CPF ¢ forma de identificagdo pessoal, ndo apenas da identidade, mas de atos da vida civil).
Tampouco ha qualquer exigéncia documental, apenas apresentacdo de informacdes pelo proprio beneficidrio - a
autodeclaracdo prevista em lei.

E o objetivo ao se exigir a informacdo do CPF regular é evitar fraudes, com bem esclarecido pela
DATAPREV:

PROCESSO DE VERIFICACAO

Depois dos cruzamentos de varias bases de dados realizados pelos sistemas da Dataprev, o
processo de elegibilidade dos cidaddos conta com mais dois pontos de analise de filtro e
seguranca. O segundo passo ¢ a homologacdo do conjunto de requerimentos pelo Ministério da
Cidadania. A Pasta verifica as informagdes ¢ referenda ou ndo os registros — que sdo
devolvidos a Dataprev. O terceiro nivel de conferéncia ¢ realizado pela politica de seguranga
das institui¢des bancarias.

O objetivo ¢é evitar fraudes e que os recursos da Unido cheguem a populagdo mais vulneraveis.
Além disso, o processo também contara com apoio do Ministério da Cidadania.

(http://portal.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-452-milhoes-de-pessoas-ja-tiveram-seus-
cpfs-elegiveis-pela-dataprev)

Ha que se observar ser a exigéncia de CPF um instrumento para verificagdo dos demais requisitos
legais quanto para se evitar pagamentos em duplicidade ou a quem nao tem direito. A Caixa Econdmica Federal assim
esclareceu a respeito do CPF:

Em consonancia com a legislagdo vigente, a atribui¢do de disciplinar as regras para a abertura
e manutengdo de contas de depdsitos ¢ do Banco Central do Brasil que na Circular 3.988 de
2020 estabelece:

“Art. 2° Para fins do encerramento de conta de depdsitos em decorréncia da verificagdo de
irregularidades nas informagdes prestadas, sdo consideradas como irregularidades de natureza
grave, entre outras, as situagdes de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) definidas em instrugdo normativa da Receita
Federal do Brasil como:

I - “suspensa”, “cancelada” ou “nula”, no CPF;”
Por sua vez, a Instrucdo Normativa RFB n® 1548, de 13/02/2015, assevera:
Art. 3° Estdo obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas:
b) possuirem, no Brasil, contas bancarias, de poupanca ou de investimentos;”

Ressalte-se que a mesma circular define que a irregularidade do CPF ocorre quando ¢
identificada alguma inconsisténcia cadastral, fraude, duplicidade de CPF, 6bito, dentre outros.

Considerando ainda, o fato de que o processo de abertura de contas para pagamento de auxilio
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emergencial estd sendo realizado de forma digital, inteiramente baseado em dados cadastrais, a
abertura de contas para CPF com situaciio de irregularidade, além de infringir a citada
regulamentaciio, fragiliza o processo de identificacio e correta verificacio do direito do
cidadio ao beneficio.

Dentro do sistema financeiro ha regras direcionadas as instituigdes bancarias: a Resolugdo BACEN
4.753/2019 exige, para a abertura de contas de deposito, a adogdo de “procedimentos e controles que permitam
verificar e validar a identidade e a qualificacdo dos titulares da conta” (art. 2°). J4 a Resolucdo BACEN
3.402/2006, que trata de conta salario, diz que a identificacdo dos beneficiarios “deve incluir, no minimo, os
respectivos nimeros do documento de identidade e de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)” (art. 4°,
paragrafo tinico).

Exigir sua regularidade ¢é efeito direto da necessidade de correcdo de dados dos beneficiarios, para
que se tenha a seguranca de que os recursos estdo sendo destinados aqueles que necessitam; porém ao mesmo tempo
em que foi feita tal exigéncia, foram estabelecidas saidas para o cidaddo atendé-la, por meio de autodeclaracdo e pela
internet ou telefone, sem que haja necessidade de deslocamento - o que se dara apenas em ultima instancia.

Veja-se todas as alternativas disponiveis para o cidaddo (constantes do sitio da Receita Federal do
Brasil):

Nota de esclarecimento sobre regularizacio do CPF para recebimento de auxilio
emergencial de RS 600,00 para trabalhadores informais, desempregados, MEIs e
contribuintes individuais do INSS

Servico de regularizagdo esta disponivel 24 horas por dia, 7 dias da semana.
Republicado: 08/04/2020 15h25 ultima modificag¢do: 11/04/2020 12h02

Conforme amplamente anunciado, o Governo Federal disponibilizou auxilio emergencial de
R3$ 600,00 como medida de reducdo dos impactos econémicos causados pela pandemia da
Covid-19. Um dos requisitos para o recebimento do beneficio, estipulado pela legislacdo que
disciplinou a matéria, é a solicitagdo por meio de aplicativo e a regularidade cadastral no

CPFE

O aplicativo Caixa - Auxilio Emergencial desenvolvido para o recebimento do beneficio
apresentou um volume excessivo de acessos, que pode ter impedido o cadastramento de
muitos beneficiarios.

Preliminarmente, a Receita Federal orienta que o cidaddo acesse novamente o aplicativo da
Caixa, em diferentes periodos do dia, buscando seu cadastramento, pois a habilitagdo pode
ndo ser possivel na primeira tentativa.

Persistindo a impossibilidade na habilitagdo por pendéncia no CPF no aplicativo da Caixa,
verifique se o seu CPF encontra-se na situacdo ""Regular’ por meio da consulta no site da
Receita Federal na Internet, no seguinte enderego: https://servicos.receita.fazenda.gov.br
/Servicos/CPF/ConsultaSituacao/ConsultaPublica.asp,

Se o CPF estiver regular, qualquer restri¢cao apresentada pelo aplicativo Caixa - Auxilio
Emergencial ndo deve estar relacionada a uma pendéncia com a Receita Federal.

E importante que o cidaddo verifique no ato do preenchimento do aplicativo Caixa - Auxilio
Emergencial se o nome do cidaddo e de sua data de nascimento, entre outros dados,
coincidem com os dados constantes na base CPF da Receita Federal.

Caso o cidaddo confirme que tenha a necessidade de regularizacdo de dados do CPF, esse
poderd ser realizado de forma online e gratuita pelo site da Receita Federal na Internet
pelas seguintes opg¢aoes:

- preferencialmente pelo formuldrio eletronico "Alterac¢do de Dados Cadastrais no CPF:

https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/alterar/default.asp,
- Chat RFB: http://receita.economia.gov.br/contato/chat

Para os casos em que ndo for possivel regularizar pelo site, o atendimento poderd ser
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efetuado via e-mail corporativo da RFB ou presencialmente em uma das nossas unidades.

Tendo em vista a pandemia da Covid-19, informamos que o atendimento presencial em
nossas unidades estd sendo realizada de forma excepcional.

No caso do email corporativo, o cidaddo devera enviar o e-mail de acordo com o seu estado

de jurisdi¢do, conforme tabela abaixo, solicitando o servi¢o de regulariza¢io de CPF
acompanhada da documentagdo descrita no enderego:

http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-
cpf/servicos/regularizacao-cpf.

Tabela de jurisdi¢do por estado e respectivos e-mails corporativos
1“Regido Fiscal (DF, GO, MT, MS e TO) atendimentorfb.01@rfb.gov.br
2%Regido Fiscal (ACM AM, AP, P4, RO e RR) atendimentorfb.02@rfb.gov.br
3“Regido Fiscal (CE, MA e PI) atendimentorfb.03@rfb.gov.br

4“ Regido Fiscal (AL, PB, PE e RN) atendimentorfb.04@rfb.gov.br
5“Regido Fiscal (BAe SE) atendimentorfb.05@rfb.gov.br

6“ Regido Fiscal (MG) atendimentorfb.06@rfb.gov.br

7 Regido Fiscal (ES e RJ) atendimentorfb.07@rfb.gov.br

8“Regido Fiscal (SP) atendimentorfb.08@rfb.gov.br

9“Regido Fiscal (PR e SC) atendimentorfb.09@rfb.gov.br

10° Regido Fiscal (RS) atendimentorfb.10@rfb.gov.br

Em resumo, apenas em ultima instancia havera necessidade de deslocamento:

O interessado receberd, via e-mail, a resposta do pedido. Se aprovado, recebera a confirmagao
da alteragdo solicitada ou, no caso de pedido de inscri¢do, informagdes sobre como emitir seu
comprovante de inscri¢do no CPF pela Internet. Caso ndo seja possivel o atendimento por esse
canal de servigo, receberd orientacdo para comparecimento futuro ao atendimento presencial
em uma Unidade da Receita Federal.

O mesmo refletido no site do Ministério da Cidadania:

Estou com problemas com meu CPF. Como devo proceder?

Ter um nimero de CPF regular ¢ uma das exigéncias para receber o Auxilio Emergencial. A
Receita Federal mantém um servigo de regularizagdo do documento disponivel online 24 horas
por dia, sete dias na semana, de forma gratuita. Ha duas opgdes. O formulario
eletronico Alteragdo de Dados Cadastrais no CPF, ¢ oChat da Receita Federal. Se ndo for
possivel regularizar pelo site, o atendimento pode ser feito por e-mail ou, em ultimo caso,
presencialmente. Confira a documentagdo necessaria no site da Receita.

E também pela Caixa Econdmica Federal, instituigio financeira responsavellllpela operacionalizagio
do beneficio conforme Contrato de Prestagdo de Servigos firmado entre a CAIXA e a Unido, por intermédio do
Ministério da Cidadania, no dia 08 de abril de 2020), em esclarecimentos prestados a esta Procuradoria-Geral da

Unido:

150f 18

Todo processo de atendimento e pagamento dos beneficiarios foi planejado para
ocorrer de maneira ndo presencial, a partir da implementagdo, pela CAIXA de diversas
solucdes de atendimento e movimentagdo dos recursos de maneira digital, a fim de garantir o
atendimento as medidas implementadas pelas autoridades sanitarias e, em ultima analise, a
seguranca da populagao.

Temos 2 canais oficiais disponiveis para habilitagdo ao recebimento do beneficio:
- o primeiro ¢ o APP CAIXA - Auxilio Emergencial
- 0 segundo € o site auxilio.caixa.gov.br

Beneficiario do programa Bolsa Familia e demais cidadaos que possuam cadastro no
CadUnico n3o precisam se cadastrar, estes receberao nas contas onde ja recebem o beneficio
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ou terdo Contas Poupangas Sociais digitais abertas automaticamente, na forma da Lei.

A Poupanga Social Digital CAIXA sera aberta de forma automatica, com isencéo de
cobranga de tarifas de manutengdo e com até 3 transferéncias eletronicas gratis por més para os
proximos 90 dias. Essa modalidade de Poupanga ndo emite cartdo fisico, portanto o
beneficiario tera disponivel o App CAIXA TEM disponivel na loja virtual de aplicativos de
smartphone.

O APP CAIXA Tem, serd a principal forma de movimentagdo dos recursos
recebidos, pensado também para evitar a transacdo presencial, em espécie, seja para
recebimento do auxilio ou sua utilizagdo por meio de pagamentos.

O beneficiario tera a disposi¢do os seguintes servigos bancarios, de forma segura e totalmente
digital:

Saldo e Extrato ilimitado pelo app;

pagamento de boletos e contas de agua, luz, telefone, gas, entre outras;

Transferéncias entre contas da CAIXA, e também por DOC e TED;

Consulta ao Bolsa Familia, FGTS, Abono, PIS, e outros beneficios sociais.

As condigdes de elegibilidade e movimentagao foram amplamente repercutidas por
todos os grandes veiculos de comunicacgdo e, para atendimento e orientacao da populacdo, além
do hotsite e do APP CAIXA Auxilio Emergencial, foram disponibilizadas informacdes no site
da CAIXA e Ministério da Cidadania, além do atendimento no nimero 111.

Assim, como demonstrado acima, diversas medidas foram adotadas para compatibilizar a seguranga
dos pagamentos com o acesso facil e ndo presencial dos cidaddos; a decisdo, afastando exigéncia de seguranga e
determinando severa alteracdo em sistema de pagamentos, causa grave lesdo a ordem e a economia publicas, diante de
manifesto interesse publico na continuidade de relevante e urgente politica publica social.

EFEITO SUSPENSIVO LIMINAR - POLITICA PUBLICA DE TRANSFERENCIA DE RENDA
PARALISADA PELA DECISAO PROFERIDA

Nos termos do art. 4°, §7° da Lei n. 8.437/92, o Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido
efeito suspensivo liminar, ao constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.

Por fim, segue o que informado pela Receita Federal do Brasil, quanto & importancia do CPF regular:

Da necessidade de utilizacio do CPF regular como chave para o auxilio emergencial

9. O art. 21 da Instru¢do Normativa n° 1.548, de 13 de fevereiro de 2015, estabelece as
situagdes cadastrais possiveis para o CPF:

Art. 21. A inscri¢do no CPF serd enquadrada, quanto a situagdo cadastral, em:

I - regular, quando ndo houver inconsisténcia cadastral e ndo constar omissdo de DIRPF;
11 - pendente de regularizagdo, quando houver omissdo de DIRPF;

111 - suspensa, quando houver inconsisténcia cadastral;

1V - cancelada por multiplicidade, quando houver mais de uma inscri¢ao no CPF para a
mesma pessoa;

V - titular falecido, quando for incluido o ano de obito; (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1746, de 28 de setembro de 2017)

VII - nula, nos termos do art. 17.

Paragrafo unico. A situagdo cadastral do CPF independe da regularidade dos pagamentos
dos tributos administrados pela RFB.

10. Dentre as situagdes listadas como ndo regulares, ha algumas que sdo de extrema
sensibilidade ¢ que podem ocasionar o pagamento indevido do auxilio emergencial ¢ assim
consequente dano ao erario publico.

11. Podemos citar os casos de CPF suspensos por evidente fraude para a obtencdo de
privilégios de natureza financeira ou para a abertura de empresas com atividades de

17/04/2020 11:02



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=699848889&c=408683721

natureza delituosa, CPF cancelados por duplicidade o que possibilita o recebimento de
mais auxilio emergencial por uma mesma pessoa, e até o recebimento do auxilio por
pessoas fisicas reconhecidamente falecidas.

12. Outro ponto importante a ser destacado ¢ que todo o sistema financeiro nacional foi
desenvolvido para utilizar o CPF como chave primaria das transagdes financeiras no caso da
pessoa fisica.

13. Conforme dispde a Circular n° 3.788, de 7 de abril de 2020, do Banco Central do
Brasil (Bacen), na abertura e atualizagdes das contas bancarias deve-se verificar a situagao
regular do CPF do correntista:

Art. 1° As institui¢bes financeiras e as demais institui¢ées autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, na abertura de conta de depdsitos e nas atualizagbes cadastrais
realizadas para fins de atendimento as disposi¢ées da Resolugdo n° 2.025, de 24 novembro
de 1993, devem verificar a situac¢do da inscrigdo do(s) titular(es) da conta no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

Paragrafo unico. Sdo caracterizadas como irregularidades cadastrais as situagoes de
inscri¢do no CPF “suspensa”, “cancelada” ou “nula”, conforme definidas em instru¢do
normativa da Receita Federal do Brasil (RFB).

14. Nesta linha, a determina¢@o em se desconsiderar o CPF regular para fins de solicitagao
do auxilio emergencial podera gerar outros problemas de natureza bancaria ao cidaddo
requerente do beneficio, como a impossibilidade de abertura de conta bancéaria para a
transferéncia do recurso do auxilio.

De forma que a plausibilidade do direito resta suficientemente demonstrada (fundamento e
importancia da exigéncia, € medidas adotas para facilitar o cadastramento e recebimento do auxilio emergencial), ao
passo em que a decisdo vergastada causa grave lesdo a ordem e economia publicas, simplesmente, como se viu acima,
afastando a seguranga e causando atrasos no funcionamento de relevante e urgente programa federal, cujos recursos
devem ser destinados a quem deles efetivamente necessita.

Assim, requer-se desde ja que seja atribuido ao pedido efeito suspensivo liminar, nos termos do art.
4°, §7° da Lei n. 8.437/92.

PEDIDO

Ante o exposto, a Unido requer:

()

o a suspensio da execugdo da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n
1010150-57.2020.4.01.0000, em tramita¢do na 5* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
com fundamento no art. 4°, caput, da Lei n.° 8.437/92, conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com
fulcro no art. 4°, § 7°, da mesma lei;

o a declaracdo de que a suspensdo vigorard até o transito em julgado do processo principal da Ac¢do
Cautelar Antecedente 1011542-69.2020.4.01.3900, haja vista o disposto no art. 4°, §9°, da Lei n.°
8.437/92:

§ 9° A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agdo principal.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 17 de abril de 2020.

VINICIUS TORQUETTI DOMINGOS ROCHA
Advogado da Unido
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Procurador-Geral da Unido

CRISTIANE SOUZA FERNANDES CURTO
Advogada da Unido
Diretora do Departamento de Servigo Publico

MARCELO MOURA DA CONCEICAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Direito Econdmico, Social e Infraestrutura
Departamento de Servigo Publico

SAULO LOPES MARINHO
Advogado da Unido
Departamento de Servigo Publico

Notas

1. 2 Na forma da Lei 13.982/2020, art. 2°:§ 9° O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago, em 3
(trés) prestacdes mensais, por instituigdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a
realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica

em nome dos beneficiarios, a qual possuiréd as seguintes caracteristicas:
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