RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 108.813 - SP (2019/0053007-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
recurso em habeas corpus, com pedido liminar, interposto por Augusto Pereira
Pestana de Castro contra o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo no HC n. 2213128-45.2018.8.26.0000, que denegou a ordem, mantendo o
processamento da Acdo Penal n. 1000762-81.2018.8.26.0288, nos termos da
seguinte ementa (fl. 2.799):

HABEAS CORPUS - DISPENSA DE LICITAQAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI =

Pretendido trancamento da acao penal, fulcrada na inocéncia e
primariedade do paciente, inépcia da denlncia, auséncia de dolo e de
prejuizo ‘ao erario e por falta de justa causa — Por proémio, inviavel a
apreciacao das teses aventadas sobre o mérito da questdo nos estreitos
limites deste "writ", por demandarem dilagao probatéria aprofundada Néo
conhecimento nesta parte — No mais, prosseguimento do feito que se
mostra imperativo a exceléncia da prestacao jurisdicional — Inexisténcia de
elementos de convicgdo sélidos o bastante para afastar, sumariamente, a
acusacao deduzida e a possivel participagdo do paciente — Denancia que
indica a presenca das condicbes da acdo e dos pressupostos
processuais, além dos indicios de autoria e prova da materialidade
Inteligéncia do art. 41, do CPP — Dilacdo probatéria acerca da pratica
delitiva que se mostra incompativel com os estreitos limites do remédio
herdico — Auséncia de violacao aos principios do contraditério e da ampla
defesa Inexisténcia de constrangimento ilegal.

Ordem parcialmente conhecida e, nesta parte, denegada.

Narram o0s autos gque o recorrente foi denunciado, como incurso no art.
89, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, por ter, supostamente se valido da
sociedade empresaria de que era representante e concorreu para a consumacao
da ilegalidade descoberta, na medida em que se aproximou do Poder Publico e se
passou como representante exclusivo dos artistas contratados — alias, como ja
fizera em anos anteriores. Além disso, beneficiou-se da inexigibilidade ilegal para

celebrar contrato com o Poder Publico (fl. 231).

Recebida a dendncia pelo Juizo da 12 Vara Criminal de Ituverava/SP,
Acéo Penal n. 1000762-81.2018.8.26.0288, a defesa impetrou habeas corpus no

Tribunal de Justica paulista buscando o trancamento da acéo penal.



Denegada a ordem, a defesa aponta, no presente recurso ordinario,
constrangimento ilegal decorrente da inépcia da denuncia, da auséncia de justa
causa para a acao penal, além de ofensa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.

Alega a inépcia na exordial acusatoria, por entender gue teria se limitado
a afirmar que houve dispensa ilegal da licitacdo, deixando de demonstrar o dolo
especifico, bem como os prejuizos causados ao erério publico e, neste aspecto,
ressalta-se que a denuncia sequer menciona o valor da contratacao (fl. 2.816).

Sustenta que, em nenhum momento, questionou-se a escolha dos
artistas, o valor pago pelo caché e tampouco falou-se em prejuizo ao erario, de
forma que sequer ha mencéo do valor da contratacdo realizada entre a Prefeitura
Municipal de ltuverava e a empresa H. G. P. Promocbes e Eventos Ltda. Pelo
contrario, reconheceu-se na denuncia a notoriedade nacional e o0 reconhecimento
pela critica especializada dos artistas contratados, bem como o pagamento dos

cachés conforme os valores praticados na época (fl. 2.816).

Argumenta que, tal como decidiu essa e. Corte de Justica, em situagéo
idéntica a dos autos, inexiste justa causa para a persecucao criminal, pois nao
haveria quaisquer elementos indiciarios que demonstrassem a ocorréncia de danos

ao erario e dolo especifico (fl. 2.816).

Entende que se a lesdo ao erario e o dolo especifico do agente de
causar prejuizo e dano ao erario sdo elementos essenciais para a configuracdo do
crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, [...] € evidente que, por forca da disposi¢éo
expressa do art. 41 do CPP, devem estar descritos na denuncia (fl. 2.817).

Defende que n&o tendo o paciente [...] sequer subscrito o contrato com o
ente publico, ndo havendo nenhuma alegacdo de superfaturamento do valor
cobrado pelas contratacdes [...] e nao tendo o 6rgdo acusador obtido éxito em
demonstrar qualquer atitude por parte do aqui recorrente, no sentido de participar ou
influenciar de qualquer forma o Municipio que decidiu pela contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, por fundamento em manifestacdo de varios

departamentos, inclusive juridico, o trancamento da acdo penal é medida que se



imp0&e (2.825).

Assevera que a contratagcdo da Empresa H. G. P. Promocdes e
Eventos deu-se apos o tramite de um processo administrativo regular, sendo que
pelo principio da legitimidade, presumem-se legitimos os atos praticos pela
Administracdo Pudblica. O processo de inexigibilidade de Licitacdo est4
fundamentado em Parecer da Procuradoria Municipal, bem como de outros
departamento. Portanto, ndo houve qualquer conluio, qualquer acerto, qualquer
distorcdo no objeto ou em valores a fim de obter vantagem indevida. Foram
contratados shows de artistas que faziam sucesso naquela oportunidade e em
valores praticados e até abaixo do mercado, conforme comprovam as inclusas
declaracdes firmadas pelos proprios artistas que se apresentaram na época (fl.
2.828).

Aduz que a empresa H. G. P. Promogbes somente foi contratada
porque possuia exclusividade das datas dos artistas que a Prefeitura buscava
contratar ap0s pesquisa realizada junto a populacdo, através de radio local,
conforme comprovam inclusas cartas de exclusividade e as declaragbes dos

proprios artistas (fl. 2.828).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 3.044/3.045), assim como o de
reconsideracao (fls. 4.212/4.213).

Juntadas as informagdes do Juizo de origem (fls. 3.107/4.210), o
parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica foi pelo desprovimento do recurso
(fls. 4.216/4.222).

E o relatério.



RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 108.813 - SP (2019/0053007-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATORY):
Busca a defesa o trancamento da acao penal, indicando a inépcia da denuncia que
ndo indicou especificamente o dolo especifico de causar dano ao erario, nem o

prejuizo causado.

Inicialmente, destaco a excepcionalidade do trancamento de acao penal
na via eleita, que somente se verifica possivel quando demonstradas, de pronto e
sem necessidade de dilagéo probatoria, a total auséncia de indicios de autoria e
prova da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma

causa de extingao da punibilidade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite como certa,
ainda, a possibilidade do referido trancamento nos casos em que a denuncia for
inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do Cdodigo de Processo Penal — CPP,
0 que nao impede a propositura de nova acao desde que suprida a irregularidade
(HC n. 479.571/SP, Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, DJe 10/4/2019).

Na presente hipétese, o0 Tribunal de Justica paulista afirmou, ao denegar
a ordem, a existéncia de justa causa para a persecucdo criminal; impossibilidade
de analise do prejuizo e do dolo em sede de habeas corpus, por demandarem

exaustiva analise dos aspectos faticos proprios da acéo penal.

Por oportuno, confiram-se (fls. 2.804/2.808):

Com efeito, ao menos em principio, ha justa causa para a persecucao
judicial, uma vez que, em andlise superficial, a conduta do paciente, em
tese, se subsume ao tipo penal do paragrafo Unico, do art. 89 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993.

[...]

Portanto, a denuncia obedece ao disposto no art. 41, do Codigo de
Processo Penal. Permite o pleno exercicio do direito de defesa, como ja se
asseverou, sem dificuldade para a compreensdo da conduta punivel
atribuida ao paciente.

Inviavel acolher, destarte, a pretensao de por fim a lide penal por conta
da aventada deficiéncia da peca vestibular.

Ademais, a ocorréncia ou ndo de prejuizo ao erario € matéria que sera
exaustivamente analisada nas acdes pertinentes, ndo podendo ser
apreciada por esta via.



[...]

Quanto ao dolo, é certo que sua verificagdo depende da analise
acurada de aspectos circunstanciais, 0os quais, nestes angustos lindes do
remédio herdico, sdo insuscetiveis de averiguacdo por reclamarem
incursdo meritoria.

[.]

Nao obstante a perfunctéria andlise feita no acérddo, a meu ver, a
controvérsia posta na impetracdo prescinde de incursao probatéria, demandando,
tdo somente, a apreciacdo da denuncia, sobretudo por se tratar de crime de
dispensa imotivada de licitagéo, cujo entendimento do Superior Tribunal de Justica
€ no sentido da obrigatoria indicacao, na exordial, do dolo especifico de causar
prejuizo, bem como da quantificacdo do dano suportado pela Administracdo

Publica.

Nesse sentido, destaco o entendimento consolidado de que os crimes
previstos nos arts. 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de licitacdo mediante, no caso
concreto, fracionamento da contratacéo) e 1°, inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967
(pagamento realizado antes da entrega do respectivo servigo pelo particular)
exigem, para que sejam tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano
ao erério'e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Precedentes da Corte Especial e
do Supremo Tribunal Federal (APn n. 480/MG, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Rel. p/ Acorddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe
15/6/2012).

Em reforco:

RECURSOS ESPECIAIS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.° 8.666/1993. ART.
1°, INCISO |, DO DECRETO-LEI N.° 201/1967. DOLO ESPECIFICO E
PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. NECESSIDADE.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA. ABSOLVICAO. SENTENCA
CONDENATORIA. RECURSO ESPECIAL DE MARCOS ANDRE LIMA
NOGUEIRA E LUIZ ALBERTO CARVALHO TORALDO PROVIDO, COM
EXTENSAO DOS EFEITOS. RECURSO ESPECIAL DE LUIZ FELIPE ROUX
LIMA PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO, DE OFICIO, A LUIZ FELIPE ROUX LIMA.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que a configuracdo dos delitos previstos no art. 89,
caput e paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracéo
da presenca concomitante do dolo especifico, consistente na
deliberada intencdo de lesar o erério, bem assim a efetiva
ocorréncia do dano ou prejuizo, ndo evidenciados, no caso
concreto, pelas instancias ordinarias.



[...]
(REsp n. 1.799.355/RJ, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe
5/6/2019 — grifo nosso)

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO.INADEQUACAO. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM
LEl. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA NARRADA
NA DENUNCIA. ART. 580 DO CPP. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO, COM EXTENSAO AOS CORREUS.

[...]

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior acompanha o
entendimento do Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing. n.
2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumacao
do crime do_art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracao do
dolo especifico, ou seja, a intencdo de causar dano ao erario e a
efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, malgrado
ausénciade disposic¢Oes legais acerca dessa elementar.

3. Hipotese em que o Ministério Publico Estadual, ao elaborar a peca
acusatéria, e as instancias ordinarias, julgando procedente a dendncia,
contrariaram entendimento jurisprudencial consolidado, porquanto a
imputacdo apenas concluiu pela existéncia do dolo geral, ou seja, a
vontade consciente de executar a conduta tipica de dispensa ilegal do
procedimento licitatério, consistente na inobservancia das formalidades
legais de dispensa de licitacdo para celebracdo de contrato de locacdo de
2 veiculos.

4. No caso em exame, a denlncia ndo demonstrou a existéncia
de dolo especifico em causar prejuizo ao erario dos coautores,
dentre eles da paciente, entdo secretaria de administracdo do
municipio.

Outrossim, ausente qualquer mensuracdo de eventual dano
patrimonial a Administracdo Pudblica, em razdo da falta de
competitividade da locacdo, o que poderia ser facilmente
demostrado se acostado o pardmetro do pre¢co médio dos
alugueres de veiculos congéneres, no periodo da contratacgéo.

5. Dispde o art. 580 do Cdodigo de Processo Penal que, "no caso de
concurso de agentes (Coédigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso
interposto por um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de
carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros".

6. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para
absolver a paciente, com fundamento no art. 386, lll, do Cddigo de
Processo Penal, nos autos da  Apelagcdo  Criminal n.
5007255-77.2012.827.0000, com extensdo aos corréus Abdon Mendes
Ferreira e Hélio Manoel Brito Bittencourt.

(HC n. 476.051/TO, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
7/5/2019, DJe 13/5/2019 — grifo nosso)

In casu, a denuncia foi assim oferecida (fls. 1.714/1.718):

Consta do incluso procedimento investigatério criminal que, no dia 25



de marco de 2011, em horério e local incertos, nesta cidade e comarca de
ltuverava, MARIO TAKAYOSHI MATSUBARA, em concurso com Messias
da Silva Janior, inexigiu licitagdo fora das hipoteses previstas em lei e, na
mesma oportunidade, AUGUSTO PEREIRA PESTANA DE CASTRO, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo dessa ilegalidade,
beneficiou-se da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Consta ainda que MESSIAS DA SILVA JUNIOR concorreu para a
conduta de MARIO TAKAYOSHI MATSUBARA, ao lhe prestar auxilio
material e moral.

Segundo foi apurado, no ano 2011, assim como em anos anteriores,
ocorreu neste Municipio o evento denominado ltuverava Rodeio Show ou
Festa do Pedo de ltuverava, sendo a principal atracdo para o grande
publico da festividade era a apresentacdo de artistas nacionalmente
renomados - no ano mencionado, os artistas "Jodo Bosco e Vinicius",
"Gustavo Lima“; "Guilherme e Santiago" e "Maria Cecilia e Rodolfo".

Para viabilizar as apresentagdes mencionadas, na data acima
mencionada, na qualidade de Prefeito de Ituverava, MARIO MATSUBARA
contratou diretamente, por inexigibilidade licitatéria, a sociedade
empresarial "H.G.P. Promoc¢fes e Eventos Ltda.", representada por seu
s6cio administrador AUGUSTO PEREIRA PESTANA DE CASTRO. O
contrato mencionado previa, dentre outras prestacfes, o pagamento de
cachés aos artistas cujos direitos detinha apenas para os dias especificos
das apresentacGes, mediante "cartas de exclusividade" acostadas as fls.
683/686.

Observa-se que houve artificioso estratagema encetado pelo entdo
Prefeito Municipal e o representante da sociedade contratada para a burla
ao inciso lll, do art. 25, Leirde Licitacfes. Isso porque as cartas de
exclusividades dos cantores e locutores intermediados foram outorgadas
para os dias especificos dos eventos, de modo que sociedade empresarial
"H.G.P." n@o representava 0s artistas com vinculo permanente.

De fato, a interpretacdo corrente que tem sido feita por consciente
jurisprudéncia ao art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/93, vai no sentido de que
por representante exclusivo entende-se aquele que "cuida de todos os
contratos do artista, que gerencia a sua carreira, que firma negécios e faz
declaracdes em seu nome, que O substitui em aspectos burocréticos,
permitindo que o artista se dedique somente a sua atividade principal".

N&o ha duvidas de que AUGUSTO PEREIRA PESTANA DE CASTRO se
valeu da sociedade empreséria de que era representante e concorreu
para a consumacao da ilegalidade descoberta, na medida em que se
aproximou do Poder Publico e se passou como representante exclusivo
dos artistas contratados - alids, como ja fizera em anos anteriores. Além
disso, beneficiou-se da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o
Poder Publico.

A burla a legislagédo se toma mais evidente quando se constata que,
inusitadamente, todos os documentos foram elaborados e assinados por
setores diversos da Prefeitura Municipal na mesma data: no mesmo foi
solicitada ao Prefeito a contratacdo da empresa pela Secretaria da
Cultura, Turismo e Lazer, Jorgete Abdallah Bitar’, expedido memorando do
gabinete do Prefeito ao Secretario da Fazenda Municipal para indicacao
de recursos orcamentarios, resposta do coordenador de execucdo
orcamentéria indicando os recursos, solicitacdo de parecer juridico pelo



Secretario Diretor da Fazenda, juntada dos documentos apresentados
pela empresa, elaboracdo e juntada do parecer juridico pelo
Procurador-Geral do municipio e, por fim, elaboracdo e assinatura do
instrumento de contrato entre as partes.

Nesse contexto, surge a participacdo do denunciado MESSIAS DA
SILVA JUNIOR, entdo procurador geral do municipio, que atestou a
legalidade do procedimento, mesmo tendo plenas condi¢des de aferir a a
burla a lei e a manifesta fraude decorrente elaboracdo de todos os
documentos com a mesma data - tudo indicando que foi mera formalizacéo
em datas incertas - apoiando a estratégia adotada pelo entdo prefeito
municipal, MARIO TAKAYOSHI MATSUBARA. Assim, MESSIAS DA SILVA
JUNIOR prestou auxilio moral e material ao entdo prefeito para a préatica
do delito.

Diante do exposto, denuncio MARIO TAKAYOSHI MATSUBARA e
MESSIAS DA SILVA JUNIOR como incursos nas sanc¢des do art. 89, caput,
da Lei 8.666/93, c.c. 0 art. 29 do Cdédigo Penal, e AUGUSTO PEREIRA
PESTANA DE CASTRO como incurso nas sanc¢des do art. 89, paragrafo
tnico, da Lei 8.666/93. Requeiro que, uma vez distribuida e recebida esta,
seja instaurado o devido processo legal, consoante ao rito ordinario
previsto no art. 394, § 1° inciso |, do Cddigo de Processo Penal,
citando-se 0s denunciados para oferecimento respostas escritas a
acusacao, ouvindo-se testemunhas abaixo arroladas, realizando-se os
interrogatdrios e prosseguindo-se até final sentenca condenatéria.

Ao que se observa, a inicial acusatoria ndo faz nenhuma mencéo, ainda

gue en passant, a respeito do especial fim de agir de causar prejuizo ao erario

(dolo especifico), nem aponta gual seria 0 dano, ainda que aproximado, suportado

pela Administragdo Publica, configurando, a meu ver, a sua inépcia.

Entretanto, vale lembrar que, o trancamento da acdo penal por inépcia
da exordial acusatéria, quando nao atendidos os requisitos do art. 41 do Cdodigo de
Processo Penal, ndo configura ébice a uma nova propositura pelo érgao acusatorio,
desde que sanado o vicio. Nesse sentido: HC n. 462.208/SP, Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 2/10/2018; AgRg no RHC n. 80.208/RJ, Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, DJe 1°96/2018; RHC n. 90.073/DF, Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 21/3/2018; AgRg no RHC n. 64.297/SP, Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 20/9/2017; HC n. 369.182/AP, Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 17/2/2017; e RHC n. 70.534/RJ, de minha
relatoria, Sexta Turma, DJe 6/10/2016).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em habeas corpus para

trancar a Acdo Penal n. 1000762-81.2018.8.26.0288, em curso na 12 Vara Criminal



de ltuverava/SP, sem prejuizo de que outra denuncia seja formulada, devidamente

calcada nos elementos considerados indispensaveis por este Superior Tribunal.



